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LOI GIOI THIEU

Ludt hién phdp (con goi la ludt nha nwoc) la nganh ludt chu
dao trong hé thong phdp ludt Viét Nam, diéu chinh nhitng quan
hé co ban trong cdc linh vuec chinh tri, kinh té, vin hod-xa héi,
dia vi phdp If cua con nguoi va cong dan va ddc biét la trong t6
chuee, hoat dong cua bé mdy Nha nwoc Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam. Trong khoa hoc phdp li, Ludt hién phdp la bé
mon khoa hoc quan trong.

Pé phuc vu cong tdc giang day va hoc tdp theo chwong trinh
dao tao cir nhan lugt, nam 1991 Truong Dai hoc Ludat Ha Ngi da
xudt ban Gido trinh ludt nha nuée Viét Nam. Tie dé dén nay cing
voi nhitng thanh twu quan trong ma Nha nwoc va nhan dan ta da
thu dwoc trong qud trinh thuc hién duong 16i déi méi do Pang
cong san Viét Nam khoi xucéng, linh viee lugt, ddc biét la Ludt hién
phdp ciing da cé nhitmg thay doi ddng ké.

Viéc ban hanh Hién phdp nuwéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam ndm 2013 da dét ra yéu cdu phai cé gido trinh mdi,
phan dnh nhitng tw duy mdi, nhitmg chu truwong chinh sdch moi
dugc thé ché hod trong Hién phdp nam 2013 céing nhu trong cdc
van ban phdp luét khdc c6 lién quan dén Ludt hién phdp.

Vi su cé gdng ciia tdp thé giang vién trong va ngoai Truomg
Pai hoc Ludt Ha Néi, Gido trinh ludt hién phdp Viét Nam bién
soan lan nay ddp img nhu cau dao tao va nghién ciru ciia Truong
trong tinh hinh moi.



Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi tran trong gidi thiéu va mong
nhdn dugc nhitng ¥ kién déng gdp chan tinh cia ban doc dé tiép
tuc chinh li lam cho gido trinh dwoc hoan thién hon.
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CHUONG I
NHUNG VAN PE CO BAN VE LUAT HIEN PHAP

Trong khoa hoc phép 1i Viét Nam, thudt ngir “ludt hién phép”
duoc hiéu theo ba gidc d9 khac nhau:

1. Luét hién phép 12 mot nganh luat trong hé théng phép luat
Viét Nam;

2. Luét hién phdp 12 mot khoa hoc phép I chuyén nganh;

3. Luét hién ph4p 12 mét mén hoc trong chuong trinh dio tao
luéit theo c4c cAp dd khéc nhau.

Dudi diy s& xem xét cu thé timg khia canh ctia thudt ngir nay.

I. LUAT HIEN PHAP LA MQT NGANH LUAT TRONG HE
THONG PHAP LUAT VIET NAM

1. Poi twgng diéu chinh cia nganh lujt hién phap

Trong hé théng phép luat Viét Nam, co s& quan trong clia viéc
hinh thanh mét nganh luét 1a déi tuong diéu chinh ctia nganh luat
d6. Ciing nhu céc nganh luat khéc, ddi tugng diéu chinh cua
nganh ludt hién phdp Viét Nam la nhimg quan hé xa@ hdi, tuc la
nhimg quan h¢ phét sinh trong hoat djng cua con ngudi. Nganh
luat hién phép tic dong dén nhimg quan hé xa h6i d6 nhim thiét
1dp mét trat ty xa hdi nhét dinh, pht hgp véi ¥ chi nha nudec.

M3i nganh ludt c6 mot pham vi ddi tugng diéu chinh riéng.
Pham vi dbi tuong didu chinh ctia nganh luat hién phép 12 nhimg
quan hé x3 hdi co ban va quan trong nhét gan lién voi viée xéc
dinh ché d6 chinh trj, ché dd kinh té, chinh sich vin ho4-x3 hoi,
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quédc phong-an ninh, quyén va nghia vu co ban cia cong dan, té
chic va hoat dong cuia bd mdy nha nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam.

Nhu véy, luat hién phdp c6 pham vi dbi tugng diéu chinh rét
rong, lién quan dén nhiéu linh vyuc cta cudc séng xi hoi va Nha
nuéc. Tuy nhién, didu d6 khoéng c6 nghia 12 ludt hién phép diéu
chinh cdc quan hé xa hdi trong moi linh vuc cta cudc séng nha
nuéc va xi hoi. Ngugc lai, luat hién phép chi diéu chinh nhimg
quan hé xi hoi co ban nhét, quan trong nhét ma nhimg quan hé dé
tao thanh nén tang cua ché d nha nudc va xa hoi, c6 lién quan téi
viéc thyc hién quyén lyc nha nudc. D6 1a nhimg quan hé gitra
cong dan, xa hoi voi Nha nude va 1a quan hé co ban x4c dinh ché
d6 nha nudec. Vi du:

- Trong linh vwec chinh trj, luat hién phép diéu chinh nhimg
quan hé xi hdi co ban sau: cdc quan hé xa hoi lién quan dén viéc
x4c dinh ngudn gdc cua quyén lyc nha nudc, cdc hinh thic nhan
dan str dung quyén lyc nha nudc; cdc quan hé xa héi x4c dinh mbi
quan hé gita Nha nuéc, Dang cdng san Viét Nam, Mt tran T
qudc Viét Nam va céc td chirc thanh vién clia Mit trén; cdc quan
hé x4 hdi xéc dinh chinh séch ddi ndi, chinh sdch ddi ngoai cua
Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam... Nhimg quan hé
xa héi nay la co so dé xdc dinh ché do chinh trj cua nuéc Cong
hoa xa hgi chui nghia Viét Nam;

- Trong linh viec kinh té, luft hién phép diéu chinh nhimg quan
hé x@ hdi sau: cdc quan hé xa hdi xéc dinh céac loai hinh s¢ hiru,
céc thanh phan kinh té, chinh s4ch cia Nha nuéc déi véi cdc thanh
phén kinh té, vai trd ctia Nha nudc dbi véi nén kinh té;

- Trong linh vuc quan hé giita cong ddn va Nha nuoc, luét
hién phép diéu chinh cdc quan hé xa hoi lién quan téi viéc xé4c
dinh dja vi phdp If co ban cua cong dan nhu: quéc tich, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan;
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- Trong linh viec 16 chirc va hoat dong cua bé mdy nha nuoc,
luat hién phdp diéu chinh cdc quan hé xa hdi lién quan dén viéc
xdc dinh cdc nguyén tic, co cdu t6 chic va hoat dong cua céc co
quan nha nudc.

2. Phuong phép diéu chinh ciia nganh luit hién phép

Dé phan biét nganh luat ndy véi nganh ludt khéc khong nhimg
can phai can ctr vao pham vi d6i tugng diéu chinh ma con phai
dua theo phuong phép diéu chinh. Phuong phép diéu chinh cia
mot nganh luat 12 toan bd nhitng phuong thirc, cich thic tic dong
phép 1i 1én nhimg quan hé xi hdi thudc pham vi diéu chinh cia
nganh ludt 46. Nganh lut hién phép str dung cdc phuong phép sau:

a. Phuwong phdp cho phép '

Phuong phép ndy thudng duge sir dung dé diéu chinh c4c quan
hé xa hoi lién quan dén thdm quyén cua céc co quan nha nudc,
quyén han ctia nhitng ngudi c6 chirc trach trong by mdy nha nudc.
N§i dung cia phuong phép nay 12 quy pham luat hién phép trao
cho chu thé ludt hién phdp quyén thyc hién nhimg hanh vi nhat
dinh. Vi du, khoan 1 Diéu 80 Hién phép nam 2013 quy dinh: “Pai
biéu Quéc hdi c¢é quyén chat van Chi tich nude, Chii tich Quéc
‘hoi, Thii twémg Chinh phi, Bé truong va cdc thanh vién khdc cua
Chinh phii, Chdnh dn Toa dn nhan dén t6i cao, Vién trudng vién
kiém sdt nhdn dan t6i cao, Téng kiém todn nha nwéc”. Quy pham
ndy trao cho dai biéu Qudc hoi thuc hién quyén chét vén nhimg
ngudi dimg d4u céc co quan nha nudc néi trén.

b. Phwong phdp bdt bugc

Phuong phép nay thudmg dugc sir dung dé diéu chinh cdc quan
hé xa@ hdi lién quan téi nghia vy cua cé nhén, td chirc va hoat dong
cua Nha nuéc, cia cdc co quan nha nudc. Ni dung cia phuong
phép nay 12 quy pham lu4t hién phap budc chu thé lut hién php
phai thyc hién hanh vi nhét dinh nao d6. Vi du: Diéu 47 Hién ph4p



nam 2013 quy dinh: “Moi nguoi cé nghia vu nép thué theo ludt
dinh”. Quy pham luét hién phdp niy budc moi ngudi phai thuc
hién hanh vi ngp thué; khoan 2 Diéu 80 Hién phdp nam 2013 quy
dinh: “Nguoi bi chat van phdi tra loi truée Quéc héi tai ki hop
hodc tai phién hop ctia Uy ban thuong vu Qudc hgi trong thoi
gian giita hai ki hop Quéc héi...”. Quy pham luat hién phép nay
budc nhimng ngudi dimg dau céc co quan nha nudc bj dai biéu
Qudc hdi chét van phai thyc hién hanh vi trd 16i truéc Quéc hdi tai
ki hop hoic tai phién hgp cua Uy ban thudng vy Quéc hoi trong
thoi gian giira hai ki hop Quéc héi.

c. Phuong phdp cdm

Phuong phép ndy dugc sir dung dé diéu chinh mét sé quan hé
xd héi lién quan dén hoat dong cua co quan nha nudc hodc cia cong
dan. Theo phuong phép c4m, quy pham luét hién phép nghiém cém
chii thé quan hé ph4p lu4t hién phép thyc hién nhimg hanh vi nhét
dinh. Vi du: Khoan 3 Diéu 24 Hién phdp nam 2013 quy dinh:
“Khong ai dwgc xdm pham tw do tin ngwong, ton gido hodc loi
dung tin ngudng, tén gido dé vi pham phdp lugt”. Quy pham nay
cém c4c chi thé quan hé phép luét hién phép khong dugc thyc hién
hanh vi x4m pham dén quyén ty do tin ngudng, ton gido clia cong
dan ddng thoi ciing cAm cdng dan 1¢i dung tin ngudng, ton gido dé
thuc hi¢n hanh vi trai véi phép luét va chinh sach cia Nha nudc.

d) Ngoai ba phuong phép néi trén, luat hién phép con sir dung
phuong phdp xidc ldp nhimng nguyén tic chung mang tinh dinh
huéng cho céc chi thé tham gia vio céc quan hé phép lut hién
phép. Vi du: Diéu 2 Hién phdp nam 2013 quy dinh: “I) Nha nuwéc
Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam la Nha nwéc phdp quyén xa
héi chu nghia cua nhdn dén, do nhén dan, vi nhén déan. 2) Nuéc
cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam do nhdn déan lam chi :tdt ca
quyén luc nha nwoc thugc vé nhdn dan ma nén tang la lién minh
giita giai cdp céng nhan véi giai cdp nong dan va dgi ngi tri
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thirc. 3) Quyén luc nha nwdc la thong nhat, cé sw phdn céng va
phéi hop va kiém sodt giita cdc co quan nha nwéc trong viéc thuc
hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phdp”. Nhimg quy dinh
trén diy c6 ¥ nghia I tu tudng chi dao cho tét ca céc hoat dong
lap phép, hanh phép va tu phédp cia Nha nudc, vi vdy d6 1a quy
dinh x4c lap nhirng nguyén tic chung.

3. Pjnh nghia nganh luit hién phap

Can cir vao ddi tugng diéu chinh va phuong phap diéu chinh,
¢6 thé dua ra dinh nghia chung vé nganh ludt hién phép nhu sau:
Nganh ludt hién phdp la hé théng cdc quy pham phdp lugt diéu
chinh nhimg quan hé xa héi co ban va quan trong gdn véi viéc
xdc dinh ché dé chinh tri, chinh sdch kinh té, vin hod, xa hdi,
qudc phong va an ninh, d6i ngogi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan, 16 chirc va hoat dpng cia bé mdy nha nudc.

4. H¢ thong nganh ludt hién phép

Ciing gidng nhu bt cr hé thdng nao, hé thong nganh luat hién
phép bao gdm céc yéu té chu thanh, cic nguyén tic td chirc ctia hé
théng va nhimg quan hé gitta c4c yéu té d6. Thanh phén co ban
ctia hé théng nganh luat hién phép gdém cic nguyén tic, cdc ché
dinh va cdc quy pham luat hién phép.

a. Cdc nguyén tdc

Céc nguyén tic 12 nhén té co ban dugc thé hién trong ndi dung
cia nganh luat hién phdp. Dya trén cdc nguyén tic nay ma ludt
hién phép dugc xay dung thanh mdt h¢ théng quy pham phép luat
hoan chinh ddng thdi théng qua hé théng quy pham d6 viéc diéu
chinh cic quan hé phédp luat hién phip dugc thuc hién. Chinh
nhitng nguyén tic tao thanh ndng cdt ctia hé théng nganh luat hién
ph4p va 1am cho hé théng nay c6 xu huéng théng nhét. Lujt hién
phép c6 hai loai nguyén tic co ban 1 nguyén tic chung va nguyén
tic cu thé.
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- Nguyén tdc chung 12 nguyén tic xuyén sudt chi phdi toan bd
néi dung cua hé théng nganh Iuét hién phép. Nguyén tic chung
khong diéu chinh tryc tiép cdc quan hé xd hoi ma tao co s& xdy
dung hé thdng nganh ludt hién phdp thanh hé thng théng nhét.
Luat hién phdp c6 cdc nguyén tic chung sau: Nguyén tic chu
quyén quéc gia (Diéu 1 Hién phdp nim 2013); nguyén tic quyén
luc nha nuéc thugc vé nhin din (Diéu 2 Hién phép nim 2013);
nguyén tic quyén lyc nha nuéc thong nhit c6 sy phan cong, phdi
hop va kiém so4t quyén luc giira c4c co quan thuc hién cdc quyén
1ap phép, hanh phép va tu phdp (Piéu 2 Hién phdp nam 2013);
nguyén tic nhin din thuc hién quyén luc b?mg dén chu truc tiép,
dan chti dai dién nhan dan théng qua Qudc hoi, hoi dong nhan dan
va céc co quan khic ctia Nha nuéc (Pidu 6 Hién phdp nam 2013);
nguyén tic Dang linh dao Nha nudc va xi hdi (Diéu 4 Hién phép
nam 2013); nguyén tic c4c din tdc binh ding, doan két, ton trong
va gitip nhau ciing phét trién (khoan 2 Piéu 5 Hién phdp nim
2013); nguyén téc tap trung dan chu (khoan 1 DPiéu 8 Hién phép
nam 2013) v.v.. Nhimg nguyén tic ndy khong dién dat nhimg
quyén va nghia vu cu thé cho chu thé luét hién phép, tuy nhién
chiing déng vai trd quan trong dbi véi sy hinh thanh va phat trién
c4c quy pham luat hién phdp. Ngoai ra, chiing cdn 12 co s& dé giai
thich va d4p dung quy pham luét hién phép.

- Nguyén tdc cu thé 1a nguyén tic chi 4p dung cho mdt ché
dinh cu thé trong lujt hién ph4p. Chiing thudng dugc sir dung dé
xdc dinh nhimg quyén va nghia vu cu thé cho chu thé quan hé
phép luét hién phap. Luét hién phép c6 céc nguyén tic cu thé sau:
Nguyén tic bai nhiém dai bidu Qudc hdi, dai biéu hoi ddng nhén
dan (khoan 2 Diéu 7 Hién phdp nam 2013); nguyén tic quyén bét
kha x4m pham thin thé ciia con ngudi (khoan 1 Piéu 20 Hién
phép nim 2013); nguyén tic trich nhiém ctia Chu tich nuéc truéce
Quéc hdi (Piéu 87 Hién phép nim 2013); nguyén tic trdch nhiém
ctia Chinh phu truée Quéc hoi (doan 2 Diéu 94) v.v..
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b. Cdc ché dinh

M3i ché dinh ctia nganh luat hién phép 1a hé théng nhimg quy
pham luat hién phép diéu chinh c4c quan hé xa hdi c6 cling tinh chat,
lién quan mét thiét voi nhau. Ludt hién phép c6 c4c ché dinh sau:

- Ché dinh vé ché d chinh tri 1a hé théng nhimg quy pham
luat hién phép diéu chinh céc quan hé xi hoi lién quan dén viéc
x4c dinh ban chét nha nudc, nguén géc cua quyén luc nha nudc,
céc hinh thirc nhan dan sir dung quyén luc nha nudc, vai trd cia
Nha nudc dbi véi xa hdi, vai trd cua Pang cdng san Vi¢t Nam
dbi véi Nha nudce va xa hoi, vai trd cia Mt trdn TS qudc Viét
Nam va céc td chic 12 thanh vién ctia Mit trin ddi véi Nha nuée
va xa hoi;

- Ché dinh vé chinh sdch kinh té, xa héi, van hod, gido duc,
khoa hoc, cong nghé va méi trucng 1a hé théng nhimg quy pham
ludt hién phédp diéu chinh cdc quan hé xa hoi lién quan dén viéc
xéc dinh muc dich chinh séch phét trién kinh té, xa hdi, van hod,
gido duc, khoa hoc, cong nghé¢ va mdi truomg cia Nha nudc;

- Ché dinh vé chinh sdch quéc phong, an ninh quéc gia 1a hé
théng nhimg quy pham luét hién phép diéu chinh cc quan hé xa
héi lién quan dén viéc xdc dinh muc dich, chinh sich quéc phong
va an ninh quéc gia cia Nha nudc, nhiém vu cia lyc lugng quén
d6i nhan din va céng an nhédn dan, chinh sich cia Nha nudc déi
véi sy nghiép xdy dung va phit trién quin d5i nhin dan va cong
an nhén dén; :

- Ché dinh vé dia vi phdp li co ban ciia con ngudi va cdng dan
12 hé théng nhimg quy pham ludt hién phép diéu chinh céc quan
hé xa hoi lién quan dén viéc x4c dinh cdc quyén con ngudi va
quyén, nghia vu co ban ctia cong dan;

- Ché dinh vé ché dg bau cir 1a hé théng nhimg quy pham lut
hién phép diéu chinh c4c quan hé xa hoi lién quan dén viéc x4c
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dinh cic nguyén tic bau ct, trinh ty tién hanh mot cude bau cir dai
biéu Qudc hoi, dai biéu hoi ddng nhan dan;

- Ché dinh vé Quéc héi 1a hé théng nhimg quy pham luét hién
phép diéu chinh céc quan hé xa hi lién quan dén viéc x4c dinh vj
tri, tinh chét, chirc nang, nhiém vy, quyén han, co céu td chuc va
hoat dong ctia Qudc hdi;

- Ché dinh vé Chui tich nuéc 12 hé théng nhimg quy pham lujt
hién phép diéu chinh céc quan hé xd héi lién quan dén viéc x4c
dinh vj tri, vai trd, nhiém vu va quyén han cua Chu tich nuéc;

- Ché dinh vé Chinh phii 12 hé théng nhimg quy pham luét hién
phéap didu chinh c4c quan h¢ xa héi lién quan dén viéc x4c dinh vi
tri, tinh chét, chic nang, nhiém vy, quyén han, co céu td chirc va
hoat d9ng ctia Chinh phu;

- Ché dinh vé chinh quyén dia phiwong 1a hé thong nhimg quy
pham lut hién phép diéu chinh cdc quan hé xa hdi lién quan dén
viéc xéc dinh vj tri, tinh chét, chic ning, nhiém vy, quyén han, co
c4u td chirc va hoat dong cua chinh quyén dja phuong céc cip;

- Ché dinh vé toa dn nhan dan, vién kiém sdt nhdn dén 13 hé
théng nhimg quy pham lu4t hién phdp diéu chinh cic quan hé xa
hdi lién quan dén viéc xéc dinh vi tri, vai trd, chirc ndng, nhi¢m
vy, quyén han, co cdu td chirc va hoat dong cua toa 4n nhan dén,
vién kiém s4t nhin dan.

M3i ché dinh c6 thé 12 tip hop ciia céc ché dinh nhd hon. Vi
du: ché dinh dja vij phép 1f co ban cua cOng dén l1a tdp hgp cua ché
dinh qudc tich va ché dinh quyén, nghia vy co ban ctia cong dén;
ché dinh vé hoi ddng nhin din va uy ban nhin dén 12 tip hop cua
ché dinh vé& hdi ddng nhén dén va ché dinh vé uy ban nhin dén;
ché dinh vé tod 4n nhan dén, vién kiém st nhan din 12 tap hop
cta ché dinh v& Toa 4n nhin din va ché dinh vé vién kiém sét
nhén dan.
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¢. Quy pham ludt hién phdp

Ciing nhu nhimg quy pham phép luat khic, quy pham luét hién
phép 12 nhimg quy tic xir sy chung do nha nuéc dit ra hoic thira
nhan dé diéu chinh cic quan hé xa hdi. Nhimg quan hé xa hdi nay
dugc diéu chinh théng qua viéc thuc hién quyén, nghia vy cy thé
va dugc bao dam bing sirc manh cudng ché ctia Nha nudc.

Bén canh dic diém chung néi trén, quy pham luat hién phap
cdn c6 nhimg dic diém khic véi quy pham cia céc nganh ludt
khac. D6 1a cdc dic diém sau:

- Toan bd quy dinh cua hién phép 1a quy pham ludt hién ph4p,
ngoai ra quy pham ludt hién phép con nidm trong c4c van ban phép
luat khdc nhu luat, phdp lénh va mét sd van ban phdp quy 1a
ngudn ctia luét hién phép; _

- Quy pham luét hién phap diéu chinh nhimg quan hé xa hdi
co ban, quan trong trong nhiéu linh vyc;

- Quy pﬁam luat hién phép x4c 1ap céc nguyén tic phap li cho
viéc té chirc va hoat dong ctia Nha nuéc, vi vy, nhiéu quy pham
luat hién phép mang tinh chit chung, khéng x4c dinh quyén hay
nghia vu cu thé cho chu thé quan hé phap luét hién phép. Vi du:
Diéu 1 Hién phép nim 2013 quy dinh: “Nudc Cng hoa xa hji chi
nghia Viét Nam la mét nude déc lap, cé chii quyén, thong nhat va
toan ven lanh thé, bao gém dat lién, cdc hdi ddo, ving bién va vang
troi”; doan 1 Diéu 69 Hién phép nam 2013 quy dinh: “Qudc héi la
co quan dai biéu cao nhét cia nhén dén, co quan quyén luc nha
nudéc cao nhat ciia nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam...”,

- C4c quy pham luét hién phép thudng khong diy du 3 bd
phan. Pa s6 quy pham luét hién phép thudng khdng c6 bd phan
ché tai ma chi c6 phén gia dinh va quy dinh. Vi du: “Viéc bdu cir
dai biéu Quéc héi va dai biéu Hpi dong nhan dan tién hanh theo
nguyén tdc phé thong binh déng, truec tiép va bo phiéu kin” (khoan

15



1 Diéu 7 Hién phdp nam 2013); “Moi nguoi déu binh dang trucec
phdp ludt” (khoanl Diéu 16 Hién phép nim 2013). Tuy nhién c6
nhitmg quy pham lu4t hién phép lai c6 bo phén gia dinh va ché tai
ma khong c6 bd phan quy dinh. Vi du: “Pai biéu Quoc hoi b cir
tri hodc Quéc héi bai nhiém va dai biéu Hoi déng nhan dan bj cir
tri hodc Hoi dcfmg nhén déan bai nhiém khi dai biéu dé khong con
xumg ddng véi su tin nhiém cia nhan dan” (khoan 2 Piéu 7 Hién
phép ndm 2013).

S& di quy pham luat hién phdp khéng c6 diy du 3 b phan 1a
vi d6i tugng diéu chinh dic thi cua ludt hién phép - nhimg quan
h¢ xa hdi co ban, quan trong. Do vay, nhiéu quy pham luat hién
phap chi 1a nhitng quy dinh chung mang tinh nguyén tic chur
khong diéu chinh cdc quan hé xa hdi cu thé. Ngoai ra, nhiéu quy
pham lu4t hién phép cdn 12 co s& dé x4c 14p té chirc va hoat dong
cta b) mdy nha nudc, do véy nhimg quy pham nay thudng khong
c6 bd phéan ché tai.

Hé thng quy pham luat hién phép rét da dang. Dé thuan lgi
cho viéc nghién ciru, c6 thé chia quy pham luét hién phdp thanh
céc loai sau day:

a) Theo phuong thirc tic dong 1én chui thé, quy pham luét hién
phép dugc chia thanh:

- Quy pham trao quyén, vi du: “Céng ddn cé quyén lam viéc,
lwa chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc” (khoan 1 Diéu 35
Hién phép nim 2013);

- Quy pham bét budc, vi du: “Moi nguwdi cé nghia vu nép thué
theo lugt dinh” (Diéu 47 Hién phép nam 2013);

- Quy pham cm, vi du: “Khong dugc bdt, giam,giit, khéi t6
dai biéu Quéc hji néu khong cé sw dong y ciia Quéc héi hodc
trong thoi gian Quoc hi khdng hop khéng cé sw dong ¥ cia Uy
ban thuomg vu Quéc héi”. (Piéu 81 Hién phép nim 2013).
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b) Theo huéng tic dong, quy pham luat hién phdp dugc chia
thanh quy pham diéu chinh va quy pham bo vé. Pa s6 quy pham
luat hién phép 1a quy pham diéu chinh; quy pham béo vé thudng
12 quy pham cim. Vi du: “Nghiém cam viéc tra thi nguoi khiéu
nai, 16 cdo hodc loi dung quyén khiéu nai, 16 cdo dé vu khc‘;ng, vu
cdo lam hai nguoi khdc” (khoan3 Diéu 30 Hién phép nam 2013).

c) Cin ctr vao tinh chét, quy pham ludt hién phép con dugc
chia thanh:

- Quy pham vat chét, vi du: “Céng ddn cé quyén c6 noi & hop
phdp” (khoan 1 Diéu 22 Hién phdp nim 2013);

- Quy pham thu tuc, vi du: “Quoc hji hop mbi ndm hai ki. Trueong
hop Chii tich nude, Uy ban thuomg vu Quéc hoi, Thii twéng Chinh
phit hodc it nhdt mét ph&n ba tc’;ng 56 dai biéu Quéc héi yéu cau
thi Quéc héi hop bat thuomg. Uy ban thuomg vu Quéc héi triéu
tdp ki hop Quéc héi” (khoan 2 Diéu 83 Hién phép nam 2013).

5. Quan h¢ phép luit hién phép

Quan hé phép luat hién phép 12 mot loai quan hé xa hoi dugc
diéu chinh boi quy pham luat hién phép. Noi dung cia quan hé
nay 12 hoat ddng (hanh vi) ctia c4c chi thé quan hé phép ludt hién
phdp ma nhimg hoat ddng d6 chju anh hudng va nim dudi sy
huéng din ciia Nha nuéc. Nha nude tic dong dén chi thé quan hé
phép luat hién phép bing céch x4c dinh quyén va nghia vu cho céc
chui thé d6 dong thoi bao dam thyc hién bing c4c bién phép, bao
gdm ca bién phép cudng ché.

a) Chii thé quan hé phdp lugt hién phdp dugc chia thanh 2
nhém 16n:

- Nhém thir nhat gdm nhan dén Viét Nam, cdc dén tdc, moi
ngudi (cong dan Viét Nam, cong dan nudc ngoai, ngudi khong quéc
tich), cir tri, tap thé cir tri, dai biéu Qudc hoi, dai biéu hi ddng
nhén dén, nhimg ngudi giit trong trach trong co quan nha nudc.
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+ Nhan déan bao gdm cic giai ting trong xa hoi ma ndng cbt 12
lién minh giira giai cdp cong nhén, giai cdp ndng dan va ddi ngii
tri thirc. Nhan dan tham gia quan hé phép luat hién phdp véi tu
céch 12 chu thé cua quyén lyc nha nudc. Vi du: Khoan 2 Diéu 2
Hién phép nim 2013 quy dinh: “Nha nwdc cong hoa xa héi chi
nghia Viét Nam do nhdn ddn lam chi; tdt ca quyén luc nha nuwéc
thugc vé nhdn ddn ma nén tang la lién minh giita giai cdp cong
nhén véi giai cdp néng dan va di ngii tri thirc”;

+ Cdc ddn téc cling 13 mot trong nhimg chii thé quan trong cua
luét hién phép. Vi du: “Cdc dén téc binh ddng, doan két, ton trong
va gilip nhau cing phdt trién; nghiém cém moi hanh vi ki thi, chia
ré dan téc. Ngon ngit quéc gia la tiéng Viét”; “cdc dan téc c6
quyén ding tiéng néi, chit viét, giit gin ban sdc ddn tjc va phdt
huy nhitng phong tuc, tdp qudn, tmyén rhtfng va van hod 6t dep
ciia minh” (c4c khoan 2, 3 Diéu 5 Hién phép nam 2013);

+ Cur tri d6ng vai trd quan trong trong viéc thanh 1dp co quan
dai dién nhén din (Qudc hoi, hoi ddng nhin dan). Ngoai ra, cir tri
cdn tham gia vao céc quan hé phép ludt hién phép khéc nhu bii
nhiém dai biéu Qudc hoi, dai biéu hi ddng nhan dan. Vi du: “Pai
biéu Qudc héi bi cir tri hodc Quéc hi bai nhiém, dai biéu hoi
dbng nhdn dén bj cir tri hodic héi dong nhan dan bai nhiém khi dai
biéu dé khéong con ximg ddng voi sw tin nhiém cia nhan dan”
(khodn 2 Diéu 7 Hién phép nam 2013);

+ Cong ddn Viét Nam 12 chi thé tham gia vao nhiéu quan hé
phép luat hién phép. Dic biét trong mbi quan hé gitra Nha nudc va
cong dan, thé hién théng qua quyén va nghia vy co ban cia cdng
din (xem Chuong II — Quyén con nguwdi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan);,

+ Dai biéu Quéc hdi, dai biéu hoi dong nhén dén, nhitng nguoi
gii trong trdch trong co quan nha nwéc 1a nhiing c4 nhin c6 ning
Iyc phép If dic biét. Nhimg ngudi ndy tham gia vao nhiéu quan hé
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phép luat hién phdp. Khi tham gia vdo quan hé phdp luét hién
phép ho dugc trao cho nhitng quyén han nhit dinh phi hop véi
nhiém vu va pham vi hoat déng. Vi du: “Pai biéu Quéc héi cé
quyén trinh kién nghi vé ludt, phdp lénh va dw dn lugt, phdp lénh
ra truée Quoc héi, Uy ban thuong vu Quée héi” (khoan 2 Diéu 84
Hién phdp nam 2013); “Chu tich nuwéc la nguoi dimg dau Nha
nwoc, thay mat cho nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam vé
doi ngi va déi ngoai” (Diéu 86 Hién phép nim 2013);

+ Moi nguoi (moi cd nhan) 12 chu thé cua tt ca cdc quyén con
ngudi duge Hién phép va phép luét Viét Nam thira nhéan, tén trong
va bao vé. Vi du: “Moi ngudoi cé quyén huong thu va tiép cdn cdc
gid tri vin hod, tham gia vao doi song vdn hod, st dung cdc co s&
vin hod” (Diéu 41 Hién phép nam 2013).

- Nhém thir hai gdm: Nha nudc Cong hoa xd hodi chu nghia
Viét Nam, c4c co quan nha nudc, Pang cong san Viét Nam, cic to
chirc chinh tri-xa hoi.

+ Nha nucc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a td chirc
chinh trj dc biét ctia xa hoi. Vi tu céch 12 chu thé dic biét, Nha
nudc tham gia vao nhidu quan hé phdp ludt hién phép. Trong
nhitng quan h¢ d6, Nha nudc d6éng vai trd dédc bigt quan trong.
Nha nuéc khéng nhimg 12 ngudi xdc dinh mbi quan hé giira cic
chii thé quan hé phép luét hién phdp ma con 12 ngudi bao dim cho
viéc thyc hién cdc quyén va nghia vu clia c4c chi thé d6;

+ Cdc co quan nha nude nhu Qube hdi, céc co quan ciia Qube
h¢i, Chu tich nudce, Chinh phu, cdc co quan ciia Chinh phu, toa 4n
nhan dén, vién kiém s4t nhan dan, hi déng nhan dan, uy ban nhan
dan tham gia vao phén 16n c4c quan hé ph4p luat hién phép.

Cic co quan nha nudc véi tu cich 12 chi thé quan hé phép luét
hién phép dugc trao cho nhitng thdm quyén nhét djnh. Khi tham
gia quan hé phép luat hién phép cdc co quan nha nudc c6 thé 1a
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cht thé truc thudce (quan h¢ gitra Chinh phu va cic b§, co quan
ngang b, gitra Chinh phu va uy ban nhan dan céc cép), chu thé
quyén luc (quan hé gitra Quéc hoi va Chinh phi trong hoat dong
giém sét cua Quéc hoi);

+ Cdc t6 chizc chinh tri-xa héi nhu Mat trdn T quéc Viét
Nam, T6ng lién doan lao dong Viét Nam, Hdi lién hi¢p phu nir
Viét Nam, Doan thanh nién cdng san Hd Chi Minh, Hoi ndng dan
Viét Nam, Héi cuu chién binh tham gia vao cic quan h¢ phép luat
hién phép lién quan dén viéc thanh 1ap co quan dén cir, gidm s4t
hoat djng cua céc co quan nha nuéc, cén bg, vién chirc Nha nudc.

b) Khdch thé quan hé phdp lugt hién phdp 12 nhimg gi4 trj (vét
chit, tinh than), nhimg vén d& ma chi thé quan hé ph4p lujt hién
phép tic dong dén nhim dat dugc myc dich cia minh. Khéch thé
quan hé phdp luat hién phép c6 thé 12 nhimg gi4 trj vét chét nhu
dit dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoéng san, ngudn lgi & viing
bién, viing trdi, tai nguyén thién nhién khéc va céc ti san do nha
nudc diu tu, quan If 12 tai san cdng thudc s& hiru toan din do Nha
nuéc dai dién chi s& hiru va thdng nhét quan i (Diéu 53 Hién
phdp nam 2013); nhimg gi4 trj tinh than nhu céc quyén ty do,
danh dy, nhan phim cua c6ng dén (c4c diéu 20, 21, 22, 23, 24, 25
Hién phép nim 2013...); lanh thé qudc gia, dja gidi gitra cdc dja
phuong (khoan 9 Diéu 70, khoan 4 Diéu 96, Diéu 110 Hién phép
nim 2013); hanh vi cia cé nhén, td chirc hoic cua co quan, cédc
nha chirc trdch nha nudc.

Quan hé phédp luat hién phdp c6 mot sé chu thé dic biét.
Nhimg chu thé nay chi tham gia quan hé phép ludt hién phép ma
khoéng tham gia quan hé phép luét cia cdc nganh luét khic. Vi du:
nhén din véi tu c4ch 12 chi thé cua quyén luc nha nuéc, ci tri, dai
biéu Qudc hoi, dai biéu hdi ddng nhan dén, c4c td chirc phu trach
béu cir v.v..

Phin 16n quy pham ph4p luat hién phép khong c4 thé ho4 chu
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thé quan hé phép luat hién phép, tirc 12 chu thé tham gia vao céc
quan hé phdp luat hién phép khéng phai 1a mét, hai hoc ba chu
thé ma thuong 12 mét nhém chi thé hay toan b chii thé quan hé
phép luat hién phép. Vi du: quy pham cuia Diéu 33 Hién phip nim
2013 cho phép moi ngudi c¢6 quyén tu do kinh doanh. Trong quan
hé phap luat hién phap phét sinh trén co s& quy pham nay, quyén
ty do kinh doanh ctia moi ngudi gén véi tréch nhiém va nghia vy
ctia toan bd céc chii thé quan hé phép luat hién phép khéc khong
dugc can trd quyén ty do kinh doanh d6 cta c4 nhan. Diéu 47
Hién phép nam 2013 quy dinh moi ngudi c6 nghia vu ndp thué
theo luét dinh. Trong quan hé phap luat hién phép ndy, nghia vu
ctia moi ngudi kem theo quyén han cia co quan nha nuéc c6 thim
quyén budc moi ngudi phai thyc hién nghia vu ndp thué theo quy
dinh cua luat.

Tuy nhién, ciing c6 quy pham phép luat hién phap c4 thé hod
chi thé quan hé phédp luat hién phdp. Vi du: theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 105 Hién phép nam 2013, “trong thoi gian Quéc hji
khéng hop, Chdnh dn Toa dn nhén dén t6i cao chiu trdch nhiém
va bdo cdo cong tdc truée Uy ban thuong vu Quoc hji va Chi
tich nuwoc”. Trong quan hé phdp ludt phéat sinh trén co sd quy
pham ndy, chu thé quan hé phép lut hién phép da dugc c4 thé
ho4. D6 12 quan hé gitra Chénh 4n Toa 4n nhén dan tbi cao véi Uy
ban thudng vu Qudc hdi va Chi tich nude.

Sy hién dién cua nhimg quan hé phap ludt chung 12 mét trong
nhimg dic diém co ban ciia toan bd quan hé xi hoi ndm dudi sy
diéu chinh ctia quy pham luét hién phép. Pac diém nay gidp ching
ta If gidi dugc vai trd chu dao ciia nganh luat hién phép trong hé
théng phép lujt Viét Nam.

6. Sr diéu chinh ciia nganh luit hién phép

Su diéu chinh cia nganh luat hién phdp 12 sy tic dong c6 to
chirc, c6 muc dich cia cic quy pham phép lut hién phép lén
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nhimg quan hé xi hoi nhdm diéu chinh, bao vé va duy tri su phét
trién clia nhirng quan hé xa hoi d6.

Sy diéu chinh cua nganh luét hién phép dugc thuc hién thong
qua hé théng nhimg phuong tién phép luét nhu quy pham lujt hién
phép, quan hé phap luat hién phép va théng qua cdc phuong phép
didu chinh.

Mot trong nhimg phuong phdp co bin ma nganh ludt hién
phép sir dung dé tic dong 1én nhimg quan hé xa h¢i thudc pham vi
diéu chinh cta minh 12 thiét 1ap ning luc phép Ii cho chu thé, x4c
dinh quy ché phép If ddng thdi bao dam thyc hién quyén, nghia vu
ctia cdc chii thé théng qua quan hé phép luat hién phép.

D6i v6i thé nhan (c4 nhan, cong dan, cir tri...), ludt hién phép
thiét 13p nang luc phdp Ii va nang lyc hanh vi, tirc 12 quy pham
luat hién phdp quy dinh quyén ty do, nghia vy chung ma khong
phu thudc vao kha nang, vi trf xa hoi cia timg chu thé.

Ning lyc phép Ii ciia cic co quan nha nudc bao ham chirc ndng,
nhiém vu va quyén han. Mi co quan nhi nuéc c6 chirc ning,
quyén han riéng phi hop véi tinh chit va nhiém vy ctia chiing.

Niang luc phdp I cuia cc td chirc chinh trj, t chirc xa héi -
chinh trj va ctia cdc chii thé khéc bao ham quyén va trich nhiém.

7. Ngudn ciia nganh ludt hién phép

Nguf‘m clia mdt nganh ludt néi chung 12 hinh thirc thé hién quy
pham phép ludt cia nganh ludt d6. O nudc ta, hinh thirc thé hién
quy pham phép ludt 1a vin ban quy pham phép luét do co quan
nha nuéc c6 thdm quyén ban hanh. Vi véy, ngudn cia nganh luét
hién phép 12 nhimg van ban quy pham phép luat chira dyng quy
pham phép luét hién phdp.

Theo thdm quyén ban hanh, c4c vin ban quy pham phép ludt 12
ngudn ctia luét hién phép dugc chia thanh:
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a. Hién phdp, lugt, nghi quyét do Quéc héi ban hanh

Hién phép la ludt co ban ctia Nha nudce cé hi¢u lyc phép 1i cao
nhét, 12 ngudn co ban cta nganh luat hién phép. Ngudn ctia nganh
lufit hién phép con 12 mét s6 ludt do Qude hdi ban hanh nhu: Luat
td chirc Quéc hdi, Luat bau cir dai biéu Quéc hoi, Luat té chirc
Chinh phu, Luat quéc tich, Luit Mat tran TS quéc v.v.; mot sb
nghi quyét cia Quéc héi nhu: Nghi quyét vé chuong trinh xdy
dyng luét va phap Iénh, Nghi quyét vé Néi quy ki hop Qudc hoi,
Nghij quyét vé Quy ché hoat ddng cua dai biéu Qudc hoi va doan
dai biéu Quéc hoi.

b. Phdp l¢nh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc hji

MGt sb phép 1énh, nghj quyét do Uy ban thudng vu Québc hdi
ban hanh lién quan dén hoat dong cua cong dan, cic co quan nha
nudc ciing 12 ngudn ciia nganh luat hién phép. Vi du: Phép lénh vé
nhiém vu va quyén han cu thé cta hoi déng nhin din va uy ban
nhin din & mdi cip (ngdy 25/7/1996), Nghi quyét vé ban hanh
quy ché thyc hi¢n déan chu trong hoat dong ctia co quan nha nudc
(ngay 30/7/1998).

¢. Mgt 56 van ban do Chinh phii, Thii twéng Chinh phii ban hanh

Vi du: Nghi dinh s6 11/1998/ND-CP ngay 24/01/1998 vé Quy
ché 1am viéc cia Chinh phu; cdc nghj dinh cua Chinh phu quy
dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va té chirc by mdy cua
c4c bd, co quan ngang bd; céc quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh
pha v& chic nang, nhiém vy, quyén han va 1§ chic by mdy cia
céc co quan thugc Chinh phu.

d. Mét s6 nghi quyér do hoi dé;ng nhdn ddn ban hanh

Vi du: Nghi quyét thong qua ndi quy ki hop ctia hji ddng nhan dén.

8. Vi tri ciia nganh luat hién phép trong hé théng phéap
luat Viét Nam

Trong hé théng phép ludt Viét Nam, nganh lugt hién phép gitr
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vi tri chu dao. Vi tri chu dao cua nganh lugt hién phép dugc x4c dinh
boi chinh dbi tugng dic biét nAm dudi sy tic dong clia quy pham
luét hién phép. Vi déi tugng diéu chinh clia nganh lut hién phép
12 nhimg quan hé xa héi co ban tao thanh co s& cua ché d6 xa hoi va
Nha nuéc ma cic mdi quan hé thugc pham vi diéu chinh cua céc
nganh luét khic déu bit ngu(’in tir co s& cua ché do xa hoi va nha
nuéc nuée d6. Do viy, nganh ludt hién phép con déng vai trd 1a
trung tam lién két cic nganh ludt khac. Chinh vj trf trung tim nay
cia nganh luat hién phdp ma hé théng phdp ludt Viét Nam dugc
xdy dyng thanh mt hé théng phap luat théng nhét va hoan chinh.

Luét hién phép x4c 1ap nhimg nguyén tc co ban 1am co s dé
xdy dyng céc nganh luat khic. Vi dy: Luat hién phép quy dinh co
chu td chirc, cdc nguyén tic td chirc va hoat dong ctia cdc co quan
hanh chinh nha nudc, x4c dinh nhimg nguyén tic co ban cua mdi
quan hé gilra cong din va céc co quan nha nudc... Nhu vay, luét
hién ph4p di x4c 1ap nhimg nguyén tic chu dao cho viéc xiy dq,mg
nganh luat hanh chinh.

Luat hién phdp quy dinh céc loai hinh thic s& hiru, x4c dinh
dat dai va céc tai nguyén thién nhién khéc thudc s& hiru toan dan;
quy dinh chinh s4ch ctia Nha nudc bao hd quyén s& hiru hgp phap
va quyén thira ké cuia cong dén... Nhu vdy, ludt hién phap da x4c
1ap nhimg nguyén tic co ban cho nganh luat din sy, luat dat dai.

Lu4t hién phdp quy dinh c4c loai thanh phén kinh té, chinh
sdch ciia Nha nuéc dbi véi cic thanh phin kinh té; x4c dinh céc
nguyén tic nha nudc quan If nén kinh té, quy dinh chinh séch cua
Nha nuéc khuyén khich céc ¢4 nhén, té chirc trong v ngodi nudc
dAu tu vdn, cdng nghé vao san xuét kinh doanh & Viét Nam... Nhu
vdy, ludt hién phép da x4c 1ap nhimg nguyén tic co ban cho viéc
xdy dung nganh luét kinh té, luat thuong mai.

Lut hién phép quy dinh lao dong 12 quyén va nghia vy cia
cong din, Nha nudc va xa hdi c6 ké hoach ngay cang tao nhiéu
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viéc lam cho nguoi lao dong; Nha nudc ban hanh chinh séch, ché
d6 bao ho lao dong, quy dinh thoi gian lao dong, ché do tién
lwong, ché do nghi ngoi, ché dd bao hiém xa hoi... Nhu vay, luat
hién phdp da xéc lap nhimg nguyén tic co ban cho viéc xay dyung
nganh luat lao dong.

Luét hién phép quy dinh cong dén c6 quyén bit kha x4m pham
vé than thé, chd &, thu tin dién thoai, dién tin; xdc dinh cong din
phai trung thanh véi T qudc, phan bdi T qudc 12 tdi ning nhét;
quy dinh moi hanh vi xAm pham lgi ich ctia Nha nuéc, quyén lgi,
lgi ich hop phép cua tap thé va cia cong dan phai dugc kip thoi
xUr 1f nghiém minh... Nhu vdy, luat hién phdp da xéc 1ap nhimg
nguyén tic co ban cho viéc xdy dung nganh luat hinh su.

Vi tri trung tdm cla nganh ludt hién phép khéng c6 nghia Ia
ludt hién ph4p s& bao trim t4t ca c4c nganh lu4t. Ludt hién phép
chi x4c 1ap nhimg nguyén tic co ban nhét cho c4c nganh lujt khéc
ma quy pham ctia cic nganh luat phai phit hop véi cdc nguyén tic
d6. Luét hién ph4p con quy dinh ca trinh ty théng qua, sira ddi, bai
bd quy pham cua cic nganh luat khéc.

Quy pham luat hién phép diéu chinh nhimg quan hé xa hdi lién
quan dén viéc x4c dinh nhimg nguyén tic co ban ciia ché d¢ chinh
tri, kinh té-xa hoi clia nha nudc. Mit khic, nhimg quan hé kinh té-
xa hoi lai nim dudi sy tic dong tryc tiép clia c4c nganh luat din
su, lut kinh té, ludt thuong mai, luat lao dong, ludt dat dai, lut
hinh su... Vi vdy, giira ludt hién phép va c4c nganh luat ndy cé méi
quan hé kh4 chat ché. Luét hién phép tdc dong 1én cdc nganh luat
khéc, ngugc lai cdc nganh luét cling c6 sy tdc dong nhét dinh lén
nganh ludt hién phép. Vi du: Trong nhimg nim cudi thép ki thu 8,
dAu thap ki thir 9 cua thé ki XX, dimg truéc yéu cau ddi méi tu
duy nhim dua dét nudc thoat khoi tinh trang khiing hoang kinh té-
x4 hoi, cdc quan hé dan sy, kinh té di c6 nhimg thay ddi tir co ché
tdp trung bao cip sang phét trién theo co ché thj trudong dinh
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huéng xa héi chu nghia. Sy thay doi trong cdc quan hé dan sy,
kinh té din dén su cin thiét phai sira di Hién phdp nam 1980, ban
hanh hién phép médi - Hién phap nim 1992. Nhu vdy, nhimg quan
hé dan sy, kinh té dd c6 nhimg tic dong nhét dinh 1am thay ddi
mot sb ndi dung cua nganh ludt hién phép.

1. KHOA HQC LUAT HIEN PHAP

Tuong Ung véi mét nganh ludt thudng cé mdt khoa hoc phép
If nghién ciru vé nganh luat d6. C4c nganh khoa hoc phép 1f nay
dugc goi 12 khoa hoc phép 1f chuyén nganh. M3i khoa hoc ph4p If
chuyén nganh c6 dbi tugng nghién ciru va phuong phép nghién
clru riéng.

1. P6i twgng nghién ciru ciia khoa hoc luit hién phép Viét Nam

Khoa hoc luat hién phép nghién ciru dudi gidc d6 phép If van
dé td chirc Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ciing
nhu mdi quan hé gitra Nha nuéc va cong dan.

Dé nghién ciru td chirc Nha nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia
Viét Nam, truéc hét khoa hoc luét hién phdp nghién ctru ché do
chinh trj, ché d kinh té, chinh séch vin ho-xi hoi, quéc phong
va an ninh. Thong qua viéc nghién ctru ndy chiing ta thdy dugc, &
nudc Cong hoa xi hdi chu nghia Viét Nam, ai 12 chu thé cua quyén
Iyc nha nuée? Ai 12 ngudi ndm quyén lyc nha nuée? Nha nude bao
vé quyén lgi cho giai cép, ting 16p n2o? Co céu xi hoi gdm c6 giai
tang n2o? Dja vi cia céc giai tAng d6 trong xi hdi ra sao? Ngoai
ra, viéc nghién ciru cdn cho théy ai 12 ngudi ndm gitr cdc tr ligu
san xuét chu yéu, chinh sdch van hod-xa hdi ctia Nha nudc...

Dé hiéu biét td chirc Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, ching ta cin phai nghién ctru cdu tric hanh chinh Nha
nudc, tirc 12 sy phan chia don vi hanh chinh lanh thé trong nudc
Cong hoa xa@ h{i chu nghia Viét Nam, mdi quan hé giira trung
uong véi dia phuong.
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Mot trong nhitng vén dé quan trong lién quan dén td chic Nha
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la td chirc va hoat
dong cia bd mdy nha nude. Trong d6 bao gbm céc co quan nhu
Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh phu, hdi dong nhan din uy ban
nhén dan, toa 4n nhan dan, vién kiém st nhan dan.

Méi quan hé giita Nha nudc va cong din chiém mét vi trf quan
trong trong s& nhimg vin d thudc ddi tugng nghién ciru cta khoa
hoc luat hién phdp. M&i quan hé niy dugc thé hién théng qua
nhitg quyén va nghia vu co ban ctia cong dan va nhimg bao dam
dé cong dan thyuc hién cdc quyén va nghia vy d6.

Vén @& té chirc Nha nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét
Nam, mdi quan hé gitra Nha nuéc va cong dan dugc thiét 1ap bai
hé Ihéng quy pham phép luét. H¢ théng cdc quy pham phép luét
nay hop thanh mét nganh luét - nganh ludt hién phdp. M6t sb quy
pham phép luét hgp véi nhau thanh mét ché dinh.

Nhu viy, dé nghién ciru vén dé té chirc Nha nuéc Céng hoa xa
hdi chii nghia Viét Nam, mdi quan hé giira Nha nudc va cong dan,
khoa hoc luat hién phdp phai nghién ciru cdc ché dinh, cdc quy
pham ctia nganh luét hién phép.

Nganh ludt hién phép Viét Nam hinh thanh tir sau C4ch mang
thdng T4m nam 1945, vi vy déi tugng nghién ctru ctia khoa hoc
luat hién phdp bao gdm rét nhiéu quy pham va ché dinh khéc
nhau. C6 nhimg quy pham, ché dinh di bj loai bd, c6 nhimg quy
pham ché dinh méi ra ddi. Nhu viy, khoa hoc ludt hién phép con
phai nghién ctru ca qué trinh hinh thanh va phat trién cta cdc quy
pham, ché dinh ctia nganh lujt hién phép; nghién ciru c thyc tién
van dung, 4p dung cic quy pham, ché dinh d6 nhdm dua ra nhimg
luan ctr khoa hoc dé hoan thién ching. Vi du: khi nghién ctru thyc
tién van hanh cua ché dinh Hi ddng Nha nudc theo Hién phép
nam 1980, khoa hoc luat hién phap di chi ra nhimg diém manh va
nhimg han ché ctia ché dinh nay dong thoi dua ra kién nghj thay
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d6i bang ché dinh Uy ban thuong vu Qubc hdi va ché dinh Chu
tich nuéc nhu Hién phép nam 1992 hién hanh.

Céc quy pham luét hién phép diéu chinh nhimg quan hé xi héi
nhét dinh. Nhimg quan hé xa hdi nay ludn ¢ trang thai van dong va
phét trién, vi vy khoa hoc luat hién ph4p con nghién ciru ca nhimg
quan hé xa hdi dang dugc, cin dugc hay c6 thé dugc quy pham ludt
hién phép didu chinh. V¥ du: din chu 12 mét trong nhimg vén dé
quan trong cua luét hién phép. Khoa hoc lut hién phap nghién ciu
céc hinh thic thyc hién dan chi. C6 hai hinh thirc co ban: tryc tiép
va gi4n tiép. Hai hinh thirc ndy dugc quy pham luét hién phép diéu
chinh & mirc 49 khac nhau. Cho dén truéc ndm 1997, van dé phét
huy quyén 1am chu cta nhin dén di dugc céc hién phép ghi nhén.
Tuy nhién, c4c bién phép cy thé, dic biét 1a ddi véi quyén 1am chi &
co s& chua duge quy pham ludt hién phép d& cép. Trén co s& nhimg
nghién ciru cuia khoa hoc luat hién phdp, nam 1997, Chinh phu da
ban hanh quy ché thuc hién dén chi & cfip xa. Quy ché diéu chinh
cu thé mbi quan hé giira hdi déng nhan dan x4, uy ban nhan din xa
v6i nhén din dia phuong trong viéc hop ban, quyét dinh céc vén dé
lién quan dén cudc song clia ngudi dén dja phuong.

2. Phuong phép nghién ciru

Dé hinh thanh mot khoa hoc khdng nhimg ddi hdi phai c6 dbi
tuong nghién ciru ma con phai ¢6 nhimg phuong phép nghién ctru
nhét dinh. Khoa hoc ludt hién phép c6 céc phuong phdp nghién
cilru sau:

a. Phuong phdp bién chimg Mdc-Lénin

Phuong phép bién chimg M4c-Lénin 12 phuong phép nghién
ciru chung cho tét ca cic nganh khoa hoc xa hdi ciia nuéc ta. Tuy
nhién, do d6i tugng nghién ctru ctia mdi nganh khoa hoc 12 khéc
nhau, vi vdy, phuong phdp ndy dugc cic nganh khoa hoc vén
dung theo cédc g6éc dd khic nhau.
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Khi nghién ciru cdc quy pham, céc ché dinh cua nganh luat
hién phép, khoa hoc luat hién phép phai xem xét chiing nhu 12
mot bd phan céu thanh cua luét hién phép. Vi vay, giira ching c6
mdi quan hé¢ nhit dinh, mbi quan hé nay phai dugc dat trong sy
théng nhat cua nganh luat hién phép. Giira c4c quy pham, ché
dinh cta nganh luat hién phdp phai c6 su lién két hd trg lan
nhau, khéng dugc méu thuin ddi 14p nhau. Vi du: giira ché dinh
vé ché d chinh tri, ché dinh vé ché d kinh té, ché dinh vé chinh
sdch vin ho4-x3 hoi cia Nha nudc sy c6 lién quan mét thiét véi
nhau. Giira ba ché dinh nay va ché dinh vé quyén va nghia vy
cong dén, cic ché dinh vé céc co quan trong by mdy nha nudc
ciling c6 lién quan chat ché véi nhau. Béi I&, ba ché dinh néi trén
tao thanh co s& cia ché dd xa hdi ma co s& cua ché dd xa hoi
ciing ddng thoi 12 co s& cuia cude séng clia moi cong dan. Chinh
co s& cua ché dd xa hoi tao tién dé co ban dé xay dung b miy
nha nudc. Ngoai ra, viéc nghién ciru cdc ché dinh, quy pham luat
hién phédp con phai dugc dat trong mdi quan hé théng nhét cua
hé théng phép luit Viét Nam, coi ching 12 mt bd phan hgp
thanh ctia hé théng phép luat Viét Nam.

Phuong phép bién chimg Méc-Lénin con dugc sir dung dé
nghién ctru qué trinh phat trién cta ludt hién phép. Ciing nhu bét
ctr hién tugng x3 hoi nao khéc, phép ludt néi chung, luét hién phép
néi riéng ludn bién dbi. Sy bién ddi ndy nhim dat téi sy hoan
thién. Vi viy, khi nghién clru qué trinh ph4t trién ciia céc quy
pham, ché dinh nganh luat hién phap, khoa hoc luét hién phap
phai dit chiing trong bdi canh ciia sy van dong va phét trién khong
ngimg, qua d6 nit ra nhimg két luft, chi ra sy ké thira, phat trién
clia c4c quy pham va ché dinh lut hién ph4p.

Nhimg quan hé xa hdi thudc pham vi diéu chinh cua luat hién
phép déu truc tiép hoic gi4n tiép lién quan dén vin dé té chic
Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Bdi vay, khi
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nghién ciru quy pham, ché dinh luat hién phédp, khoa hoc luat
hién phép phai dat ching trong mdi quan hé véi vén dé té chic
nha nudc, trong d6 td chirc thyc hién quyén lyc nha nudc 12 van
dé trong tam.

b. Phuong phdp lich sur

Phuong phép lich sir doi hoi khi nghién ctru c4c quy pham, ché
dinh, cdc quan hé phép luét hién phép, khoa hoc luat hién phép
phai dit ching trong diéu kién hoan canh lich sir cu thé. C. M4c
d chi ra ring phép luat n6i chung khong thé vuot ra ngoi diéu
kién kinh té-xa hoi, moi truomg ma phép luat d6 ton tai va phat
trién. Do d6, n6i dung ciia mdi quy pham, ché dinh, quan hé phép
ludt hién phép s& duogc hiéu ddy du khi chiing dwgc nghién ciru
trong hoan canh lich sir cy thé.

Phuong phép lich sir cdn cho phép 1am r& mdi quan hé chit
ché giira sy phét trién cla cdch mang Viét Nam va sy phat trién
ctia phép luat n6i chung, luat hién phép néi riéng. Trong mdi giai
doan phat trién nhit dinh, céch mang Viét Nam thuc hién nhimg
muc tiéu nhét dinh. Vi véy, cing voi sy thay ddi vé diéu kién, ndi
dung ctia cdch mang Viét Nam, luét hién phdp Viét Nam c6 nhimg
thay déi nhét dinh cho phi hop véi myc tiéu chung ctia cich mang.

c. Phuomg phdp hé thong

Luat hién phép 12 mét hé th(‘)ng. mét b phan cAu thanh trong
hé thong phép ludt Viét Nam. Ludt hién phap lai dugc tao thanh
bdi nhimg hé théng khic nhd hon. M3i hé théng d6 ddm nhan mot
vai trd, chirc nang nhit dinh. Chiing dugc thng nhét trong lujt
hién phép bdi nhimg nguyén tic va nhiéu quan hé khéc nhau. Viéc
sir dung phuong phép hé théng cho phép 1am séng to v tri vai trd
clia timg quy pham, ché dinh luat hién phép trong hé théng nganh
ludt hién phép. Vi du: Toa 4n nhén din tbi cao va c4c toa 4n nhan
dan dja phuong hop thanh hé théng cc co quan xét xi, thyc hién
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chirc ndng xét xur. Tuy nhién, 12 m¢t b phén hop thanh ctua bd
méy nha nuéc, hé thdng toa 4n nhin din niy phai dugc xiy dung
trén co s& nhimg nguyén tic t6 chirc va hoat dong ciia by may nha
nuéc ma khong duge vuot ra ngoai pham vi ctia nhimg nguyén téc
d6. Trong hoat ddng, céc toa 4n c6 mbi quan hé mat thiét véi hé
théng cdc co quan nha nudc khic nhu co quan kiém sat, co quan
hanh chinh déng thoi phai chju sy kiém tra gidm s4t cua cic co
quan quyén lyc nha nudc.

d. Phuong phdp so sdnh

Viéc nghién ciru sy hinh thanh va phat trién cua cdc quy pham,
ché dinh luat hién phap ddi hoi phai c6 sy so sénh giira quy pham,
ché dinh cii v6i quy pham ché dinh méi. Phuong phép so sdnh
gitip khoa hoc luat hién phép phat hién ra nhimg bt cép, nhimg
han ché giita c4c quy pham, céc ché dinh, c4c quan hé phép luat
hién phap, qua d6 dé ra phuong hudng hoan thién ching. Phuong
phép so sanh con cho phép thiy dugc xu huéng phit trién cia céc
quy pham, ché dinh, quan hé luat hién phép.

Khi nghién ciru, khoa hoc luat hién phép khong chi bé hep
trong pham vi cdc quy pham, ché dinh, quan hé phap ludt hién
phdp ma cén phai ddi chiéu ching véi cdc quy pham, ché dinh cuia
céc nganh luat khéc dé tim ra méi quan hé gitra luat hién phép va
céc nganh ludt khac, vai trd cua lut hién phdp trong hé théng
phép luat Viét Nam.

Phuong phép so sdnh con dugc sir dung dé so sanh, dbi chiéu
gitra ludt hién phap Viét Nam véi cdc vén dé tuong (mg trong ludt
hién phép cla cdc nudc trén thé gidi. Viéc so sanh ndy cho phép
tim ra nhimg dic diém cua ludt hién phép Viét Nam, dic diém cua
lut hién phép cia cdc nuéc, qua d6 gidp ching ta hoc hoi kinh
nghiém cua céc nudc, trdnh duge nhimg sai 1dm ma cdc nuéc da
méc phai.
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d. Phuong phdp thong ké

Phuong phép thdng ké ciing dugc sir dung khé rong réi trong
khoa hoc luft hién phép Viét Nam, dic biét khi nghién ciru vé td
chirc bd méy nha nuéc. Phuong phép thdng ké ddi héi su tap hop,
phén tich c4c s6 liéu cu thé trong céc thdi diém khéc nhau, qua dé6
gitip chiing ta nit ra dugc nhimg nhén xét cén thiét. Vi du: sir dung
phuong phép théng ké dé nghién ctru tb chirc ciia Quéc hdi nude
ta trong nhirng ndm qua cho théy:

- Quéc hoi khod 1 (1946 - 1960): Ngoai Ban thudng truc,
Quéc hoi khéng thanh ldp mét co quan chuyén mdn nao;

- Qudc hoi khod II (1960 - 1964): Ngoai Uy ban thudmg vu
Quéc hdi, Qudc hdi con thanh 1ap hai Uy ban khéc 12 Uy ban dy
4n phép lujt va Uy ban ké hoach va ngén séch;

- Quéc hoi khod III (1964 - 1971): Ngoai Uy ban thudong vu
Qudc hdi, Qudc hdi thanh 14p 5 uy ban;

- Quéc hi khod IV (1971 - 1975) vén duy tri nhu Qudc hoi
khoa III;

- Quéc hdi khod V (1975 - 1976): Ngoai Uy ban thuémg vu Québc
hoi va 5 uy ban di c6, Qudc hdi thanh 1ap thém Uy ban dbi ngoai;

- Quéc hoi khod VI (1976 - 1981): Vin duy tri nhu Quéc hdi
khod V, trir Uy ban thong nhét ty giai thé sau khi dit nuéc da
théng nhét;

- Qudc hoi khod VII (1981 - 1987) va Qudc hoi khod VIII
(1987 - 1992): Ngoai Hdi déng Nha nuéc, Qudc hoi thanh 1ap 8
co quan chuyén mén, gdbm Hoi ddng din téc va 7 uy ban thudng
tryc khéc;

- Quédc hoi khod IX (1992 - 1997) va Quéc hdi khod X (1997 -
2002): Vin duy tri Hgi ddng dén tdc va 7 uy ban thudng tryc nhu
Quéc héi khod trudc, tuy nhién c6 sy ddi tén, thanh 14p méi va sép
nhép mét s6 Uy ban thudng tryc. Cu thé, thanh 14p thém Uy ban
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quic phong va an ninh; sét nhap 2 ty ban: Uy ban vin hod gido
duc va Uy ban thanh, thiéu nién va nhi dong thanh Uy ban vin
hed, gido duc, thanh, thiéu nién va nhi dong.

- Quéc hoi khod X (1997 - 2002): Van duy tri Hoi déng dan
19 va 7 uy ban thudmng tryc.

- Quéc hdi khod XI (2002 - 2007): Co ciu té chirc Qudc hoi
vén nhu kho4 trudc.

- Qubc héi khod XII (2007 - 2011): Qudc hoi thanh 13p thém
Uy ban tu phép va tich Uy ban kinh té va ngan séch thanh 2 uy
ban 12 Uy ban kinh té va Uy ban tai chinh va ngén sich. Nhu viy
Quéc hoi khoa XII c6 Hoi dong dén tdc va 9 uy ban.

- Quéc hoi khod XIII (2011 - 2015): Duy tri nhu Quéc hoi
khod XII.

Tur nhimg con s6 thong ké néi trén cho thay td chirc ciia Quéc
hét ngay cang dugc mé rong, s6 lugng céc co quan chuyén mén
ngay cang gia tang nhim d4p ung yéu ciu ting cudng vai trd cua
Quéc hoi ddi vai to chire hoat dong cuia Nha nudc ta.

3. Hé thong khoa hoc ludt hién phép

Khoa hoc luat hién phdp Viét Nam khong chi don thuan 12 sy
tap hop cdc tri thirc vé nganh ludt hién phdp ma con 12 mét hé
théng nhét dinh nhimg tri thirc ¢6 lién quan chat ché véi nhau. Hé
théng khoa hoc luat hién phép phan 4nh mét c4ch khéch quan déi
tueng nghién ciru ctiia khoa hoc luat hién phép, gdm:

- Nhom tri thirc chung vé khoa hoc lugt hién phdp va nganh
luct hién phdp

Nhém tri thirc ndy bao ham nhimg vén dé nhu déi tugng diéu
chnh, phuong phép diéu chinh, hé théng nganh luat hién phip,
ngadn cia nganh luat hién phdp; déi tuong nghién ciru, phuong
phip nghién ciru, h¢ théng khoa hoc luat hién phép;
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- Nhém tri thirc vé Hién phdp va lich si ldp hién Viét Nam

Nhém tri thirc ndy bao ham c4c van dé nhu sy ra doi cia hién
phép, ban chat hién phdp, dic diém vai trd cua hién phdp, qui
trinh phét trién ctia hién phép Viét Nam;

- Nhém tri thirc dé cdp nhitng néi dung cu thé cua ludt hién phdp

Trude hét 12 nhém tri thirc vé co s ctia ché d6 xa hoi va chinh
tri cia Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam. Nhém tri
thirc ndy bao ham nhitng vin dé vé ché d6 xa hoi, ché do kinh té
cua Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, chinh sich
vin ho4-xi hdi, quéc phdng va an ninh ctia Nha nudc;

- Nhom tri thirc vé quan hé giita Nha nwde va cong dan

Nhém tri thirc ndy thé hién thong qua quyén va nghia vy co
ban cta cdng dan cing nhu nhimg bao dam thyc hi¢n quyén va
nghia vy d6;

- Nhém tri thirc vé cdu tric hanh chinh-nha nuéc

Nhém tri thitc ndy bao ham céc vin d& nhu phan chia hanh
chinh-lanh thd, mbi quan hé giira trung vong va dja phuong, thdm
quyén phan vach, diéu chinh dja gidi giira c4c dja phuong;

- Nhém tri thirc vé bj mdy nha nuée Cong hoa xd hdi chi
nghia Viét Nam

Nhém tri thirc ndy bao gdm nhimg vén dé nhu trit tuy hinh
thanh, vj trf, tinh chét, co céu td chirc, chirc ning, nhiém vy va
quyén han cua cédc co quan nha nudc.

4. Co sé li lugn ciia khoa hoc luét hién phép

Sy hinh thanh cia mt khoa hoc phép If néi chung, khoa hgc
luit hién phép néi riéng khong chi don thuén béi khoa hoc by c6
d6i tugng nghién ciru va phuong phédp nghién ciru, ma cdn phai
dya trén co s If ludn nhét dinh. Khoa hoc lujt hién phép dya trén
nhimg co s 1f ludn sau:
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- Quan diém cua chu nghia Méc-Lénin vé nha nudc va phap
ludt néi chung, nha nudc va phéap ludt xa héi chu nghia néi riéng.
Nhirng quan diém d6 dugc phan 4nh trong cic tdc phidm nhu:
“Ngay 18 thang Swong mu cua Lui Pénapdc” nam 1781 cua C.
Mic, “Ngudn goc cua gia dinh, ciia tw hitu va Nha nuéc” nam
1884 cua Ph. Angghen, “Nha nuéc va Cdch mang” nam 1917,
“Nhiém vu trueéc mdt cua chinh quyén X6 viét” nam 1918 cua V. L.
Lénin... Trong nhimg tic phdm nay, cdc nha kinh dién C. Mé4c, Ph.
Angghen, V. 1. Lénin d3 dua ra nhimg luin diém co ban vé ban
chét giai cip ciia nha nuéc va phép luat, vai trd ctia nha nudc va
phép ludt, tinh tit yéu cia sy ra doi nha nuéc xa hdi chi nghia,
nhiém vu cia nha nudc xa hdi chu nghia, nén dan ch xa hdi chu
nghia... Nhimg luan diém d6 da, dang va s& tiép tuc 12 kim chi
nam cho td chirc va hoat ddng ctia Nha nude va xi hdi Viét Nam.

- Quan diém cua Péang cdng san Viét Nam vé Nha nudc va
c4ch mang Viét Nam. D6 12 quan diém vé xay dung Nha nuéc
Viét Nam kiéu méi cua din, do dan va vi din; xay dung by mdy
nha nudc trong sach va vimg manh ddp Umg nhiém vu phét trién
kinh té-van ho4 ctia dét nudc; xay dung va hoan thién nén dén chu
xd@ h§i chu nghia; xdy dyng nén vin ho4 dan tdc, hién dai va nhan
van; xiy dung nén khoa hoc hién dai va tién tién... Nhimg quan
diém nay tré thanh co so 1f luan quan trong cho sy phét trién cua
khoa hoc luat hién phdp. Nhimg quan diém d6 dugc phan 4nh
trong céc nghi quyét, chi thj cia Dang, dic biét 1a cdc nghi quyét
chudn bj cho viéc stra ddi Hién phédp 1980, Hién phdp 1992 nhu
Nghi quyét Pai hoi Dang toan qudc 14n thir VI, thi VII, thir IX.

- Quan diém cua c4c nha lanh dao cua Pang va Nha nudc ta
nhu H6 Chi Minh, Lé Duén, Truong Chinh, Pham Vin Déng...
ciing 12 co s& 1f ludn cua khoa hoc ludt hién phép. Vi du: quan
diém 14y dan 1am gbc, quan diém xiy dyng chinh quyén manh,
sdng sudt ctia nhin déin, quan diém xdy dung mét ban hién phap
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dan chil... cia HS Chi Minh; quan diém ctia ddng chi Trudng Chinh
trong “Bdo cdo vé du thao Hién phdp nam 1980 vé xay dung nha
nudc xa hdi chit nghia trong thoi ki méi. ’

5. Vi tri ciia khoa hoc luit hién phép trong cdc khoa hoc
phéap Ii

Trong hé théng c4c khoa hoc phdp I, khoa hoc luat hién phap
¢6 mdi quan hé mat thiét véi cdc khoa hoc phép 1i khic.

Trude hét, khoa hoc luat hién phép lién quan chit ché véi
khoa hoc I luan chung vé nha nuéc va phép luat. Khoa hoc If ludn
chung nghién ctru vé sy ra doi, quy ludt phét trién ciia Nha nudc;
chirc nang, ban chét, hinh thirc nha nudc. Khoa hoc luat hién phép
sir dung nhimg két luan d6 trong viéc nghién ctru vén dé td churc
nha nuéc Viét Nam nhu ché d¢ chinh trj, ché d9 kinh té, chinh
sdch van hod-xa héi, quéc phong va an ninh, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan, td chic va hoat déng ciia by mdy nha nudc.
Ngoai ra, khoa hoc luat hién phép con sur dung két luan cua Ii ludn
chung dé nghién ctru cdc quy pham, ché dinh, cic quan hé cua
nganh ludt hién phép. Ngugc lai, khoa hoc luat hién phép ciing c6
tdc dong trd lai dbi vai 1f ludn chung, 1am séng to, bd sung thém
nhimg két luan ctia If ludn chung vé nha nuéc va phép luat. Vi du:
khi nghién ciru cdc quy pham lu4t hién phép, khoa hoc luat hién
phép chi ra ring khéng phai moi quy pham déu c6 du 3 thanh
phén (gia dinh, quy dinh va ché tai), c6 nhimg quy pham chi c6 1
hodc 2 bg phdn. Nhu véy, khoa hoc luét hién phép da bd sung kién
thirc vé quy pham cho khoa hoc If ludn vé nha nudc va phép luét.

Khoa hoc ludt hién phdp cdn c6 méi lién hé chit ché véi céc
khoa hoc phép 1i khée nhu lich sir nha nuée va phép luat Viét Nam,
lich sir nha nu6c va phép ludt thé gidi, ludt hanh chinh, luat hinh sy,
luit dén sy... Ching han, v6i khoa hoc luét hanh chinh, nhimg két
ludn ctia khoa hoc luat hién phap vé tinh théng nhét ciia quyén luc
nha nuéc, vé sy can thiét phai phin cong phdi hop gitta Quéc hi,
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Chinh phu, toa 4n nhin dan, vién kiém sit nhan dan trong viéc
thuc hién cdc quyén 1ap phép, hanh phép va tu phdp, vé tinh chat
chép hanh va diéu hanh trong hoat déng cia céc co quan hanh
chinh nha nuéc do Chinh phu ding dau di dugc khoa hoc luat
hanh chinh st dung trong viéc nghién ctru hoat dng quan Ii nha
nudc cua Chinh phu va cac co quan hanh chinh nha nudc khéc.

Nhimg quan diém, két luin cua khoa hoc luat hién phép vé so
hiru toan dan, s& hiru tap thé, s& hiru tu nhan; vé vj tri, vai trd cla
céc thanh phan kinh té, cic nguyén tic nha nudc quan li kinh té... 1
co s& cho viée nghién ctru ctia khoa hoc luat dan su, luat kinh té...

Tém lai, khoa hoc luat hién phép la m¢t khoa hoc phép Ii
chuyén nganh nghién ctru nhimg van dé co ban ctia Nha nuéc xa
hoi Viét Nam. Khoa hoc luét hién phédp déng vai trd tao co so li
ludn cho cic khoa hoc phédp 1i khac. Vi vdy, khoa hoc luét hién
phép giir vi tri chu dao trong hé théng cic khoa hoc phdp Ii.

III. MON HQC LUAT HIEN PHAP

Luat hién phdp 12 mét mén hoc chinh thic trong chuong trinh
dao tao cir nhan luat cia Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Truong
Dai hoc luat thanh phé Hé Chi Minh, Khoa luat Pai hoc quéc gia
Ha Noi, Khoa luat DPai hoc Hué va mét s6 co s& dio tao ludt khic.
Mbn hoc luat hién phdp c6 ndi dung hep hon so véi khoa hoc
ludt hién phdp. M6n hoc luét hién phép trang bi cho sinh vién
nhitng hiéu biét co ban vé td chirc Nha nuéc Cong hoa xi hoi
chii nghia Viét Nam, mbi quan hé giiva Nha nuée va cong din
nhu: ché dd chinh tri, chinh sdch kinh té, vin ho4-xa héi, quoc
phdng va an ninh ciia Nha nuéc, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan, td chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc. Qua d6
sinh vién thdy ro ban chit nha nudc ciia din, do din va vi din
cua Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, vai trd lanh
dao ctia Dang d6i voi Nha nudc va xa hdi Viét Nam, chinh sich
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dinh huéng phét trién nén kinh té thi trudng theo dinh hudéng xa
hoi chii nghia cia Nha nuéc Viét Nam, chinh séch phaét trién nén
van hod ddm da ban sic dén tdc ciia Nha nuéc Viét Nam. Diéu d6
gitip ning cao nhan thirc chinh trj cia sinh vién, gép phan 1am cho
hoc vién xéc dinh virng vang ldp trudng tu tudng cho cOng viéc
cua minh trong tuong lai.

Mbn hoc luét hién phép cung cip cho sinh vién hidu biét vé
mét nganh luat co ban c6 mdi quan h¢ chét ch& véi cdc nganh luat
khéc. Qua d6 tao sy thuén l¢i cho sinh vién nghién ciru nhimng
nganh luft tiép theo trong chuong trinh do tao cir nhén luat.

Mbn hoc luét hién phép con trang bj cho sinh vién nhimg hiéu
biét co ban vé vj trf ciia ngudi cong din trong Nha nudc va xi hdi,
vé td chirc va hoat ddng cuia hé théng cic co quan nha nuéc. Qua
d6 gitip sinh vién sém dinh hudéng nghé nghiép ctia minh./.

38



CHUONG 1II
HIEN PHAP - PAO LUAT CO BAN CUA NHA NUGC

I. KHAI NIEM VA CAC PAC TRUNG CO BAN CUA
HIEN PHAP

1. Khdi ni¢m

Thuét ngir “hién phép” (Constitution) c6 ngudn gbe tir tiéng
Latin 1a “Constitutio”, trong nha nuéc La Ma cb dai c6 nghia la
nhimg luat quan trong do Hoang dé ban hanh. Ngay nay, thuit
ngir “hién phdp” dugc dung phd bién & cic nudc trén thé gidi véi
nghia 1a dao ludt co ban (basic law) cuia nha nuéc, c6 higu lyc
phép If cao nhét, dugc xiy dung, ban hanh, bd sung, sira déi véi
mot thi tuc dic biét. Vay hién phép diu tién xuét hién vao thoi
gian n2o? Theo gido su ngudi Phip Philippe Ardant, dé tra 1di chu
héi nay cin phai chia hién phép 1am hai loai 12 hién ph4p thanh
van va hién ph4p bét thanh vin. Néu coi hién phép 12 nhimg quy
dinh mang tinh nguyén tic vé té chirc quyén lyc nha nuéc thi rd
rang hién phap da c6 tir thoi xa xua va c6 thé coi d6 12 hién phép
tap quédn (Constitution coutumidre).” Cc nguyén tic truyén ngéi
vua nh'¢ “trong nam, trong triecmg, ldnh thé bét kha phén” 12 céc
nguyén tic quan trong trong thiét 1ap ngai vang da c6 tir thoi xa
xua khi ché d quan chu chuyén ché dugc hinh thanh. Hién phap
thanh vn xuét hién sém nhét 12 & Hy Lap cd dai khoang tir thé ki
tha VII - VI truéc Céng nguyén va sau d6 1a & nha nuéc La Ma

(1).Xem: Philippe Ardant-Manuel Institutions Politiques & Droit Constitutionnel,
Librairie General de Droit et de Juriprudence, Paris, 1994, p. 55.
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c6 dai."’ O Anh, tir thé ki thir XI di xudt hién c4c hién chuong
(Charte) - ciing 12 nhitng van ban c6 tinh chét ctia Hién phdp, mic
du c4c hién chuong niy khong quy dinh diy du cc van dé vé td
chitc quyén luc nha nudc nhung trong céc hién chuong nay da
phan dinh rd thim quyén va méi quan hé giita quyén luc cia Vua
(Pouvoir royal), ting 16p quy tdc (Barons) va ton gido (Eglise).
Sau thoi ki nay, nhén loai trai qua thoi ki “nhitng dém dai trung
¢d” véi nhimg budc thut 1ui cho dén cudi thé ki XVIIL. Cuéi thé ki
XVIII céc ban hién phdp theo ding nghia hi¢n dai (12 dao luét co
ban cuia nha nudc, c6 hiéu lyc phép If cao nhét) diu tién di ra doi.
Trudce hét phai ké dén Hién phép nuéc My nam 1787 ra doi sau
khi nuéc My gianh doc 1ap, tiép d6 1 cdc ban Hién phédp cua Ba
Lan ngay 3 thdng 5 nim 1791, Hién phép ctia Phap ngay 3 théng 9
nam 1791, Hién phdp Thuy Si nam 1809, Hién phdp Venezuela
nam 1811, Hién phdp Tdy Ban Nha nam 1812. Sau d6 it 1au, c4c
cudc cidch mang dan chu tu san tir ndm 1830 dén 1848 cua thé ki
XIX, hai cudc Chién tranh thé gi6i thir nhét va thir hai nira du thé
ki XX va sy tan rd ctia ché d9 thudc dia tir sau nam 1958 da tao ra
nhimg tién dé thic diy viéc hinh thanh co s& phép 1i bao vé quyén
con ngudi va cdng din, bdo dam chu quyén nhi nudc thude vé
nhén dén, han ché va kiém so4t quyén luc nha nuéc. Trong nhimg
nhu ciu d6 cia nha nudc va xd hdi, chi nghia 1ap hién da phat
trién va tuyét dai da s cdc nudc trén thé gidi déu 14n lugt xdy
dung va hoan thién hién phép cho qudc gia minh.

Hién phép 1 dao luat gdc cia nha nudc nén hién phép khong
nhirng ¢6 ¥ nghia phép li ma con c6 y nghia chinh trj, van ho4, xa
héi. Do hién phép c6 ¥ nghia trén nhiéu binh dién khic nhau nén
ton tai nhiéu djnh nghia khic nhau vé hién phép. Hai nha nghién
ctru ngudi Anh 12 B.Jones va D. Kavanagh di dinh nghia: “Hién

phdp 1a mt vin bdn thé hién tinh than va dwong 16i chinh tri”.®

(1).Xem: Philippe Ardant-Manuel Institutions Politiques & Droit Constitutionnel, sdd.
(2).Xem: B. Jones, D. Kavanagh, British Politics Today, Manchester, p. 8.
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Dinh nghia nay nhan manh dén y nghia chinh tri cia hién phép vi
hién phép lu6n ludn 12 cong cu thé ché hod dudng 16i chinh tri cla
cdc nha lap hién, dic biét 1a cia dang cdm quyén. Céc hoc gia
ngudi Anh khic 12 M. Beloff va G. Peele lai nhdn manh dén tinh
chét té chirc quyén luc nha nudc cua hién phép khi dinh nghia:
“Hién phdp la tong thé cdc quy dinh diéu chinh va phan dinh sw
phén chia quyén lwc nha nwéc trong hé théng chinh tri.’"’ Con M.
Hauriou, nha nghién ctru ludt hoc ngudi Phép thi nhin nhéan hién
phép mdt céch toan dién va diy du hon ca vé hinh thirc va ndi
dung khi 6ng quan niém: “Vé hinh thirc bén ngoai Hién phdp la
vin ban quy pham phdp lugt cao nhdt, viéc thay déi Hién phdp
phdi doi héi thi tuc ddc biét; vé néi dung Hién phdp la tong thé
nhitng quy dinh vé quy ché xa héi, chinh tri cuia nha nwéc, khong
phu thuéc vao hinh thirc vin ban thé hién va thi tuc sira doi vin
ban d6”.” Nha chinh trj hoc va hién phép hoc ngudi Phép khéc 12
Georges Burdeau da xem xét hién phdp trén binh dién 12 vin ban
han ché quyén luc va sy tuy tién cia nha nudc trong viéc lya chon
ngudi cAm quyén va td chirc thyc hién cic thé ché nha nudc. Ong
da dua ra dinh nghia: “Hién phdp la van bdn long trong b&: bugc
quyén lwc nha nwdéc tudn thi cdc quy pham han che quyen tw do
cua no trong viéc lwa chon nhitg ngucn cam quyén, t6 chirc va
thuc hién cdc thé ché ciing nhu cdc mébi quan hé cua no vdi cong
dan” va ong con dinh ngh'fa hién phép mot cdch ngin gon la:
“Hién phdp déng nghia véi té chirc quyén lec”.®

O Viét Nam, trudc khi c6 hién phép, nuéc ta 1a nudc thude dja
nira phong kién vi vdy, tu tudng, quan diém v& hién phép gin lién
véi ddc lap, tu do cua dan tde va quyén 1am chu dét nudc cua nhén

(1).Xem: M. Beloff, G. Peele, The Government of the United Kingdom: Political
Authority in a changing society, London, 1980, p. 10.

(2).Xem: M. Hauriou, Precis elémentaire de Droit Constitutionnel, Paris, 1938, p. 73.
(3). “Constitution est alors synonyme d' organization des pouvoirs” - Philippe
Ardant - Manuel Institutions politiques & Droit Constitutionnel, L.G.D.J, Paris,
1994, p. 53.
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dan. Chu tich H6 Chi Minh da timg viét: “Truée chiing ta da bi ché
do chuyén ché cai tri, réi dén ché do thuc din khong kém pha‘;n
chuyén ché nén nudc ta khéng cé Hién phdp, nhdn déan ta khong
duwgc huomg cdc quyén tw do dan chii. Chiing ta phdi ¢6 mét ban
Hién phdp déan chi”."’ Nhu vdy, c6 thé thdy quan diém vé hién
phép ctia Chu tich Hd Chi Minh 12 vin ban ma & d6 ghi nhan nén
doc lap, tu do cia dan tc va céc quyén ty do dén chu ctia nhan dén.

Téng hop céc dinh nghia, quan diém trén ddy vé hién phdp
chiing ta c6 thé dua ra dinh nghia: Hién phdp la hé théng cdc quy
pham phdp lugt c6 hiéu luc phdp If cao nhdt quy dinh nhifng van
dé co ban nhat vé chii quyén quoc gia, ché dp chinh tri, chinh
sdch kinh té, van hod, xa héi, t6 chirc quyén lwec nha nwoc, dia vi
phdp li cua con nguoi va cong dan.

2. Céc djc trung co ban cia hién phép

Hién phép c6 bbn dic trung co ban sau:

Thir nhat, hién phép 12 luat co ban (basic law), 12 “ludt me”,
ludt gbc vi vy né 12 nén tang, 12 co s& dé xay dung va phét trién
toan bd hé thong phép luat qudc gia.

Thiz hai, hién phép 12 ludt td chirc (organic law), 12 ludt quy
dinh c4c nguyén tic td chic by miy nha nudc, 12 luat xdc dinh
céch thirc td chirc va x4c lap cdc mdi quan hé giira c4c co quan 1ap
phép, hanh phép va tu phép; quy dinh ciu tric cdc don vi hanh
chinh lanh thd va céch thic td chirc chinh quyén dja phuong.

Thik ba, hién phép 12 luét bao vé (protective law) cdc quyén con
ngudi va cong din. Cdc quyén con ngudi va cong dan bao gid ciing
12 mot phan quan trong ciia hién phép. Do hién phép 12 lut co ban
ctia nha nuéc nén céc quy dinh vé quyén con ngudi va cong dan
trong hién phép 12 co s& phép If chii yéu dé nha nudc va xa hdi ton
trong va bao dam thyc hién c4c quyén con ngudi va céng dén.

(1).Xem: H& Chf Minh, Toan tdp, tap 4, Nxb. Sy that, Ha Noi, 1984, tr. 6.
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Thir tw, hién phap 1a luat c6 hiéu lyc phép Ii téi cao (highest
law), tét ca cdc van ban phép luat khdc khong dugc tréi véi hién
phdp. Bét ki vin ban phép lut ndo trdi véi hién phap déu phai
dugc huy bo.

II. CAC GIAI POAN PHAT TRIEN CUA HIEN PHAP

Theo gido su Jon Elster,'” - nha nghién ctru chinh trj hoc, xi
héi hoc, hién phép hoc néi tiéng ngudi Na Uy, ngudi di c6 nhiéu
cong trinh nghién ciru duge cong bé & My va Phép, qué trinh phat
trién cua hién phép c6 thé phén chia thanh 7 giai doan:

Giai dogn thir nhat bit diu tir cubi thé ki thr XVIII véi céc
ban hién phép: Hién ph4p Hoa Ky nam 1787, Hién phép Ba Lan
nim 1791, Hién phép Phép nam 1791, Hién phdp Thuy Dién nim
1809 (gdm 4 luat chu yéu 1a Lujt td chirc Chinh phu, Ludt td chirc
Nghj vién, Luét ké vi ngdi Vua va Luat vé ty do b4o chi). Hién
phdp Venezuela nim 1811, Hién phdp Tiy Ban Nha nim 1812,
Hién ph4p Na Uy niam 1814, Hién phdp Ha Lan nim 1815, Hién
phép Colombia nam 1821...

Giai doan thir hai dién ra sau cc cudc cdch mang din chu tu
san tir nam 1830 dén 1848, bao gdm c4c ban hién phép: Hién phép
Bi nam 1831, Hién phdp Théi Lan nam 1832, Hién phdp T4y Ban
Nha nam 1833, Hién phép Hy Lap cdc nam 1844 va 1864, Hién
phdp Dic nim 1848, Hién phdp Thuy Si nim 1848, Hién phap
Luxembourg nam 1848, Hién phdp Phd nim 1850, Hién phép
Argentina nam 1853, Hién phép Bulgaria nim 1864, Hién phap
Nhat Ban nam 1889, Hién phap Nga nim 1906, Hién phap Trung
Quéc nam 1912.

Giai doan thir ba dién ra sau Chién tranh thé gii 14n thir nhét
(1914 - 1918) gdm céc ban hién phép: Hién phdp Mexico nam
1917, Hién phdp Nga nam 1918, Hién phdp Pirc nim 1919 (Hién

(1).Xem: Jon Elster — Forces and Mecanisms in the Constitution - Making Process,
Duke law Journal, 45, 1995, p. 368 - 369,
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phép Weimar), Hién phdp Phan Lan nam 1919, Hién phdp Extonia
nidm 1920...

Giai doan thir ti dién ra sau Chién tranh thé giGi 14n tha hai
(1941 - 1945) gdm céc ban hién phép: Hién phdp Nhat Ban nim
1946, Hién ph4p Indonesia nim 1945, Hién ph4p Viét Nam nim
1946, Hién phép Italia nim 1947, Hién phdp Bulgaria nim 1947,
Hién phép Cong hoa Lién bang Ptc nam 1949. Hién phdp An Do
nam 1949...

Giai doan thir ndgm dién ra sau sy tan ra cua ché do thudc dja
ctia Anh va Phép tir nam 1958 dén nhimg nam 60 cua thé ki XX,
véi céc ban hién phdp: Hién phdp Singapore nim 1959 (stra ddi
cdc nam 1963, 1965, 1979, 1984, 1990, 1991,1996), Hién phéap
An-gié-ri nam 1963, Hién phdp B Bién Nga nim 1960, Hién
phdp Nigeria ndim 1963 (sua ddi c4ic nim 1979, 1984, 1987,
1996), Hién phdp Cong hoa Chad nam 1962...

Giai doan thir sdu dién ra sau sy sup dd cua ché do doc tai &
Nam Au vao giira thap nién 70 cta thé ki XX. Tir nam 1974 dén
1978, B Dao Nha, Hy Lap, Ty Ban Nha ban hanh hién phép
méi. Hién phdp Bd Dao Nha dugc ban hanh ngay 2/4/1976, c6
hiéu lyc tir ngdy 25/4/1976 va dugc sira d6i vao céc nim 1982,
1989, 1992, 1997. Hién phip Hy Lap c6 hiéu lyc tir ngay
11/6/1975, dugc sira dbi thang 3/1986. Hién phip Tiy Ban Nha
hién hanh dugc thong qua bdi trung ciu dan y ngly 6/12/1978 va
dugc cong bd ngay 29/12/1978.

Giai doan thir bay, céc nudc Trung va Pong Au ban hanh hién
phép méi sau khi ché d6 xa hoi chii nghia bj sup d6 & nhimg nuéc
nay ké tir nam 1989 - 1991. Céc nudc x3 hdi chii nghia con lai cling
ban hanh c4c ban hién phdp méi dé cai cich cdc ché do kinh té-xa
hoi va by mdy nha nu6c. D6 1a Hién phép Lién bang Nga nam 1993,
Hién phdp Azerbaijan nim 1995, Hién phdp Georgia nim 1995
(stra ddi nam 2004), Hién phdp Belorus nam 1994, Hién phép Ba
Lan nam 1989 (stra di c4c nam 1990, 1992), Hién phép Bulgaria
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nam 1991, Hién phdp Uzbekistan nam 1992, Hién phép Kazakstan
nam 1993 (sira d6i nam 1998), Hién phdp Ukraine nim 1996,
Hién phdp Rumania nim 1991, Hién phdp Bungaria ndm 1991,
Hién phép Viét Nam nam 1992...

So sanh bay giai doan phét trién trén ddy cta hién phép, chiing
ta thdy giai doan thir nhét, thir hai va thir ba Ia céc giai doan ma
dbi tugng diéu chinh cua hién phap con han ché, chu yéu tap trung
diéu chinh bd mdy nha nudc va cdc quyén din sy, chinh trj cla
cong dan. Céc giai doan thir bon, thir nim va thir séu 12 céc giai
doan md rong pham vi diéu chinh ctia hién phdp khéng chi vé bd
mdy nha nudc ma con vé céc ché do kinh té, vin ho4, xa hoi;
khong nhimg vé céc quyén dén sy, chinh trj ciia cong ddn ma con
mo rong sang cdc quyén kinh té, viin hod, x4 hdi clia con ngudi va
cong dan; mo rong va hoan thi¢n céc thiét ché dan chu, dic biét 12
tang cudng céc yéu td bao vé céc quyén con ngudi va cong déin
trong hién phép; ting cudng céc thiét ché bao hién va xay dung
nha nudc phdp quyén. Giai doan thir bay va ciing 12 giai doan hién
nay 12 giai doan chii nghia hién phép phét trién hoan thién nhét vi
trong giai doan ndy, chii nghia hién phdp va bio vé hién phip
mang tinh todn cau hod, ddng nghia véi viéc hoan thién céc thiét
ché ciia nha nude phap quyén (Rule of law), ning cao hon nira céc
bién phép thyc hién, bao vé ché d¢ dan chu va kiém so4t quyén
lyc nha nude, bao vé cac quyén con ngudi va quyén cong dan.
Day la giai doan ma hién phép tré thinh mdt trong nhimng cong cu
¢6 hiéu qua nhét cua tit ca cdc qudc gia trén thé gidi trong viéc
déu tranh vi sy ty do, dan chd, binh ddng, hanh phic, vi hoa binh
va tién b xd hoi, vi su nghiép bdo vé cdc quyén con ngudi va
cong dan trong pham vi toan thé giéi.

III. CAC CHUC NANG CUA HIEN PHAP

Hién phép c6 c4c chirc ning sau day:

Thir nhat, hién phép x4c 14p céc nguyén tic co ban cia ché 4§
chinh tri, chinh séch kinh té, vin ho4, xa héi, khoa hoc, ki thuit,
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cong nghé, quéc phong, an ninh qudc gia, dudng 16i ddi ndi, ddi
ngoai. C4c nguyén tic co ban cta ché dg chinh trj thuong dugc
thiét 1ap trong cdc ban hién phép 1a chu quyén téi cao cua nha
nuéc thugc vé nhan dén; tit ca quyén luc nha nudc xuét phét tir
nhan dan; moi cong din binh ding trudc phdp luat, nha nuéc ton
trong va bao v§ céc quyén con ngudi, quyén cong dan, nguyén tic
xay dyng nha nudc phip quyén...

Thik hai, hién phap xéc dinh céch thic td chic quyén lyc nha
nudc. Céc hién phdp quy dinh céch thirc thanh 1ap va céch thic
xdc 1ap mdi quan hé giira cdc co quan nhi nudc l4p phép, hanh
phép va tu phdp. Qua quy dinh cua hién phép, chiing ta c6 thé xéc
dinh hinh thic chinh thé 12 cdng hoa tdng thdng, cong hoa nghj
vién, cong hoa ludng tinh hay quén chu 14p hién. Qua quy dinh
ctia hién phép ching ta ciing c6 thé x4c dinh nguyén tic td chirc
quyén lyc nha nudc 12 phén chia quyén lyuc va kiém ché déi trong
gitra ba nhénh quyén lyc 1ap phdp, hanh phép va tu phdp hay l1a
nguyén tic tap quyén.

Thir ba, hién phép 12 vin ban x4c 1ap va bao vé cic quyén con
ngudi va quyén cong dan. Do hién phép 12 lut co ban cia nha
nudc, ¢6 higu lyc phép 1f cao nhét nén céc quy dinh clia hién phdp
vé viéc thira nhan va bao dam thyc hién céc quyén con ngudi va
cong dan d6ng vai trd quan trong trong vigc bao vé cic quyén con
ngudi va cong dan.

Thir tw, hién phép 12 “ban khé uéc xi hdi”, theo d6 nhin dén
chinh thirc trao quyén cho céc co quan nha nudc: Trao quyén lap
phép cho nghj vién (hodic quéc hdi), trao quyén hanh phép cho
chinh phu (hodc téng thfmg), trao quyén tu phép cho toa 4n. Hién
phép 12 ngudn hinh thanh nén céc co quan quyén lyc nha nuéc, 1a
diém tya cua quyén lyc hgp phép.

Thir ndm, hién phép 1 dao ludt gbc, 12 ludt co s vi vy né 1a
“ludt me”, tir cdc quy dinh ctia n6 hang loat cdc luat va cdc vin
ban phap luft khéc ra doi vi vay c6 thé coi hién phép 12 tinh tuy
ctia ph4p ludt 12 “tinh thin phép ludt” ctia mdt quéc gia.
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Thir sdu, hién phdp 1a vin ban gi6i han quyén luc cua céc co
quan nudc, vi vay hién phap la cong cu chu yéu dé nhan dan kiém
sodt quyén lyc nha nudc, 12 cong cu chu yéu dé thiét lap trat ty
phép luat, trédt tu xa hoi.

IV. CAU TRUC HIEN PHAP

Mot ban hién phép théng thuong c6 cu tric gém 3 phan: Loi
n6i dau; noi dung co ban va diéu khoan chuyén tiép.

Loi néi déu ctia hién phép thudng néu myc dich ban hanh hién
phép, hoan canh, lich sir ra ddi cta hién phép hodic tém tit lich sir
qué trinh phét trién ctia dit nudc. Ciing ¢6 nhimg ban hién phép
néu 1én céc nguyén tic co ban cia hién phdp nhu Hién phép nim
1946 ctia Viét Nam. Lai n6i ddu cta hién phép thudng dugc van
dung d& giai thich, dé hiéu va 4p dung cdc quy dinh cua hién
phép. Tuy nhién, ciing c6 nhimg trudng hgp dic biét nhu Hién
phép nam 1958 cuia Cong hoa Phép tuyén bd Ban tuyén ngon
nhin quyén va dian quyén nim 1789 cia Phép 12 mot phén cua
Hién phép’ (va trong lan sira doi gn diy bd sung Hién chuong
mdi trudng nim 2004 ciing 12 mot phén ciia Hién phép).

Phén ndi dung co ban ctia hién phép bao gém céc quy dinh vé
ché do chinh tri, ché d6 nha nudc va xi hdi, céc quy dinh vé cédc
nguyén tic td chirc bd mdy nha nudc, td chirc thuc hién céc quyén
lap phép, hanh phép, tu phép, chinh quyén dia phuong, quyén va
nghia vu co ban cua con ngudi va cong dan, vé hiéu lyc cua hién
phép va thu tuc sira d6i hién phép.

Phén didu khoan chuyén tiép va diéu khoan cudi cing quy dinh
trinh tu hién phép c6 hiéu luc, x4c dinh thoi han c6 hiéu lyc cia
mot s diéu khoan cuia hién phdp, xdc dinh thoi han va trinh ty
thay ddi nhimg thiét ché hién ph4p cii bing thiét ché hién phdp méi.

Ngoai ba phén co béan trén, mét s& hién phép con c6 thém mot
sé diéu khoan bd sung nhu Hién phép An D$ nam 1950, Hién
phdp Indonesia nam 1945...
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V. PHAN LOAI HIEN PHAP

Viéc phan loai hién phép c6 thé dua trén c4c tiéu chi khic nhau.

- Theo thoi gian ban hanh c6 thé phan loai thanh hién phép ¢
dién va hién phdp hién dai: Hién phdp cb dién 12 c4c ban hién
phép ban hanh vao thé ki XVIII va XIX, hién ph4p hién dai 12 cic
ban hién phép ban hanh sau thoi ki nay. Hién phép cd dién thuong
¢6 dbi tugng diéu chinh hep hon hién phap hién dai. Théng thuong,
hién phép cb dién chi quy dinh vé td chic bd méy nha nudc va
céc quyén dén sy, chinh trj ctia con ngudi va céng dén. Hién phép
hién dai md rdng hon pham vi diéu chinh, khong nhimg vé bd
méy nha nuéc ma cdn vé ca chinh séch kinh té, vin ho4, xi hoi va
cic quyén kinh té vin ho4, x4 hdi cua con ngudi va cong dan.

- Theo hinh thirc thé hién hién phdp c6 thé chia thanh hién
phép thanh vin va hién phép bét thanh van:

+ Hién ph4p thanh van 12 mt vin ban nhét dinh quy dinh vé
td chirc quyén lyc nha nude, quyén con ngudi, quyén cong dén,
dugc quy dinh 1a lut co ban cuia nha nudc, ¢6 hi¢u lyc phép li cao
nhét. Hiu hét c4c nudc trén thé gi6i déu c6 hién phép thanh vin
nhu Hién phdp Hoa Ky nam 1787, Hién phdp Phdp nim 1958,
Hién ph4p Nga nam 1993, Hién phdp Viét Nam nim 2013...

+ Hién phép bat thanh vin 12 tap hop mot sb luat, tap quén
quan trong dugc coi 12 ludt co ban ctia nha nudc. Vi dy, Hién phép
cia Anh bao gbm Luft t& chirc Nghj vién, Luat td chirc Chinh
pht, Ludt thira ké ngai vang va mét sb tap quén quan trong trong
td chirc va hoat dng ciia b§ mdy nha nudc. Chi cé it nudc khong
c6 hién phép thanh vin nhu: Anh, New Zealand, Israel, Thuy Dién.

- Theo thu tyc sira d6i hién phap c6 thé phén thanh hién phép
cimg vA hién phip mém:

Cin cir vao mic d§ khé hay dé trong viéc sira ddi hién phép,
nha luat hoc ngudi Anh Viscount James Bryce (1838 - 1922) chia
hién ph4p thanh hai loai 12 hién phap cimg (Rigid Constitution) va
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hién phdp mém (flexible Constitution)."” Hién phép ctmg 12 hién
phdp ma viéc sira dbi phai tuin theo mdt quy trinh dic bigt. Néu
thong qua luat théng thudng chi cén da sb (trén 50%) sb nghi si
nhét tri tdn thanh thi sira d6i hién ph4p it nhét phai dugc 2/3 sb
nghi si tdn thanh. O mot s6 nudc con phai théng qua thu tuc trung
cau dan y hoic phai dugc % co quan lap phdp cua c4c bang phé
chuén nhu & Hoa Ky. Hién phip mém 12 hién phép c6 thu tyc sira
d6i don gian nhu mot dao luat thong thudmg. Vi du, & Anh, Nghj
vién c6 thé sira ddi hién phdp nhu mot luat thong thuong.

Ngoai ba cach phan loai co ban trén day, theo thoi gian ton tai
cua hién phép c6 thé chia hién phép thanh hién phép tam thoi va
hién phép lau dai; theo ché dd chinh trj c6 thé phan chia thanh
hién phdp tu san, hién phdp xi hoi chii nghia; theo hinh thirc céu
tric nha nudc c6 thé phan chia thanh hién phdp nha nudc lién
bang, hién phap nha nuéc don nhit...

VI. QUY TRINH LAM HIEN PHAP, SUA DOI HIEN PHAP

Theo quy dinh tai Diéu 120 Hién phdp Viét Nam nam 2013
quy trinh 1am Hién phép, sira d6i Hién phép Viét Nam nhu sau:

“1. Chui tich nwéc, Uy ban thuong vu Quéc hgi, Chinh phi
hodc it nhdt mot phan ba téng sé dai biéu Quic héi c6 quyén dé
nghi lam Hién phdp, sira déi Hién phdp. Quéc hi quyét dinh viéc
lam Hién phdp, stra doi Hién phdp khi c6 it nhat hai phéan ba téng
56 dai biéu Quéc hdi biéu quyét, tdn thanh.

2. Quéc héi thanh lgp Uy ban dw thdo Hién phdp. Thanh
phan, 56 liwong thanh vién, nhi¢m vu va quyén han ciia Uy ban dw
thdo Hién phdp do Quéc héi quyét dinh theo dé nghj cua Uy ban
thuwomg vu Quéc héi.

3. Uy ban dy thdo Hién phdp soan théo, 16 chirc ldy ¥ kién
nhén déan va trinh Quéc héi dw thao Hién phdp.

(1).Xem: Viscount James Bryce: Flexible and Rigid Constitution, Studies in History
and Juriprudence, New York: Oxford University Press, 1901, p. 124 - 231.
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4. Hién phdp dwoc thong qua khi cé it nhdt hai phan ba téng
56 dai biéu Quéc hoi biéu quyét tdn thanh. Viéc trung cdu y dan
vé Hién phdp do Quéc héi quyét dinh.

5. Thoi han céng bé, thoi diém cé hiéu lwc cia Hién phdp do
Quéc hji quyét dinh”,

O mét sb nudc, quy trinh 1am hién phép, stra ddi hién phép
dugc két thic bing trung cdu din §. Theo quy dinh tai Diéu 89
Hién phap nam 1958 cia Cong hoa Phap, Tdng thdng theo d&
nghi ctia Thi tuéng va céc thanh vién ciia Nghi vién c6 quyén dua
ra sang kién sira d6i Hién phép. Dy thao sira d6i Hién phap phai
dugc ca hai vién théng nhit thong qua. Noi dung stra d6i Hién
phdp chi chinh thirc ¢6 hiéu lyc sau khi dugc nhédn déin théng qua
trong mdt cudc trung cdu dan y. Tuy nhién, néu trong cudc bd
phiéu chung ctia hai vién do Tdng théng dé nghi, néu sé phiéu dat
dugc tir 3/5 trdy 1én thi khong can phai td chirc trung cau dan .

O Hoa Ky, theo quy dinh ciia Hién phdp nim 1787, viéc sira
dbi Hién phdp chi c6 hiéu lyc khi dugc it nhét 2/3 s6 nghj si cta
hai vién thong qua va dugc % cic co quan lap phédp cua cidc bang
phé chuin. O Dic, theo quy dinh cia Hién phdp nim 1949, viéc
stra dbi Hién phép phai dugc it nhét 2/3 nghj si cta hai vién thong
qua ddng thoi phai dugc it nhat 2/3 co quan 1ap phép ctia cdc bang
phé chudn (Diéu 144). Theo quy dinh cia Hién phép Italia nim
1947, céc lujt sira d6i Hién ph4p va c4c luat mang tinh Hién phap
khic dugc théng qua bdi mdi vién sau hai 14n thao luan lién tiép,
céch nhau tdi thiéu 12 3 thdng va cin dugc chép thuan cia da s
tuyét doi thanh vién ctia mdi vién trong lan bo phiéu thi hai (Diéu
138). C4c luat nay sé dugc dua ra trung cau dan y néu trong vong
3 théng sau khi Nghi vién cong bd, c6 ¥ kién tién hanh trung ciu
dan y tir it nhit 1/5 sé thanh vién Nghi vién hodc 500.000 cir tri
hodc 5 Hoi déng khu vyc. Ludt dugc trung cau dan ¥ s€& khéng
dugc ban hanh néu khéng dugc da ) phiéu hop 1§ tén thanh. S&
khéng c6 cudc trung cdu dén ¥ néu & ca Thugng vién va Ha vién
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viéc biéu quyét théng qua vdi ti 1& phiéu thudn & 1an bo phiéu thir
hai dat tir 2/3 trd 1én s phiéu thuan.

Hién phap Lién bang Nga nam 1993 quy dinh quyen kién
ngh: stra ddi, bd sung Hién phap Lién bang Nga thugc vé Tdng
théng Lién bang, Hoi dong Lién bang Nga (Thugng nghj vién),
Puma Qudc gia (Ha nghi vién), Chinh pht Lién bang Nga, cic co
quan 1ap phép cla cédc chu thé Lién bang Nga, cling nhu it nhat
1/5 tong sb thanh vién Hoi ddng Lién bang hoic 1/5 tong sé dai
biéu Puma quéc gia (Diéu 134). Theo quy dinh tai Diéu 135 Hién
phép Lién bang Nga, cic quy dinh tai cic Chuong 1 (Nén tang
ctia ché d6 Hién phép - cdc nguyén tic chung), Chuong 2 (Céc
quyén va ty do ciia con ngudi va cong dan), Chuong 9 (Cic tu
chinh 4n va viéc sira dbi Hién phdp) khong thé sira dbi boi Nghi
vién Lién bang. Néu kién nghj vé viéc sira déi céc quy dinh tai c4c
chuong 1, 2, 9 cia Hién phép Lién bang Nga dugc 3/5 téng sb
thanh vién cia Thugng vién va Ha vién tng hd, Hoi nghj lap hién
dugc triéu tap theo quy dinh cua Hién phdp Lién bang. Hoi nghi
lap hién hoac quyét dinh khong sira déi Hién phap hoic soan thao
Hién phdp méi ctia Lién bang Nga. Hji nghj 1ap hién théng qua
du thao bdi it nhat 2/3 téng s6 phiéu cua dai biéu hoac quyét dinh
trung cau phic quyét toan dan. Hién phdp Lién bang Nga dugc
théng qua khi c¢6 hon mdt nira tdng sb cir tri tham gia bo phiéu tin
thanh, véi diéu kién phai c6 hon mot nira tdng sb cir tri tham gia
phiic quyét. Theo quy dinh tai Diéu 136 Hién phép Lién bang Nga
nam 1993, céc tu chinh 4n ddi véi cic Chuong 3 (Ché do Lién
bang - phan dinh thAm quyén ctia lién bang va céc bang), Chuong
4 (Téng théng Lién bang Nga), Chuong 5 (Nghj vién Lién bang
Nga), Chuong 6 ( Chinh phu Lién bang Nga), Chuong 7 (Quyén lyc
tu phép), Chuong 8 (Ty quan dia phuong) Hién phap dugc thong
qua theo trinh ty phai dugc it nhit 2/3 tdng sb dai biéu cua
Thuong vién va Ha vién tdn thanh va c6 hiu luc sau khi nhan
dugc sy tén thanh cta céc co quan 1ap phép cua it nhat 2/3 tong s6
céc chu thé Lién bang.
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VIL. CAC MO HINH CO QUAN BAO HIEN

Do Hién phap c6 vai trd quan trong trong ddi séng cua nha
nudc va xi hdi nén cdc nha nudc hién dai ngay nay déu coi viéc
béo vé hién phép nhu mét nhiém vy thiét yéu trong vigéc xay dung
nha nuéc phép quyén. Cic nha nudc khéc nhau trén thé gioi xay
dung thiét ché bao hién theo cdc mé hinh khéc nhau. Trén thé giGi
hién nay c6 4 mé hinh bao hién:

1. M hinh toa 4n hién phép (Constitutional Court)

M5 hinh toa 4n hién ph4p 12 mé hinh bao hién phd bién cua
cdc nuéc chau Au, xuét hién du tien & Ao vao nim 1920. Sau
Ao, céc nudc chiau Au di thanh 1ap Toa 4n hién phép 12 Italia nAm
1947, Dlrc nim 1949, Nam Tu nam 1963, B6 Pao Nha nim 1976,
Tay Ban Nha nim 1978, Hy Lap nim 1979, Ba Lan nam 1982,
Hungary nadm 1983, Nga nim 1993, Belarus ndm 1994, Ukraine
nam 1996, Czech ndm 1997. Hién nay md hinh nay ciing da dugc
4p dung & cdc nu6ce chiu A, trong d6 c6 ca cdc nudc Pong Nam A
nhu Thé Nhi Ki nim 1961, Cb-0ét nim 1962, Han Qudc nim
1988, Mong cb (Mongolia) nim 1992, Uzbekistan nam 1992,
Grudia nadm 1995, Ac-mé-nia nim 1995, Azerbaijan nim 1995,
Théi Lan ndm 1997, Indonesia nam 2002...

Vé co céu, toa 4n hién phép thong thuomg cé tir 9 dén 15 thim
phén, trong d6 1/3 do téng théng bd nhiém, 1/3 do ha vién biu
(hoic do chu tich ha vién bd nhiém), 1/3 do thugng vién bau
(hodc chu tich thugng vién bd nhiém).

V& thim quyén, toa 4n hién phép c6 thdm quyén xem xét va
phdn quyét vé cdc vén dé sau:

- Céc tranh chip lién quan dén tinh hop hién cua luft va cic
phép 1énh da c6 hi¢u lyc phép Ii;

- C4c mau thuin phét sinh tir viéc phan b6 quyén han giira céc
nhénh quyén lyc 13p phép, hanh phép va tu phép;

- Xem xét tinh hop hién clia c4c cudc biu cir téng théng, bau
cir nghi vién va trung cAu ¥ dan;
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- Gidm sét hién phdp vé quyén con ngudi va quyén cong dan.

Ngoai cic thdm quyén trén, mét sé Toa 4n hién phép nhu &
Iralia con xem xét va phén quyét vé nhimg céo budc nhim vao
Tdng théng va céc bd trudng theo cic quy dinh ctia Hién phép.

2. M6 hinh hdi dong hién phip (Constitutional Council)

Day 12 md hinh co quan béo hién ctia Phdp va hon mudi nudc
chau Phi, chau A chiu anh huéng cta vin hod phép Ii cta Phdp.
Theo quy dinh tai Diéu 56 Hién phdp Cong hoa Phdp nam 1958,
Hoi ddng hién phap bao gdm 9 thanh vién, c6 nhiém ki 9 nam va
khéng dugc tdi nhiém. Trong 9 thanh vién ctia HOi dong hién
phdp, 3 thanh vién do Tdng thdng bd nhiém, 3 thanh vién do Chu
tich Thugng vién bd nhiém, 3 thanh vién do Chu tich Ha vién bd
nhiém. Ctr 3 nAm mot lan, Hoi dong hién phép thay thé 1/3 thanh
vién. Bén canh 9 thanh vién néu trén, cdc cyu Tdng thong néu
khong vi i do stc khoé hogc tir chdi tham gia déu 12 thanh vién
duong nhién va sudt doi cua Hoi ddng hién phdp. Chu tich Hoi
ddng hién phdp do Téng théng bd nhiém. Trong trudng hop sb
phiéu cia c4c thanh vién ngang nhau, phiéu ctia Chu tich s& c6 gi4
tri quyét dinh. Theo quy dinh tai Diéu 57 Hién phap, nguoi d la
thanh vién cua Hi ddng hién phdp thi khong dugc ddng thoi
kiém nhiém b§ trudng hodc céc thanh vién cua Nghi vién. Céac
trrong hop bét kha kiém nhiém khéc duge quy dinh trong dao luat
vé td chirc Hi ddng hién phiép.

Theo quy dinh tai c4c diéu 58, 59, 60, 61, 61-1, 62 Hién phap
nim 1958, HOi ddng hién phdp cua Phdp c6 cdc thim quyén sau day:

- Pam bao cho céc cudc bau cir Tdng théng Phép dugc tién
hanh mot céch hop 1&; Hoi ddng hién phdp xem xét, giai quyét céc
khiéu nai va cong bd két qua bau cir;

- Trong trudng hop c6 khiéu nai, Hoi dong hién phép c6
quyén xem xét vé tinh hop 1é ctia cdc cude bau cir Thugng vién va
Ha vién;
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- Hoi ddng hién phdp ddm bao cho céc hoat dong trung cau y
kién nhin dan dugc tién hanh hop 1é va tuyén bd két qua trung
chu ¥ kién nhan dén;

- Céc dao luat vé té chirc (nhu Luat té chie Nghi vién, Luét td
chirc Chinh phu, Luét td chire tod 4n...) trudc khi duge ban hanh
va cdc quy ché cua Thuong vién, Ha vién trudce khi dugc dp dung
phéi trinh 1én Hoi ddng hién phdp dé xem xét tinh hop hién cua
cdc van ban d6. Dbi véi céc luat khic trude khi duge ban hanh
ciing ¢6 thé dugc trinh 1én Hoi dong hién phép dé xem xét tinh
hop hién cua cic luat d6 khi c6 yéu cau cua Tong thdng, Thu
tudng, Chu tich Ha vién, Chu tich Thugng vién hodc 60 ha nghj si
hogc 60 thugng nghi si. Trong céc trudng hop gidm sét truéc nhu
da néu trén, Hoi dbng hién phap phai xem xét va cho ¥ kién trong
thoi han mdt thang. Tuy nhién, trong trudng hgp khén cép, theo
yéu ciu cia Chinh phu, thoi han ndy c6 thé nit ngén lai con 8
ngdy. Ciing trong nhimg truong hop néi trén, viéc chuyén van ban
sang cho Hoi ddng hién phdp xem xét tinh hop hién s& tam dinh
chi thoi han ban hanh van ban.

- Trong qué trinh t6 tung, néu c6 céc khiéu nai cho rﬁng céc
dao ludt (da c6 hiéu lyc phép ludt) da vi pham céc quyén va ty do
clia con ngudi va cong dan dugc Hién phdp dam béo thi vu viéc
c6 thé dugc Toa 4n hanh chinh tdi cao hoac Toa ph4 4n (Cour de
Cassation - Toa 4n tu phép tdi cao) dé trinh l1én Hji ddng hién
phép va Héi démg hién ph4p phai ra phén quyét trong thoi han luat
dinh. C4c diéu kién 4p dung khoan nay s& dugc dao ludt vé td
chirc Hdi ddng hién phip quy dinh.

- C4c quy dinh phép luat bj Hoi dong hién phap tuyén bé 12 vi
hién thi khong dugc ban hanh (d6i véi cc dy ludt) va khong duge
4p dung (ddi vdi cdc van ban da ban hanh va c6 hiéu lyc phép luat).

- C4c quyét dinh ctia Hoi dong hién phap khong bj khiéu nai,
khéng c4o, khang nghi. C4c quyét dinh ndy c6 hiéu luc bit budc
ddi véi tat ca cdc co quan quyén lyc nha nudc va tit ca céc co
quan hanh chinh, tu phép.
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Theo quy dinh tai Diéu 63 Hién phdp Cong hoa Phdp nim
1958, mot dao luat vé td chirc s& quy dinh vé td chirc va hoat dong
cia Hoi dong hién phép, thi tuc va thoi han giai quyét cua Héi
dong hién phap.

Theo céc quy dinh trén diy c6 thé thdy ring khac véi Toa 4n
hién phap 1a mot thiét ché tu phap, Héi dong hién phép vira mang
tinh chat tu phép vira mang tinh chét chinh tri. Khac véi Toa 4n
hién phép chi xem xét tinh hop hién cia cdc vin ban phép lJuit da
¢6 hiéu lyc phép luat thi Hoi ddng hién phdp xem xét tinh hop hién
cua cdc van ban phép ludt trudce va sau khi c6 hiéu luc phép luat.

3. Mb hinh toa 4n tr phap (toa 4n i cao va toa én céc
cip) ¢6 chirc ning bao hién

Néu md hinh Toa 4n hién phép va Hoi ddng hién phép 12 mé
hinh bao hién tap trung thi diy 12 mé hinh bao hién phi tap trung.
Pay 12 mé hinh ciia Hoa Ky. M6 hinh nay dugc hinh thanh t ndm
1803 trong vu 4n ndi tiéng Marbury kién Madison.’” M6 hinh nay
dugc nhiéu nuéc theo hé théng Common law 4p dung.

Mo hinh nay c6 cdc dic trung co ban sau day:

- Tét ca c4c toa 4n déu c6 quyén xem xét tinh hop hién cua céc
dao luat. Toa 4n véi tu c4ch 1a co quan béo vé hién phap c6 thdm
quyén khéng 4p dung mét dao ludt khi c6é co s& phép li chéc chin
ring luét d6 vi hién;

- Quyén bao hién gén lién véi viéc giai quyét cdc vu viée cu
thé (Concrete judicial review);

- Quyén bao hién chi duoc xem xét khi c6 sy lién quan tryc
tiép dén quyén va lgi ich cua duong su dé nghi xem xét tinh hop
hién cua dao luét dé;

- Toa 4n chi tuyén bd mdt dao luét 12 vi hién khi sy bét hgp
hién cua dao luat d6 dugc chimg minh rd rang va khong thé phu
nhén dugc;

(1).Xem thém: Truémg Pai hoc Ludt HA N§i, Gido trinh ludt hién phdp nuéc
ngoai, Nxb. Coéng an nhin din, Ha N§i, 2012, tr. 192 - 193.

55



- Toa 4n s& khong xem xét tinh hgp hién cua mdt dao luat khi
dao luét d6 lién quan dén mot sb van dé chinh tri nhu td chic
cong quyén va van dé ngoai giao;

- Khi mét dao luat bj tuyén bd 12 vi hién thi dao luat d6 khong
con gid tri 4p dung.

Theo nguyén tic 4n 1§, khi Toa 4n t6i cao tuyén b mjt dao luat
12 vi hién thi phdn quyét ndy cta Toa 4n téi cao s& c6 gid tri ap
dung ddi véi céc toa 4n cép dudi khi gip trudng hop tuong ty vé
sau. Do d6 trén thuc té, c6 thé coi dao luat d6 khong con gi4 tri 4p dung.

4. M6 hinh co quan lip hién, cic co quan nha nwéc khic
va toan thé nhin dén c6 trich nhi¢m béo v¢ hién phép

Theo quy dinh tai Diéu 119 Hién phap nudc Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam ndm 2013, m6 hinh bao hién & nuéc ta 1a mo
hinh bao hién phi tap trung nhung khong hé giéng mo hinh bao
hién phi tap trung ciia Hoa Ky hay cua b4t ki qudc gia nio trén thé
gi¢i. Theo quy dinh cua Hién phép nim 2013, Hién phép 1a lujt
co ban cia nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, cé hi¢u
luc phép 1i cao nhét. Moi vin ban phép luat kh4c phai phit hop véi
Hién phdp. Moi hanh vi vi pham Hién phdp déu bj xir 1i. Quic
hdi, cc co quan cua Qut‘)c h¢i, Chu tich nuéc, Chinh phu, toa 4n
nhén dén, vién kiém s4t nhan dan, céc co quan khéc cua nha nudc
va toan thé nhan din c6 trdch nhi¢m bao vé Hién phép. Co ché
bao vé Hién phép do luat dinh. C6 thé khing dinh ring md hinh
bao hién & nudc ta theo Hién phép nim 2013 12 mo hinh bao hién
kh4 doc ddo, diy 12 md hinh tit ca céc co quan nha nudc va toan
thé nhin dén c6 trdch nhiém bao vé Hién phép. Tu duy vé bio
hién & nudc ta tuy gian dj nhung ciing that sdu sic vi Hién phép
ctia nha nudc ciing 12 ctia nhdn dan, do nhin dan vi nhdn din nén
trdch nhiém bao vé Hién phdp 12 trich nhiém cia tit ca cic co
quan nha nudc va clia tat ca nhin dén.
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CHUONG III

SU RA POI VA PHAT TRIEN
CUA NEN LAP HIEN VIET NAM

I. TU TUONG LAP HIEN TRUGC CACH MANG THANG
TAM NAM 1945

Truée Cach mang thang Tdm ndm 1945, nudc ta 1a mét nude
thudc dja nira phong kién véi chinh thé quan chi chuyén ché nén
khong c6 hién phdp. Vao nhitng nim dAu thé ki XX, do anh hudng
cua tu tuong cich mang dan chu tu san Phédp ndm 1789, anh
hudng cua cdch mang Trung Hoa ndm 1911 va chinh s4ch duy tin
ma Minh Trj thién hoang da dp dung tai Nhat Ban, trong gidi tri
thirc Viét Nam di xuét hién tu tudng 1ap hién. C6 hai khuynh
huéng chinh trj chi yéu trong thdi gian nay. Khuynh hudng thir
nhét, xdy dung nha nuéc quan chu 13p hién trong sy thira nhan
quyén bao hd cia chinh phu Phép. Khuynh huéng thir hai, chu
truong gianh ddc lép, ty do cho déin tdc, sau dé xay dung hién
phdp cua nha nudc dde 1dp vi khong c6 doc 1dp, tu do thi khong
thé c6 hién phép thyc su.

Piu nam 1919, nha c4ch mang Nguyén Ai Quéc di giri tdm
diém yéu sdch ctia nhin dan An Nam cho Hoi nghi Versailles cua
c4c nuéc déng minh trong d6 da thé hién rd tu tudng 1ap hién cua
Ngudi. Nam 1922, Nguyén Ai Qudc di dich va dién thanh 1di ca
ban "Yéu sich ciia nhan din An Nam" dé tuyén truyén trong dong
bao Viét kidu sbng trén dét Phép. Trong t4m diéu yéu sich, ddng
luu ¥ 1a diéu thir 7 - 46 12 yéu cau lap hién, ldp phdp cho nhéin dan
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Viét Nam:
"Bay xin hién phdp ban hanh
Tram diéu phai cé Than linh phdp quyén"

Nzm 1926, Nguyén Ai Qudc lai cho cong bé mdt ban yéu sach
nira mang dau dé: "Loi hd hodn ciing Van qubc hdi". Ban yéu sich
doi tra quyén ty quyét cho nhin dan Viét Nam va doi quyén doc lap
hoan toan va tirc khic ngay cho din tdc Viét Nam. Ban yéu sich
tuyén bd: "Néu dwoc déc ldp ngay thi Viét Nam sé tinh nguyén tra
(ddn timg ndm) mét phan ng ma nwéc Phdp da vay My va Anh
trong héi Au chién, Viét Nam s€ ki Hoa woc lién minh voi mrdc
Phdp va sé xép dét mét nén hién phdp theo li twémg dan quyén" "

II. HIEN PHAP NAM 1946
1. Hoan canh ra doi ciia Hién phép nim 1946

Sau khi doc ban "Tuyén ngén dgc 1ap" lich sir ngay 02/9/1945
khai sinh nudéc Viét Nam déan chu cdng hoa, trong phién hop dau
tién cua Chinh phu ngay 03/9/1945, H6 Chu tich di d2 ra séu
nhiém vu cép bach cta Chinh phu; mét trong nhirng nhiém vu cép
bach d6 12 xay dyng hién phédp. Vé vén dé hién phap, Ngudi viét:
"Truoc ching ta da bj ché do qudn chu cai trj, réi dén ché do thuc
ddn khong kém phan chuyén ché nén nwéc ta khong cé hién phdp,
nhdn dén ta khéng dwoc huomg quyén tw do, dédn chii. Chiing ta
phdi ¢é mét hién phdp dan chi".®

Ngay 20/9/1945, Chinh phii 1am thoi ra Sic 1énh thanh l1ap Ban
dy thao hién phdp gdm 7 ngudi, do Chu tich HS Chi Minh dimg
diu. Théng 11/1945, Ban dy thio di hoan thanh cong viéc va Bén
dy thao dugc cong bd cho toan dén thio luén. Hang triéu ngudi
Viét Nam hang héi tham gia déng gép ¥ kién cho Ban du thao

(1).Xem: Vién nghién ciru khoa hoc phép Ii, Nghién cieu ne twomg Hé Chi Minh vé
nha nudc va phdp lugt, 1993, tr. 182.
(2).Xem: Hd Chi Minh, Tuyén tdp, Tép I, Nxb. Sy that, Ha Ngi, 1980, tr. 356.
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hién phdp chira dung mo udc bao doi ciia ho vé doc 1ap va tu do.

Ngay 02/3/1946, trén co s& Ban du thao Hién phép cia Chinh
phii, Quéc héi (khod I, ki hop thir nhit) da thanh lp Ban dy thao
Hién phap gdm 11 ngudi dai biéu cua nhiéu td chic, dang phéi
khéc nhau do Chu tich H5 Chi Minh dimg dau. Ban dy thio c6
nhiém vy téng két céc y kién déng gép cla nhan dén va xay dung
Ban du thao cudi ciing dé dua ra Qudc hdi xem xét va thong qua.
Ngay 28/10/1946, tai Nha hat 16n Ha N6i, ki hop thi hai ctia Quéc
hdi khod I da khai mac. Ngay 09/11/1946, sau hon 10 ngay lam
viéc khan truong, Qudc hdi da théng qua ban Hién phép dau tién
ctia nudc ta voi 240 phiéu thuan, 2 phiéu chéng.

Ngay 19/12/1946, 10 ngdy sau khi Quéc hoi théng qua hién
phép, cudc khang chién toan quéc bang nd. Do hoan canh chién
tranh ma Hién phdp nim 1946 khéng dugc chinh thirc céng b,
viéc td chirc tdng tuyén cir bdu Nghj vién nhan din khong c6 diéu
ki¢n thyc hién. Tuy nhién, Chinh phu duéi sy lanh dao ctia Chu
tich H5 Chf Minh ciing véi Ban thudng vu Qudc hoi ludn ludn
dya vao tinh than va ndi dung ctia Hién phép nim 1946 dé diéu
hanh moi hoat ddng ctia Nha nudc.

2. N¢i dung ciia Hién phép nim 1946

Hién phép nim 1946 bao gdm 15i néi dAu, 7 chuong va 70 diéu.

Loi n6i dau x4c dinh nhiém vy cua dan tdc ta trong giai doan
nay la bao toan lanh thd, gianh ddc 1ap hoan toan va kién thiét
qudc gia tréen nén tang dan chu. Loi n6i ddu con xdc dinh ba
nguyén tic co ban cua hién phép. D6 12 nhimg nguyén tic sau diy:

- Poan két toan dan khong phan biét giéng nodi, géi trai, giai
cAp, ton gido;

- Pam bio cic quyén ty do dan chi;

- Thuc hién chinh quyén manh mé va s4ng sudt ctia nhan dan.

Toan b 7 chuong cuia hién phép déu dugc xiy dung duya trén
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ba nguyén tic co ban trén. Chinh ba nguyén tic nay da thé hién ba
dac diém co ban cua Hién phap nam 1946.

Xay dyng trén nguyén tic doan két toan dén, Piéu 1 cua Hién
phdp nim 1946 viét: "Nuwdc Viét Nam la mét nuée dan chi cong
hoa. Tat ca quyén binh trong nwde la cua toan thé nhén déan Viét
Nam khéng phén biét noi giong, gdi trai, giau nghéo, giai cdp, tén
gido". Péy 12 mdt budc tién 16n trong lich sir phét trién cua Nha
nude Viét Nam. Lan dAu tién & nudc ta ciing nhu & Dong Nam A,
mét Nha nuéc dan chi nhan dan dugc thanh lap. Lan diu tién
trong lich sir Viét Nam, hinh thirc chinh thé 12 hinh thic cong hoa.
D6 1a budc ngoat 16n trong sy phat trién cua tu tudng dan chu.
Quy dinh trén diy ciing dé cao tinh dén tdc cia Nha nudc.

Tuén thu nguyén tic "dam bao cdc quyén tu do dan chu",
Hién phap 1946 rét chii trong dén ché dinh cong dan. Diéu d6 thé
hién & chd hién phép c6 7 chuong thi Chuong II danh cho ché
dinh cong dan. Lan dau tién trong lich sir Viét Nam, nhén dan
Viét Nam dugc dam bao céc quyén ty do, dan chu. Piéu 10 hién
phép quy dinh: "Céng déan Viét Nam cé quyén tw do ngén lugn, te
do xudt ban, tw do t6 chirc va hoi hop, tw do tin ngudng, tw do cuw
tri, di lai trong nwéc va ra nuéc ngoai". Phii néi ring Hién phép
nim 1946 12 mgt ban hién phdp dén chi rong rai. Lin dAu tién
trong lich sir Viét Nam quyén binh déng trudc phép luft ctia moi
cong dan dugc phép ludt ghi nhan (Diéu 6 va Diéu 7 Hién phap
nam 1946). Va ciing 1in d4u tién trong lich sir din tdc, phu nir
dugc ngang quyén véi nam giGi trong moi phuong dién. Vi ban
hién phap d4u tién clia nudc ta, cdng dan Viét Nam dugc hudng
quyén biu cir, nhin din c6 quyén bai mién céc dai biéu minh biu
ra khi hg khong to ra ximg déng véi danh hiu do.

Dya trén nguyén tic thyc hién chinh quyén manh mé va sdng
sudt ctia nhin dan, hinh thirc nha nudc theo Hién phdp nam 1946
c6 nhidu nét doc ddo déng chi §. Theo quy dinh cuia hién phiép,
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Chu tich nuéc vira la ngudi dimg diu Nha nuéc, vira 1a ngudi
dimg dau Chinh phi. Mat khéc, Chu tich nudc c6 quyén phu
quyét. Quyén d6 thé hién & Piéu 31 va Diéu 54 Hién phép nim
1946. Diéu 31 Hién phdp nam 1946 quy dinh: "Nhitng lugt da
dwoc Nghj vién biéu quyét, Chi tich nude Viét Nam phai ban b
chdm nhdt la 10 hém sau khi nhén dwoc thong tri. Nhung trong
han dy, Chii tich ¢ quyén yéu cau Nghi vién thdo ludn lai. Nhimg
ludt dem ra thdo ludn lai néu vén duoc Nghi vién ung chudn thi
bét bugc Chi tich phai ban bé". Con & Diéu 54 Hién phdp nim
1946 quy dinh: "Trong han 24 gic sau khi Nghi vién biéu quyét
khéng tin nhiém Néi cdc thi Chi tich nudc Viét Nam c6 quyén dua
van dé tin nhiém ra Nghi vién thao ludn lai". Nhu vay, hinh thic
chinh thé cia Nha nuéc ta theo Hién phdp nam 1946 phan nao
gibng hinh thirc cdng hoa téng théng. Nhung Chu tich ctia nudc ta
theo Hién phép ndm 1946 khong phai do cir tri tryc tiép bau ra ma
do Nghij vién nhan dan bau ra. Mit khéc, Chu tich nuée chon Thu
tudng trong Nghi vién va dua ra Nghj vién biéu quyét. Thi tuéng
chon B trudng trong Nghj vién va dua ra Nghj vién biéu quyét.
Chinh phu chiju sy kiém so4t ctia Nghj vién. BO trudng nao khong
dugc Nghi vién tin nhiém thi phai tir chirc. Nhitng quy dinh trén
cho ta thiy hinh thic chinh thé ciia Nha nuéc ta theo Hién phap
nam 1946 12 hinh thirc két hop giita cdng hoa téng théng va cong
hoa nghi vién. Nhitng nét ddc ddo cuia n6é con thé hién & chd né
khong hé giéng hoan toan hinh thic chinh thé ciia nhimg nuéc
ciing ¢6 hinh thirc pha trén nhu Phép, Phin Lan, B4 Dao Nha...
Qua nhimg nét phan tich trén ching ta thiy ring hién phép
dAu tién ctia nuéc ta - Hién phdp nam 1946 1a mot ban hién phap dan
chu, tién bo khong kém bat ki mot ban hién phap ndo trén thé gidi.
Vé ki thudt lap phdp, Hién phép nim 1946 12 mdt ban hién
phép c6 dong, khic chiét, mach lac va dé hiéu véi tit ca moi
ngudi. N6 12 mét ban Hién phép mau myc trén nhiéu phuong dién.
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I1. HIEN PHAP NAM 1959

1. Hoan canh ra doi ciia Hién phép nim 1959

Tinh dén thdi diém ndm 1959, Nha nuéc Viét Nam dén chu
cOng hoa dd ra doi va phat trién duoc 14 nam. D6 1a mot khoang
thoi gian c6 nhiéu sy kién chinh trj quan trong, 1am thay ddi tinh
hinh chinh tri, x3 hdi va kinh té cua dit nuéc.

Ngay sau khi Quéc hoi thong qua Hién phdp nam 1946, thuc
dan Phép lai gdy ra chién tranh dé xam lugc nudce ta mot 1an nita.
Nhén dan ta lai budc vao cude khdng chién truong ki va gian khd.
Véi chién thing Dién Bién Phu va Hoi nghj Gionevo thing loi,
mién Bic nudc ta duge hoan toan gidi phéng nhung dét nude codn
tam thoi chia 1am hai mién. Nhiém vu cdch mang trong giai doan
méi ndy 12 xdy dung chu nghia xd hdi & mién Bic va dAu tranh
théng nhit nuéc nha. Trong 3 nim (1955 - 1957), & mién Bic
chiing ta d4 han gin vét thuong chién tranh, khéi phuc kinh té. Nim
1958, chiing ta bat dau thyc hién ké hoach kinh té 3 nam nhim phat
trién va cdi tao nén kinh té quéc dan theo chu nghia xa hi. Vé kinh
té va van ho4, ching ta di c6 nhimg tién bd 16n. Di d6i véi nhimg
thing 1¢i d6, quan hé giai cép trong xd hdi mién Bic da thay di.
Giai cép dia chu phong kién da bj dénh dd. Lién minh giai cdp
cong nhan va nong dan ngdy cang dugc cing cb va vimg manh.

Hién phép nim 1946 di hoan thanh s ménh ctia né nhung so
vdi tinh hinh va nhiém vu cdch mang méi n6é can dugc bd sung va
thay ddi. Vi vay, trong ki hop lan thir 6, Quéc héi nudc Viét Nam
dan chi cong hoa kho4 I di quyét dinh sira ddi Hién phdp nim
1946 va thanh 1ap Ban dy thao Hién phap sira di. Sau khi lam
xong Ban dy thao dau tién, thdng 7 nim 1958, Ban du thao dugc
dua ra thao luén trong céc c4n bd trung cip va cao cip thudc céc
co quan Quén, Dan, Chinh, Pang. Sau dot thao ludn nay Ban dy
thdo di dugc chinh If lai va ngay 01/4/1959 Dy thao dugc cong bd
dé toan dan thao ludn va déng gép ¥ kién xiy dung. Cudc théo
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ludn nay kéo dai trong 4 thdng véi sy tham gia sdi ndi tich cyuc cua
cc tang 16p nhan déan lao dong."” Ngay 31/12/1959, Quéc hoi da
nhat tri théng qua Hién phdp sira ddi va ngay 01/01/1960, Chu
tich H6 Chi Minh ki S#c 1énh cong bd hién phép.

2. N§i dung co ban cia Hién phap nim 1959

Hién ph4p nim 1959 gdm c6 15i n6i dau va 112 diéu, chia lam
10 chuong.

Ldi n6i dau khing dinh nuéc Viét Nam 12 mét nu6c thong
nhét tir Lang Son dén Ca Mau, khing dinh nhimg truyén théng
quy b4u cia dan toc Viét Nam. Loi n6i ddu ghi nhén vai trd lanh
dao cua Pang Lao dgng Viét Nam (nay 12 Pang Cong san Viét
Nam) dong thoi xdc dinh ban chit ctia Nha nuéc ta 1a Nha nudce
dan chi nhan din dya trén nén tang lién minh cong ndng do giai
cép cong nhan linh dao.

Churong I - Nuéce Viét Nam din chii cong hoa, gom 8 diéu,
quy dinh cdc van dé co ban sau day:

- Hinh thic chinh thé cia Nha nuéc 1a cong hoa dén chu
(Diéu 2). Hién phép x4c dinh tét ca quyén lyc trong nuéc Viét Nam
dan chi cong hoa déu thudc vé nhan din. Nhén dan sir dung quyén
lyc ctia minh théng qua Quéc hdi va hi ddng nhén dén c4c clp do
nhén dén bau ra va chju trdch nhiém truéc nhin dan (Diéu 4).

- Quy dinh Quéc héi va hoi déngnlﬁndﬁncéccép va cic co quan
nha nudc khic thuc hanh nguyén tic tap trung din chu (Diéu 4).

- Cling nhu Hién phdp ndm 1946, Hién phép nam 1959 khéng
dinh dit nuéc Viét Nam 12 mot khéi thémg nhét khoéng thé chia cét
(Diéu 1).

- Quy dinh nguyén tic binh ding va doan két giira c4c dan tdc
trén dét nudc Viét Nam. Nghiém cAm moi hanh vi khinh miét, 4p

(1).Xem: Hb Chf Minh, Tuyén tdp, Nxb. Sy that, 1980.
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birc, chia ré c4c dan tdc (Diéu 3).

- Quy dinh cdc nguyén tic bau cir dai biéu Quéc héi va hoi
ddng nhan dan céc cdp 1a: Phd thoéng, binh ding, tryc tiép va bo
phiéu kin (Diéu 5).

- Xéc dinh nguyén tic tit ca cdc co quan nha nuéc déu phai
dwa vao nhén dan, lién hé chat ché véi nhan dén, ling nghe ¥ kién
va chju sy kiém soét clia nhan dan (Diéu 6).

Chuong II - Ché dg kinh té va xa héi, gém 13 diéu quy dinh
nhitg vén dé lién quan dén nén tang kinh té-xa héi ciia Nha nwoc:

- Xéc dinh dudng 16i kinh té ctia Nha nudc ta trong giai doan
ndy 12 bién nén kinh té lac hau thanh mot nén kinh té xa hoi chu
nghia véi cong nghiép va nong nghiép hién dai, khoa hoc va ki
thuét tién tién. Quy dinh muc dich co ban cua chinh s4ch kinh té
ctia Nha nuéc 12 khéng ngimg phét trién sirc san xuét nhim nng
cao doi séng vat chét va vin hod ciia nhén dan (Didu 9).

- Quy dinh céc hinh thirc s& hiru chi yéu vé tu liéu san xuét
trong thoi ki qué do tién 18n chi nghia xa héi 12: S& hiru nha nude
(tic 12 cua toan dan); so hiru cia hop tic xa (tic 1a hinh thic s¢
hiru tap thé cua nhan dan lao dong); s& hiru cia ngudi lao dong
riéng 1€ va s& hitu ciia nha tu san dan tdc (Piéu 11).

- Xd4c dinh kinh té quéc doanh thudc hinh thic s& hiru cuia
toan dan giir vai trd lanh dao trong nén kinh té qudc dan va dugc
Nha nudc dim bao phat trién wu tién. Cdc hdm mo, sdng ngdi,
nhing rimg cay, dit hoang, 1ai nguyén khac ma phép luat quy dinh
1a ctia Nha nudc déu thugc s& hiru clia toan dan (Diéu 12).

- Quy dinh viéc Nha nudc bao hd quyén s hiru vé rugng dt
va tu liéu san xuét khic cua nong dan (Piéu 14); bao ho quyén SO
hiru vé tu liéu san xuét cia ngudi 1am nghé thu cong va nhimg
ngudi lao dfng riéng 1¢é khéic (Piéu 15); bao ho quyén s& hiru vé
tu liéu san xuat va cua cai khdc ciia nha tu san dan tdc (Diéu 16);
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bao hd quyén s& hiru ctia cong dan vé ciia cai thu nhép hop phép,
cua cai dé danh, nha & va céc tha vat dung riéng khic (Diéu 18);
bao ho quyén thira ké tai san tu hiru cia céng dan (Diéu 19). So
voi Hién phdp nam 1946 thi chuong II 12 mét chuong hoan toan
méi. Chuong nay dugc xiy dung theo mé hinh cta hién phép céc
nuée xa hdi chu nghia. Vi vy, ngoai viéc quy dinh kinh té qudc
doanh gitr vai trd lanh dao trong nén kinh té qudc dan, hién phap
con quy dinh Nha nudc lanh dao hoat dong kinh té theo mot ké
hoach théng nhét.

Chwong III - Quyén loi va nghia vu co ban ciia cong dén, bao
gom 21 diéu (tir Diéu 22 dén Diéu 42). Theo hién phdp, cong ddn
Viét Nam cé cdc quyén va nghia vu co ban sau day:

- Céc quyén vé chinh trj va ty do din chu nhu: Quyén bau cir
va img cir (Piéu 23); quyén binh ding trudc phép ludt (Diéu 22);
quyén tu do ngdn ludn, bdo chi, hdi hop, 14p hoi, biéu tinh (Diéu
25); quyén khiéu nai, té cdo vé nhimg hanh vi vi pham ph4p luét
cua nhan vién, co quan nha nudc (Diéu 29).

- Céc quyén vé dan su, kinh té, vin ho4, xa hoi nhu: Quyén
1am viéc (Piéu 30); quyén nghi ngoi (Diéu 31); quyén dugc giip
d vé vat chat khi gia yéu, bénh tat hodc mét stc lao dong (Diéu
32); QUyén hoc tap (Piéu 33); quyén ty do nghién ctru khoa hoc,
sang tic van hoc, nghé thudt va tién hanh cdc hoat dong van hod
khéc (Diéu 34); quyén ty do tin ngudng (Diéu 26).

- Céic quyén v& ty do c4 nhan nhu: Quyén bét kha xAm pham
vé than thé (Piéu 27); khong ai c6 thé bi bat néu khoéng c6 sy
quyét dinh ctia tod 4n nhén din hodc sy phé chuin cuia vién kiém
st nhan din; quyén bét kha xAm pham vé nha &; quyén bf mét thu
tin; quyén ty do cu tri va ty do di lai.

- C4c nghia vy co ban ciia cong dan theo quy dinh ctia hién
phép bao gdm: Nghia vy tuan theo hién phép, phép luat, ki lujt lao
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dong, trat ty cong cong la nhitng quy tic sinh hoat xa hoi (Diéu
39); nghia vu ton trong va bao v¢ tai san cong cong (Diéu 40);
nghia vu déng thué theo quy dinh cua phap luat (Diéu 41); nghia
vu bao vé T qudc (Diéu 42). So v6i Hién phép nim 1946, ché
dinh quyén va nghia vy cua cong dan trong Hién phép nim 1959
1a mdt budc phat trién méi.

Bén canh viéc quy dinh cc quyén cia cong dén, hién phédp
con x4c dinh nghia vy cia Nha nudc trong viéc dam bao cho céc
quyén d6 dugc thyc hién. Ngodi nhimg quyén va nghia vu ma
Hién phép nam 1946 da ghi nhan, Hién phép nim 1959 con quy
dinh thém nhimg quyén va nghia vu méi ma trong Hién phép ndm
1946 chua dugc thé hién. Vi du: Quyén cua ngudi lao dong dugc
gidp do vé vat chat khi gia yéu, bénh tat hoic mét sirc lao dong;
quyén ty do nghién ciru khoa hoc, sdng tic van hoc nghé thuat va
tién hanh c4c hoat dong vin ho4 khic; quyén khiéu nai, t6 cdo céc
hanh vi vi pham phép luat cia nhan vién, co quan nha nudc; nghia
vy ton trong va bdo vé¢ tai san cong cng.

Chuwong IV - Quéc hoi, bao gom 18 diéu quy dinh cdc van dé
lién quan dén chirc nang, quyén han, nhiém vu, co cau 16 chirc
ciia Quéc hdi - co quan quyén luc nha nwéc cao nhat.

So véi nhiém ki ciia Nghj vién theo Hién phdp nam 1946 thi
nhiém ki cia Quéc hdi dai hon (nhiém ki ciia Nghj vién 12 3 nim,
cdn nhiém ki Qudc hdi 12 4 nam). Hién phép nim 1959 quy dinh
quyén han cia Qudc hdi mdt céch cy thé hon. Theo Diéu 50 Hién
phép 1959 thi Quéc héi c6 nhimg quyén han sau diy: Lam hién
phép va sira dbi hién phdp; 1am phép ludt; gidm sit viéc thi hanh
hién phép; bau Chu tich va Phé chu tich nuéc; theo dé nghj cta
Chu tich nuéc Viét Nam quyét dinh cir Thi tuéng Chinh phu;
theo dé nghj cia Thi tuéng quyét dinh cir Phé Thu tuéng va cic
thanh vién khéc ctia Hoi ddng Chinh phu; theo dé nghj ciia Chu
tich nudce quyét dinh cr Phé chu tich nudc va c4c thanh vién khéc
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ctia Hoi dong quéc phong; biu Chénh 4n Toa 4n nhén dan tdi cao;
bau Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; bai mién Chu
tich nudce, Phé chu tich nude, Tha tudng, Phé thu tudng va nhimg
thanh vién khéc ciia Héi ddng Chinh phu, Phé chu tich va nhimg
thanh vién khéc ctia Hoi ddng quéc phong, Chénh 4n Toa 4n nhén
dan téi cao, Vién trudng Vién kiém s4t nhan dan t6i cao; quyét dinh
ké hoach kinh té nha nudc; xét duyét va phé chuén du todn va quyét
todn ngan sich clia nha nudc; 4n dinh céc thi thué. Ngoai ra, Qudc
héi con ¢6 nhimg quyén han quan trong khac nhu: Phé chuin viéc
thanh 14p va bii bd cdc bd va cic co quan ngang bd, phé chuin
viéc phan vach dia gidi céc tinh, khu ty tri va thanh phé tryc thude
trung wong; quyét dinh dic x4; quyét dinh van dé chién tranh va
hoa binh; nhimg quyén han cén thiét kh4c do Quéc hoi dinh.

Qudc hdi ¢6 co quan thudng truc ctia minh 12 Uy ban thudng
vu Quéc hdi do Quéc hdi bau ra. Uy ban thudmg vu Québc hoi gdm
¢6 Chu tich, cdc Phé chu tich, Téng thu ki, c4c uy vién. Quyén
han ciia Uy ban thudmg vu Qudc hdi ciing duge quy dinh rd rang
tai Piéu 53 Hién phép nam 1959. Ngoai nhimg quyén han dugc
quy dinh trong hién phap, Qudc hdi c6 thé trao cho Uy ban thudng
vu Quéc hdi nhitng quyén han khac khi xét thiy cén thiét. Theo
quy dinh ctia hién phép chiing ta thdy Uy ban thuéng vu Qudc hoi
c6 cc quyén han sau diy: Tuyén bd va chu tri viéc tuyén cir dai
biéu Qudc héi; tridu tdp Qudc hoi; giai thich phdp luat; ra phap
1énh; quyét dinh viéc trung céu y dan; gidm sat cong tdc ctua Hoi
ddng Chinh phu, ciia Toa 4n nhén dén téi cao va cua Vién kiém
sat nhan dan tdi cao; sira di hodc bai bo nhimg nghi dinh, nghi
quyét, chi thi ciia hdi ddng Chinh phu trdi véi hién phép, phdp
luat, phép 1énh; sira dbi hoac bai bo nhing nghj quyét khéng thich
d4ng cia hoi ddng nhan dén trong trudng hop cic h¢i ddng nhan
dan d6 lam thi¢t hai dén quyén lgi ctia nhan dén mét cdch nghiém
trong. Uy ban thudng vu Quéc héi cé thdm quyén bd nhiém hoc
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bai mién Phé chénh 4n, thdm phdn Toa 4n nhén dén téi cao; bd
nhiém hodc bai mién Phé vién trudng va kiém sét vién Vién kiém
sat nhin dan t6i cao; bd nhi¢m hoic badi mién cic dai dién toan
quyén ngoai giao clia nudc ta & nudc ngoai; quyét dinh viéc phé
chuén hoac bai bd nhimg hiép udc ki véi nudc ngodi (trir trudng
hop ma Uy ban thuomg vu Qudc hdi xét cin phai trinh Qudc hoi
quyét dinh). Ngoai ra, Uy ban thudong vu Quéc hoi con c6 thAm
quyén quy dinh ham va c4p quén sy, ngoai giao, nhimg ham va cép
khéc; quyét dinh dic x4; quy dinh va quyét dinh viéc ting thudng
hudn chuong va danh hiéu vinh dy ciia Nha nudc; quyé{ dinh viéc
léng dong vién hodc dong vién cuc bg; quyét dinh viéc gidi
nghiém trong toan qudc hodc timg dja phuong. Trong thoi gian
Quéc hdi khong hop, Uy ban thudng vy Qudc hoi c6 quyén quyét
dinh viéc bd nhiém hoic bii mién Phé Thu tuéng va nhitng thanh
vién kh4c ctia Hoi ddng Chinh phi; ¢6 quyén quyét dinh viéc tuyén
bé tinh trang chién tranh trong trudng hop nudc nha bj xam luge.

Theo quy dinh cia Hién phdp niam 1959, ngoai Uy ban
thudng vy Quéc hoi, Qudc hdi con thanh 138p céc uy ban chuyén
trdch nhu Uy ban dy 4n ph4p luat, Uy ban ké hoach va ngéin séch,
Uy ban thdm tra tu c4ch dai biéu va c4c uy ban khic ma Qudc héi
thdy cin thiét dé giip Qudc héi va Uy ban thudng vu Qudc hoi
(Diéu 56 va 57).

Chuong V - Chu tich nuwoc Viét Nam dan chu cong hoa, bao
g6m 10 diéu (tir Diéu 61 dén Diéu 70).

So véi Hién phdp nim 1946 thi ddy 12 mdt chuong méi. Theo
Hién phép ndm 1959 Chu tich nu6c, Phé Chi tich nude khong nim
trong thanh phén ctia Chinh phu. Pimg dAu Chinh phi lic nay Ia
Thi tuéng Chinh pht, cdn Chii tich nuéc chi 12 ngudi dimg dAu nha
nuée vé mat déi ndi ciing nhu d6i ngoai. Vi vy, ché dinh Chu tich
nuée duge quy dinh thanh mét chuong riéng. Theo Hién phép nim
1959 Chu tich nuée do Quéc hdi bhu ra. Céng dén nudce Viét Nam
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dan chi cong hoa tir 35 tudi trd 1én c6 quyén tmg cir chirc vy Chu
tich nude. Nhu viy, khdc véi Hién phép nam 1946, Hién phdp nam
1959 quy dinh tudi téi thiéu dé c6 thé img cir chirc vu Cha tich
nudce 1a 35 con Hién phép nam 1946 khong quy dinh cu thé, mat
khéc theo Hién phdp nam 1946 Chu tich nudc phai dugc chon trong
Nghi vién nhén dén tic 12 trong s6 c4c nghi si, cdn Hién phdp nim
1959 khong doi hoi img cir vién phai 1a dai biéu Quéc hdi.

So v6i Hién phdp nam 1946, quyén han cia Chu tich nuéc
trong Hién phdp nam 1959 hep hon vi theo Hién phép nam 1946
Chu tich nuéc vira 12 ngudi dimg diu nha nuéc, vira 12 ngudi
dimg d4u Chinh phu. Con theo Hién phép nim 1959, chic ning
clia ngudi dimg diu Chinh phu di chuyén sang cho Thu tudéng
Chinh pht. Tuy nhién, theo Hién phép nam 1959 quyén han cia
Chu tich nude van rét 16n. Vi du: Chu tich nuée théng linh céc luc
lugng vii trang toan qudc, gitr chirc vy Chu tich Hi ddng quéc
phong (Piéu 65). Chu tich nudc khi xét thiy cin thiét thi triéu tip
va chu toa hdi nghi chinh trj dic biét (Piéu 67). Chu tich nudc khi
xét thiy can thiét c6 quyén tham dy va chu toa cdc phién hop cia
Hoi ddng Chinh phu.

Chwong VI - Hpi déng Chinh phi, bao gom 7 diéu (tir Diéu
71 dén Diéu 77).

Theo quy dinh tai Didu 71 Hoi ddng Chinh phu 12 co quan
chép hanh ctia co quan quyén lyc nha nuéc cao nhét va 1a co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhét. Quy dinh nay thé hién rd nguyén
tic quyén lyc nha nudc tap trung théng nhét vao Quéc hoi - co
quan dai dién cao nhéit cua nhan dan. Quy dinh nay ciing cho ta
thdy ring Hoi ddng Chinh phu theo Hién phép nim 1959 dugc td
chirc hoan toan theo md hinh chinh phu ctia cdc nudc xa héi chi
nghia. V& thanh phan cta Hi ddng Chinh phu theo quy dinh tai
Diéu 72 khéc co ban so véi trudc day 12 khdng c¢6 Chu tich, Phé
Chu tich nuéc va khong c6 cac Thir trudng.
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Chwong VII - Hoi déng nhan dan va uy ban hanh chinh dia
phwong cdc cdp, bao gom 14 diéu (tir Diéu 78 dén Diéu 91).

Trong chuong nay hién phép x4c dinh cdc don vi hanh chinh
¢ nudc ta la: Tinh, thanh phé tryc thudce trung vong; huyén, thanh
ph6 thudc tinh, thi xa; xa, thi tran. N goai ra con c6 khu tr tri (Tay
Béc va Viét Bic). C4c khu tu trj nay ton tai dén thang 12/1975.

Nhu véy, theo Hién phdp nam 1959, cip bd (Bic bd, Trung bd,
Nam bd) dugc bii bod. Khic véi Hién phdp 1946 chi c6 cép tinh va
cép xd mdi c6 hoi ddng nhin dan, Hién phdp nim 1959 quy dinh tét
ca céc chp tinh, huyén, xi déu c6 hdi ddéng nhin dan. Ngoai ra, hién
phép con ghi rd hi ddng nhan dén 12 co quan quyén lyc nha nuéc &
dia phuong. Theo quy dinh ctia hién phép, uy ban hanh chinh dugc
thanh 14p & tét ca céc cép tinh, huyén, x4. Uy ban hanh chinh céc
c4p 12 co quan chip hanh ctia hoi ddng nhan dén dia phuong, 12 co
quan hanh chinh cua Nha nudc & dia phuong.

Chuong VIII - Toa dn nhan dan va vién kiém sdt nhan déan,
gom 15 diéu (tir Diéu 97 dén Diéu 111).

So v6i Hién phdp nam 1946, Chuong ndy ciing c6 nhiéu thay
ddi. Theo Hién phép nim 1959, hé théng toa 4n & nudc ta bao
gbm: Toa 4n nhan dén tdi cao, toa 4n nhén dan tinh, tod 4n nhén
din huyén va tod 4n quéan sy. Ngoai ra, trong trudng hop xét xur
nhimg vu 4n dic biét, Qudc hoi c6 thé quyét dinh thanh 14p toa 4n
dac biét. Hé théng toa 4n dia phuong dugc td chic theo céc don vi
hanh chinh lanh thé cép tinh, cip huyén. Toa 4n nhén dan tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong vira xét xir phiic thim c4c ban 4n
do toa 4n huyén xét xir so thim, vira xét xir so thdm céc ban 4n
thudc thdm quyén cua ching. Ché do bd nhiém thim phén bj bai
bo va thyc hién ché d§ thAm phén biu. Viéc xét xir & céc toa 4n
nhin dén c6 hoi thAm nhan dan tham gia theo quy djnh cua phép
luat. Khi xét xir héi thAm nhin din ngang quyén v6i thdm phén.

70



Theo mé hinh té chirc bd mdy nha nudc cia cic nudc xa hoi
cht nghia, Hién phdp nam 1959 di quy dinh viéc thanh lap hé¢
théng vién kiém sét nhan dan dé thuc hién chirc nang kiém sat viéc
tuan thti phédp ludt va thuc hién quyén cong td. Hé thong vién kiém
sét bao gdm Vién kiém s4t nhan dan t5i cao, vién kiém sét nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc trung wong, vién kiém sit nhan dén
huyén, thanh phé thudc tinh, thi xa v vién kiém s4t quan su.

Vién kiém st nhan dan td chirc theo ché do thu trudng tryc
thugc mot chiéu. Vién kiém sét cép dudi chju su lanh dao cua vién
kiém sét cAp trén va tit ca déu dat dudi sy lanh dao thdng nhét cta
Vién truéng Vién kiém sat nhan dén ti cao do Qudc hdi bau ra,
Vién kiém sat nhan dan téi cao chiu trdch nhiém va béo céo trudc
Qudc héi, trong thdi gian Qudc hdi khong hop thi bio cdo cong
tic va chju trdch nhiém truéc Uy ban thudng vu Qudc hoi.

Chuong IX quy dinh vé Quéc ki, Quéc huy va Thi dé.

Chwong X quy dinh vé sira doi hién phdp.

Theo quy dinh ctia hién phép chi c6 Qudc hoi méi c6 quyén
sira ddi hién phdp véi diéu kién phai dugc it nhat 12 hai phin ba
tong s6 dai biéu Qudc hoi bidu quyét t4n thanh.

Tém lai, Hién phdp nam 1959 1 ban hién phép dugc xay
dung theo md hinh hién phdp xi hoi chi nghia. N6 12 ban hién
phép xa hdi chi nghia du tién ctia nudc ta.

IV. HIEN PHAP NAM 1980

1. Hoan cénh ra d¥i cia Hién phép nim 1980

Thing lgi vi dai cta chién dich Hb Chi Minh mua xuin nim
1975 da md ra mdt giai doan mdi trong lich sir dan tdc ta. Mién
Nam dugc hoan toan giai phéng, cdch mang dan tdc dén chi nhan
dan da hoan thanh trong pham vi ca nudc. Nudc ta da hoan toan
doc 1ap, tu do 12 diéu kién thuén 1¢i dé théng nhét hai mién Nam -
Bic, dua ca nuéc qué o di 1én chu nghia xa hoi.
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Trudce tinh hinh d6, thang 9/1975, Hoi nghi 1an thir 24 cua
Ban chép hanh trung wong Pang lao dong Viét Nam d x4c dinh
nhiém vu quan trong hang dau ldc nay la phai hoan thanh vigc
théng nhét nuéc nha. Nghi quyét cia Hoi nghi di nhin manh:
“Théng nhdt dét nudc viea la nguyén vong tha thiét bdc nhét cia
dong bao ca nudc, vira la quy ludt khdch quan cia sw phdt trién
cdch mang Viét Nam, cua lich sir dan toc Viét Nam...”. Hoi nghi lAn
thir 24 ctia Ban chap hanh trung uong Pang lao dong Viét Nam da
quyét dinh tri¢u tap Hoi nghj hiép thuong chinh trj théng nhit TS
qudc. Hoi nghj da nhét trf quyét dinh td chirc tdng tuyén cir biu ra
Qudc hdi chung cho ca nude. Cude tdng tuyén cir theo nguyén tic
phd théng dau phiéu truc tiép va bo phiéu kin di dién ra ngay
25/4/1976 véi sy tham gia ctia hon 23 triéu ci tri, chiém gén 99%
tong sb cir tri. Téng s6 dai biéu Quéc hoi di biu 1a 492 trong d6
249 dai biéu mién Bic va 243 dai biéu mién Nam.”” Téng sb dai
biéu Qudc hdi dugc tinh theo ty 16: 1 dai biéu/1000 cir tri.?

Quéc hdi chung clia ca nudc da bat dau ki hop dau tién cua
minh vio ngdy 25/6/1976 va kéo dai dén ngay 03/7/1976. Ngay
02/7/1976 Quéc hoi da thong qua céc nghj quyét quan trong.
Qudc hoi di quyét dinh trong khi chwa c6 hién phép mdi, td chirc
va hoat dong cia Nha nudc ta hoat dong dya trén co s& Hién phép
nam 1959 ctia nuéc Viét Nam dan chi cdng hoa ddng thoi Qudc
héi khod VI da ra Nghij quyét vé viéc sira ddi Hién phdp nam 1959
va thanh 1ap Uy ban dy thao hién phép gbm 36 ngudi do ddng chf
Trudng Chinh - Chu tich Uy ban thudng vu Quéc hoi 1am Chu
tich. Sau mot nim rudi 1am viéc khén truong, Uy ban di hoan
thanh Dy thao. Ban Dy thao dugc dua ra cho toan déan thao luén.

(1).Xem: Trudomg Chinh, "Lbi khai mac Hoi nghj toan thé I4n thir 2 cia Hoi ddng
bAu cir toan quéc" ngay 07/5/1976.
(2).Xem: Tap chf hoc tdp, S6 711976, tr. 20.
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Théng 9/1980, Ban chép hanh trung uong Péang cdng san Viét
Nam di hop ki dic biét dé xem xét va cho ¥ kién bd sung, sira
chita Dy thdo trudc khi trinh Qudc hdi thao ludn, thong qua. Sau
mot thoi gian thao ludn, Qudc hoi khod VI tai ki hop thir 7 ngay
18/12/1980 di nhét tri théng qua hién phép.

2. Noi dung co ban ciia Hién phép nim 1980

Hién phdp nim 1980 bao gdm 10i néi dau, 147 diéu chia 1am
12 chuong.

Loi n6i d4u cua hién phdp khing dinh truyén théng tét dep
clia dan tdc ta, ghi nhan nhimg thing lgi vi dai ma nhan dan Viét
Nam da gianh dugc trong Céch mang thing Téam, trong khang
chién chéng thyc dan Phép va cudc khaing chién chéng dé quéc
Mi xim lugc va be lii tay sai. Loi n6i diu con xéc dinh nhimg
nhiém vu ctia cdch mang Viét Nam trong diéu kién méi ma Pai
héi dai biéu toan quéc 14n thir IV cia Pang dé ra va néu 1én nhimg
vén dé co ban ma Hién phap nam 1980 dé cép.

Chuwong I ctia Hién phdp ndm 1980 quy dinh ché d¢ chinh tri
cua Nha nwoc ta.

Chuong ndy c6 14 diéu (tir Didu 1 dén Didu 14) bao gdm cic
vén d& co ban sau dy:

- X4c dinh ban chét giai cip cia Nha nudc ta 12 Nha nudc
chuyén chinh v6 san. Sir ménh lich sir cia Nha nudc 1a thyc hién
quyén 1am chu tip thé cia nhin din lao dong, dong vién va té
chic nhan dan xay dyng thing lgi chi nghia xd hoi, tién 1én chu
nghia cdng san (Piéu 2).

- Khic véi Hién phdp nam 1946 va Hién phép nim 1959,
Hién phép nam 1980 quy dinh c4c quyén din tdc co ban bao gdm
4 yéu td: Doc 14p, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd.
Diy 1a mot pham trd phép luat quéc té do Chu tich Hd Chi Minh
dé xuéng dua trén nhimg kh4i niém chung vé quyén tu nhién cua
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con ngudi.” Pham tri quyén dan toc co ban duge thé gidi thira
nhan mot cich rgng rdi va tré thanh mét trong nhitng pham tru
quan trong cua luat qudc té hién dai, mot déng gbp 16n cua Viét
Nam vao sy nghi¢p bao vé céc quyén co ban cua céc dan tc.

- Lan diu tién trong lich sir 1ap hién Viét Nam, Hién phép
nam 1980 thé ché hod vai trd lanh dao ctia Pang cong san dbi véi
Nha nudc va xi hoi vao mét didu cua hién phép (Diéu 4).

Su thé ché hod nay thé hién su thira nhan chinh thirc cia Nha
nudc vé vai trd 1anh dao cia Pang cdng san Viét Nam. Hién phép
ciing quy dinh: Céc td chirc clia Pang phai hoat déng trong khudn
khd cua hién phép va phép luat.

- Ngoai viéc thé ché hod vai trd lanh dao cua Pang, Hién phép
nam 1980 con x4c dinh vj tri, vai trd cia céc td chirc chinh tri-xa
héi quan trong khdc nhu Mat trén Tb qu(‘)c Viét Nam (Diéu 9),
Téng c6ng doan Viét Nam (Diéu 10). Day ciing 12 14n diu tién vi
tri, vai trd cua céc td chirc chinh trj-xa hoi nay dugc quy dinh
trong hién ph4p.

- Véi Hién phép nam 1980, quan diém vé quyén 1am chu tap
thé ctia Pang ta di dugc thé ché hoa (Diéu 3 Hién phép).

- Ciing nhu Hién phép nim 1959, Hién phép nam 1980 tiép
tuc khing dinh chinh séch doan két dan tdc cia Nha nudc ta. Diéu
5 Hién phép nam 1980 quy dinh: “Nha nuwéc Cong hoa xa héi chii
nghia Viét Nam la Nha nude théng nhdt cia cdc dan téc cung
sinh séng trén dat nuéce Viét Nam, binh ddng vé quyén va nghia
vu. Nha nuoc bao vé, tdng cuong va cung c6 khéi dai doan két
dan tc, nghiém cam moi hanh vi miét thi, chia ré dan téc”.

- Hién phép nam 1980 ké tuc tu tudng ctia Hién phép nam 1959
nhén manh quyén lyc nha nuéc thude vé nhin din. Nhan déin thyc
hién quyén lyc ctia minh théng qua Quéc hoi va Hoi ddng nhén dan

(1).Xem: Hd Chf Minh, Les droits des nations -"L'humanité” 1919, 18 Juillet.
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céc cép do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém truéc nhan dan.
Ciing nhu Hién phdp nam 1959, Hién phép nim 1980 quy dinh
Quéc hoi, hoi déng nhan dan ciing nhu cdc co quan nha nudc khac
déu t6 chire va hoat dong theo nguyén téic tap trung dén chu.

- Ngoai nguyén tic tap trung dan chu, hién phép con quy dinh
nguyén tic phap ché xa hdi chu nghia. Pay 1a mét quy dinh hoan
toan mdi so véi Hién phdp nam 1959. Tai Diéu 12 Hién phép nim
1980 quy dinh: “Nha nwoc quan li xa héi theo phdp lugt va khong
ngumg tang cuong phdp ché xa héi chi nghia”.

Chueong II - Ché dg kinh té, gom 22 diéu (tir Diéu 15 dén Diéu 36).

Gibng nhu Hién phép nam 1959, Chuong ndy quy dinh nhimg
vén dé co ban trong linh vyc kinh té nhu muc dich cua chinh séch
kinh té, cdc hinh thic s& hitu, c4c thanh phén kinh té, cic nguyén
tc lanh dao nén kinh té qudc dan. Tuy nhién, Hién phép nim 1980
c6 nhiéu diém khac véi Hién phdp nam 1959. Theo Hién phdp nim
1959, dét dai c6 thé thudc s& hiru nha nude, s& hiru tap thé, sé hiru
tu nhan, con Hién phdp nim 1980 quéc hiru hoé toan bd dét dai
(Piéu 19). Theo Hién phdp nam 1959, c4c hinh thirc s& hiru vé tu
liu san xuét 1a: S& hiru nha nude (s hitu todn dan), s& hiru tap
thé (s¢ hiru tap thé cua nhan dan lao dong), s hiru ciia ngudi lao
dong riéng 1& va hinh thirc s& hitu ciia nha tu san din toc (Diéu
11). Con theo Diéu 18 Hién phdp nim 1980 thi Nha nudc tién
hanh cdch mang vé quan hé san xuat, huéng dén, sir dung va cai
tao céc thanh phin kinh té phi x3 hdi chii nghia, thiét 13p va cling
c6 ché d6 s& hivu xa hdi chii nghia vé tr lidu san xuét nhim thye
hién mot nén kinh té quéc dan chi yéu c6 hai thanh phin: Thanh
phén kinh té quéc doanh thudc s hiru toan dan va thanh phin
kinh té hop tdc xa thudc s& hiru tap thé ciia nhan déan lao dong.

Chuong III - Vin hod, gido duc, khoa hoc, ki thudt, bao gém
13 diéu (tir Diéu 37 dén iéu 49).

Piy 1a mot chuong hoan toan méi so véi Hién phép nam 1946
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va Hién phép nam 1959. Chuong nay quy dinh muc tiéu cia cich
mang tu tudng va van hod 1a xay dung nén vin hod mdi cé ndi
dung xi hdi chii nghia va tinh chit dén tdc, c6 tinh dang va tinh
nhin dén, xiy dung con ngudi méi c6 ¥ thirc 1am chu tép thé, yéu
lao ddng, quy trong cuia cdng, ¢6 van hod, c6 kién thirc khoa hoc
ki thuét, c6 sic khoé, yéu nudc x@ hdi chu nghia va c6 tinh thin
qudc té v6 san (Piéu 37). Theo quy dinh ctia hién phép, chi nghia
Midc-Lénin 12 hé tu tudéng chi dao sy phét trién cua xa hoi Viét
Nam (Diéu 38). Nha nudc ta chu trvong bao vé va phdt trién
nhitng gi4 trj vin ho4 va tinh thin cta dén tdc, tiép thu tinh hoa
van ho4 thé gidi, chbng céc tu tudng phong kién lac hau, tu sin
phan ddng va bai trir mé tin dj doan. Ngoai nhitng quy dinh trén,
chuong III con x4c dinh chinh sich vé khoa hoc, ki thuét, vin hoc,
nghé thudt va cic cong tic thdng tin bdo chi, xufit ban, thu vién,
phét thanh, truyén hinh...

Chwong 1V - Bao vé T6 qucfc xa héi chu nghia, bao gc';m 3
diéu (tir Diéu 50 dén Diéu 52).

Lan dAu tién trong lich sir 1ap hién Viét Nam, v4n dé bdo vé td
quéc xd hoi chu nghia dugc xdy dung thanh mét chuong riéng
trong hién ph4p. Diéu ndy xuit phat tir tAm quan trong dic biét
cua van dé phong thu dit nudce. Bao vé td quéc xa hi chu nghia
dugc Pang ta xdc dinh 12 mét trong hai nhi¢m vy chién lugc cua
Pang va Nha nudc. Bio vé va xdy dung td quéc xa hdi chi nghia
12 hai nhiém vu tdn tai song song trong qué trinh xdy dyng chu
nghia xa hdi, c6 sy gén b6 va tuong hd 1an nhau. Tai Diéu 50 Hién
phép nam 1980 x4c dinh dudng 16i quéc phdng ctia Nha nudc 1a
xiy dyng mét nén qudc phong toan dén, toan dién va hién dai trén
co s& két hop xiy dung Td qudc véi bao vé T qubc, két hop sirc
manh cua lyc lugng vii trang nhan dan véi sirc manh toan dén, két
hgp stic manh truyén thdng doan két dan tdc chong ngoai xim véi
sttc manh ctia ché 49 xa hoi chi nghia. Tai Diéu 51 hién phap x4c
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dinh nhiém vu cta c4c luc luong vii trang nhan dan. Diéu cudi cing
trong Chuong nay la thuc hién ché do nghia vu quan sy, cham lo
cong nghiép quéc phong, huy dong nhan lyc, vat luc nhim xay
dung luc lugng vii trang nhin dan hing manh, khéng ngimg tang
cudng kha ning bao vé dit nuéc. Nha nuéc ta xiy dung nén qudc
phong toan dén vi vay hién phép di quy dinh: “Tdt ca cdc co quan
nha nudc, t6 chirc xa hdi va cong dan phai lam day di nhiém vu
quéc phong va an ninh do phdp ludt quy dinh” (Diéu 52).

Chuong V - Quyén va nghia vu co bdn cua cong dan, bao
gom 29-diéu (tir Diéu 53 dén Diéu 81).

Ké tuc va phat trién Hién phép nim 1946 va Hién phdp nam
1959, Hién phdp nam 1980 mdt mit ghi nhan quyén va nghia vy
ctia cong din di quy dinh trong hai hién phép trudc, mat khac x4c
dinh thém mot s6 quyén va nghia vu méi phd hop véi giai doan
m6i ciia nén dan chu xa hoi chu nghia. So véi Hién phdp nim
1959, Hién phép nam 1980 da x4c dinh thém mdt s6 quyén méi
cuia cong din nhu quyén tham gia quan If cong viéc ctia Nha nudc
va xa hoi (Diéu 56); quyén dugc khdm va chita bénh khong phai
tra tién (Diéu 61), quyén ¢6 nha & (Piéu 62), quyén dugc hoc tép
khong phai tra tién (Diu 60), quyén cia céc xa vién hop téc xa
dugc phy cép sinh dé (Diéu 63). Hién phép ciing x4c dinh thém
mot s nghia vu méi cua cong din: Cong dén phai trung thanh véi
Té qubc (Piéu 76); ngoai bdn phan 1am nghia vu quin sy, cong
dén con phai tham gia xay dung qudc phong toan din; ngoai nghia
vy tudn theo hién phép, phédp luat, ki luit lao dong, tén trong
nhimg quy tic sinh hoat x4 hdi, cong dan cdn phéi bao vé an ninh
chinh trj va trét ty an toan xa hi, giir gin bi méat nha nudc; ngoai
nghia vu déng thué, cong dan con phai tham gia lao dong cong
ich. Tuy nhién, mét s6 quyén méi quy dinh trong Hién phép nim
1980 khéng phit hop véi diéu kién thyc té cuia dit nu6c nén khong
c6 diéu kién vét chit dam bao thyc hién.
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Mic du c6 nhitng han ché néi trén song ché dinh quyén va
nghia vy co ban ctia cong dén trong Hién phdp nam 1980 vin 1a
mdt budc phat trién méi, phong phii hon, cu thé hon, rd nét hon.

Chuwong VI - Quéc hoi, bao gom 16 diéu (tir Diéu 82 dén Diéu 97).

Ciing nhu quy dinh cta Hién phdp nim 1959, Hién phép nim
1980 x4c dinh Quéc hoi 12 co quan dai biéu cao nhét cia nhin
dan, co quan quyén lyc nha nuéc cao nhét, co quan duy nhat c6
quyén 1ap hién va 13p phdp; Quéc hdi quyét dinh nhimg chinh
séch co ban vé dbi ndi va déi ngoai, nhimg muc tiéu phat trién
kinh té va vin ho4-xa hoi, nhimg quy tic chu yéu vé té chic va
hoat dong cuia by médy nha nudc, Quéc hdi thanh lap cé4c co quan
nha nude téi cao nhu bau ra Chi tich, cic Phé Chu tich Hoi ddng
Nha nudc, Chu tich, cdc Phé Chu tich va cic thanh vién khéic cia
Hoi ddng Bo trudng, Chanh 4n To2 4n nhin din ti cao, Vién
trudng Vién kiém s4t nhan dan t8i cao. Quéc hdi thyuc hién quyén
gidm sét ti cao ddi véi toan bd hoat ddng cia Nha nudc... (Piéu
82 va 83). Nhu véy vé co ban, chic nang, nhiém vy, quyén han
ciia Quic hoi khong thay ddi nhung co céu té chirc cia Québc hoi
c6 su thay ddi 16n. Néu theo Hién phép ndm 1959 co quan thudng
truc ciia Quéc hdi 12 Uy ban thudng vu Qudc hi thi theo Hién
phép nam 1980 co quan thuong tryc ctia Qudc hoi 1a Hoi dong
Nha nu6c. Nhung Hoi déng Nha nuée theo Hién phép nam 1980
con 1a chu tich tap thé cia nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Vit
Nam. Theo Hién phdp nim 1959, khi Qudc hdi hop thi biu Chu
tich doan dé diéu khién cudc hop (Piéu 47). Con theo Hién phéap
nam 1980 thi Qudc hoi bdu ra Chu tich va cdc Phé Chu tich Quéc
hoi. Chu tich Quéc hdi chu toa céc phién hop ciia Qudc hdi, bao
dam viéc thi hanh ndi quy cua Quéc hdi, gilr quan hé véi cac dai
biéu Qudc hoi, didu hoa phéi hop hoat ddng véi cdc uy ban cia
Quéc hdi, chimg thyc luat va nghj quyét da dugc Quéc hodi thong
qua; thyc hién quan hé déi ngoai ciia Quéc hoi.
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Nhu vdy, Chu tich Quéc hdi, Phé Chu tich Qudc hoi 1a mot
thiét ché méi, mdt cach td chirc méi cua Quée hdi ma trude d6
lich sir 1ap hién nudc ta chua biét dén.

Chuong VII - Héi dong Nha nuéc, bao gom 6 diéu (tir Diéu
98 dén Diéu 103).

Diy la mgt chuong mdi so vai Hién phép nim 1959. Theo
quy dinh ctia Diéu 98 Hién phdp nam 1980, Hoi déng Nha nudc 1a
co quan cao nhét hoat dong thudng xuyén cua Qudc héi, 1a Chu
tich tap thé cua nudc Cong hoa xa h¢i chu nghia Viét Nam. Nhu
vy, Hoi ddng Nha nuéc vira thuc hién chirc ning ciia Uy ban
thuomg vu Qudc hdi vira thuc hién chirc ning ctia Chu tich nudc.
Vi vdy, thim quyén cua Hoi ddng Nha nudc twong duong véi
thdm quyén ctia Uy ban thuong vu Qudc hdi va tham quyén cuia
Chu tich nudc trong Hién phdp niam 1959. Hoi ddng Nha nuéc c6
nhitng nhiém vu va quyén han rét 16n, dugc quy dinh tai Piéu 100
Hién phép nam 1980.

Trong s6 cdc quyén cua Hoi ddng Nha nuéc thi viéc quyét
dinh thanh 1ap hodc bai bo cic b, cdc uy ban nha nudc; cir va bai
mién cdc Phé Chu tich Héi ddng B trudng, cdc bd trudmg, céc
chii nhiém Uy ban nha nuéc; viéc tuyén bd tinh trang chién tranh
khi nuéc nha bj xam lugc, Hi déng Nha nudc phai trinh Quéc
hdi phé chuan trong ki hop gan nhét ctia Qudc hdi. Ngoai nhimg
nhiém vuy, quyén han di dugc x4c dinh, tai khoan 21 Piéu 100
Hién phdp ndm 1980 con ghi nhén: “Quéc hdi cé thé giao cho Hpi
déng Nha nwoce nhifng nhiém vy va quyéu han khdc, khi xét lhcfy
can thiéf”. Thé ché chu tich nudc tap thé trong thuc tién da thé
hién nhimg uu diém va nhugc diém cia né. Uu diém cia thé ché
ndy 12 céc van d& quan trong cua dit nudc déu duge thao ludn tip
thé va quyét dinh theo da s, nhu vy thuong vimg vang hon so
véi mot ngudi quyét dinh. Nhuge diém cta né 12 do moi van dé
phai ban bac tap thé nén cong viéc nhiéu khi chdm chap, trich
nhiém cua Chu tich Hoi df"mg Nha nudc chua thét rd rang. Gilra
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- hai ki hop ctia Quéc hdi thi quyén han ciia Hoi ddng Nha nudc rit
16n nhung trong ki hop Quéc héi thi thAm quyén cua Hoi dong
Nha nuéc lai hdu nhu khéng dugce thé hign. Mat khéc, viéc Hoi
déng Nha nuéc duge quyén quyét dinh mét sé quyén han thudc
thim quyén Quédc hodi di 1am nay sinh vin dé lién quan dén yéu
ciu tép trung quyén luc, nhét 12 quyén lap phdp vio Qudc hoi.
Theo quy dinh cua Hién phép thi chirc nang, nhiém vu giao cho
Hoi ddng Nha nudc rét 16n nhung co chu cia thanh vién Hoi déng
Nha nuéc hiu hét gdm nhimg ngudi kiém nhiém."”

Chuomg VIII - Hpi dong Bg truomg, bao gom 9 diéu (tir Diéu
104 dén Diéu 112).

Theo quy dinh tai Diéu 104 Hién phdp nam 1980, Hoi ddng
b trudng 1a Chinh phu ciia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam c6 vj tri nhu Hoi ddng Chinh phu trong Hién phdp nam
1959. Tuy nhién, Hoi dong B trudng vé tinh chét khong hoan
toan giéng nhu Hoi ddng Chinh phu. Hoi ddng Chinh phu theo
quy dinh ctia Hién phdp nim 1959 12 "co quan chdp hanh ciia co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat va la co quan hanh chinh nha
nuéc cao nhdt cia nuéce Viét Nam dan chi cong hoa".

Khéc véi Hién phép ndm 1959, Hién phap nam 1980 quy dinh
Hoi ddng bd trudng "la co quan chdp hanh va hanh chinh nha
nwdc cao nhat ciia co quan quyén luc nha nwdéc cao nhat". Véi
quy dinh nay chiing ta thdy tinh dgc 13p ctia Chinh phi trong quan
h¢ v6i Quédc hdi bj han ché.

V& nhiém vy va quyén han cua Hoi ddng b truong, Didu 107
Hién ph4p nim 1980 quy dinh c4c vin dé co ban sau day:

- Bao dam viéc thi hanh Hién phdp va phap luat; trinh dy 4n
luat, dy 4n phép 1énh va céc dy 4n khéc truéc Qudc hoi va Hoi
ddng Nha nudc; 14p dyu 4n ké hoach nh2 nuée va dy 4n ngan sich

(1).Xem: Binh ludn khoa hoc Hién phdp nuéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét
Nam, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Néi, 1996, tr. 312,
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nha nudc trinh Qudc héi; té chirc thyc hién ké hoach nha nudc va
ngan sich nha nudc; théng nhit quan 1f viéc cai tao, xdy dung va
phét trién nén kinh té qudc dan, viéc xiy dung va phét trién vin
hod, gido duc khoa hoc, ki thudt; xdy dung va kién toan by may
quan li nha nuéc tr trung uvong dén co s&; dao tao, bdi dudng, sép
xép va sir dung ddi ngil c4n bd nha nudc; lanh dao cong tic cla cic
bd va cic co quan khéc thude Hoi déng b trudng; bao dam cho hdi
ddng nhan déan c4c cép thyc hién nhiém vy va quyén han cta co
quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong; linh dao uy ban nhan din
céc cép; dinh chi viéc thi hanh va sira ddi hoac bii bo nhimg quyét
dinh, chi thi, thong tu khong thich d4ng cta cic bj va céc co quan
khéc thugc hoi dc"mg B trudng; dinh chi viéc thi hanh nhitng nghj
quyét khong thich d4ng cia hoi ddng nhan dén tinh, thanh phé truc
thudc trung uong va cép tuong duong, ddng thoi dé nghj Hoi dong
Nha nuéc stra dbi hoc bii bd nhimg nghj quyét d6; dinh chi viéc
thi hanh va stra ddi hoc bii bo nhimg quyét dinh, chi thj khong
thich ddng ctia Uy ban nhan dén céc cdp; quyét dinh viéc phan vach
dia gidi cuia c4c don vj hanh chinh dudi c4p tinh... V& co ban, nhiém
vy, quyén han ctia Hi ddng bd truong theo Hién phép nim 1980
giéng vai nhiém vy, quyén han cia Hoi déng Chinh phi theo Hién
phép nim 1959. Tuy nhién, Hién phdp nim 1980 bé sung mét sd
quyén han, nhiém vy méi phu hgp véi nhu cau cua x3 hoi nhu td
chirc va lanh dao cong téc trong tai nha nudc vé kinh té; td chic va
lanh dao cOng tic bao hiém nha nudc v.v.. So véi cdc hién phép
trude thi ché dinh vé Hoi ddng bd truong con c6 mét diém méi nira
12 quy dinh vé trach nhiém tap thé ctia cc thanh vién Hoi ddng bd
truémg trude Québc héi va Hoi ddng Nha nudc.

Chwong IX - Héi déng nhdn dédn va uy ban nhén dén, bao
gom 14 diéu (tir Diéu 113 dén Diéu 126).

Tai chuong nay, Hién phép quy dinh vé phan cdp hanh chinh
& nudc ta, xdc dinh vj tri, tinh chét, nhiém vy, quyén han cua hdi
ddng nhin dan va uy ban nhan dan.
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Vé phéin cap don vi hanh chinh, Hién phdp niam 1980 quy
dinh nuéc ta c6 ba cip hanh chinh. D6 12 tinh, thanh phé truc
thudc trung uong va cip tuong duong; huyén, quan, thanh phé
tryc thudc tinh va thj xa; xa, phuong, thj tran. Kh4c véi Hién phép
ndm 1959 khu ty trj dugc bai bo (theo Nghi quyét Ki hop Quéc hoi
khod V ngay 27/12/1975) nhung ldp thém ra don vi hanh chinh
dic khu (tuong duong véi tinh), don vi phudng & nhing thanh
phé, thi x4 (tvong dwong véi xd). O tét ca cdc don vi hanh chinh
néi trén déu thanh 1ap hdi ddng nhén dén va uy ban nhéan dan.

Nhimg quy dinh cia Hién phdp nam 1980 vé Hoi ddng nhén
dan va uy ban nhén dan dugc cy thé hod bai Luat td chic hoi dong
nhin din va uy ban nhin din nim 1983. Luat t& chic hoi dong
nhin din va uy ban nhin din nim 1989 dua thém vao co céu hoi
dbng nhan dén cip tinh, thanh phé truc thudc trung uong, huyén,
quén, thj xd mdt co quan mdi 1a thudng tryc hi démg nhén dan.
Nhiém ki hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan céc cép ciing
dugc nédng 1én tir 3 ndm 1én 5 nam.

Vé tinh chéit, nhiém vy, quyén han ctia hi déng nhan din va
uy ban nhin dén vé co ban gidng Hién phép nim 1959.

Chuong X - Toa dn nhén ddn va vién kiém sdt nhan dan, bao
gom 15 diéu (tix Diéu 127 dén Diéu 141).

Ciing giéng nhu Hién php ndm 1959 chuong nay quy dinh vé
nhiém vy chung cuia toa 4n nhan dan va vién kiém sét nhan dan,
vé hé théng c4c co quan toa 4n, chirc ning cia céc co quan tod 4n,
céc nguyén tic td chirc va hoat dong ctia toa 4n. C6 thé khing dinh
ring cdc quy dinh cua Hién phéap nam 1980 trong Chuong nay
hoan toan gibng véi Hién phdp nam 1959.

Chuwong XI cua Hién phdp quy dinh vé Quéc ki, Quoc huy,
Quéc ca, Thii do.

Chuong XII quy dinh vé hiéu lyc ciia Hién phép va viéc sira

82



d6i Hién phép. Diéu 146 ctia Hién phdp quy dinh Hién phép la dao
luat co ban cua Nha nuée, c6 hiéu lyc phap Ii cao nhét. Moi vin
ban phap ludt khac phai phii hop véi Hién phdp. Vé thu tuc sira
ddi Hién phap hoan toan giéng Hién phdp nim 1959.

T6m lai, Hién phép nam 1980 12 Hién ph4p cta thoi ki qué o
1én chu nghia x4 hoi trong pham vi ca nudc. Tuy ¢6 nhiéu nhugc
diém nhung Hién phdp nam 1980 12 mét c4i méc quan trong trong
lich sir 1ap hién ctia nudc ta.

V. HIEN PHAP NAM 1992

1. Hoan cinh ra doi ciia Hién phép nim 1992

Sau mét théi gian phat huy hi¢u lyc, nhiéu quy dinh cua Hién
ph4p nam 1980 t6 ra khong phit hop véi diéu kién kinh té, xi hoi
ctia dét nuéc. Tinh hinh thyc tién cia dat nuéc ddi hoi phai c6 mét
ban hién phép méi, phit hop hon dé thic diy sy tién bg ciia xa hi,
xay dung cudc séng 4m no hanh phiic cho nhén dén.

Pai hoi Pang toan quéc 14n thir VI ndm 1986 di md ra thoi
ki d6i méi & nudc ta. Dang d chu truong nhin thing vao sy thét,
phét hién nhimg sai 1im cta Pang, cia Nha nuéc, mé rong dén chu
xa héi chu nghia, phét huy tu duy ddc ldp, sdng tao cua céc tﬁng 16p
nhén dén lao dong, trén co s& d6 dé c6 nhimg nhan thirc méi ding
dén vé chu nghia xa hoi va vach ra nhimg chu truong, chinh séch
méi nhim xdy dyng mot xa hdi dan gidu nudéc manh, cong béng va
van minh. Véi tinh thin ctia Nghj quyét Pai hdi Pang lan thir VI,
Qudc hoi khod 8, tai ki hop thir 3 ngay 22/12/1988 dé ra Nghij quyét
stra di 10i n6i diu cuia Hién phdp nim 1980. ngay 30/6/1989, ki
hop thir V Quéc hdi khoa 8 lai ra Nghj quyét sira ddi 7 diéu: 57,
116, 118, 122, 123, 125 d& x4c dinh thém quyén mg clr vao Qudc
hoi, hoi dong nhan dan cia cong dan va thanh 13p thém thudng
tryc hdi ddng nhan dan trong co ciu hi déng nhan dén cép tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va cip huyén, quén, thanh phé
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thudc tinh, thi xa dong thoi cing c¢b thém cic mat hoat dong cua
hoi déng nhin dan va uy ban nhin din. Trong ki hop nay Qudc
hoi da ra Nghi quyét thanh 13p Uy ban sira di Hién phép dé sura
dbi Hién phdp mdt cich co ban, toan dién ddp umg yéu cdu cua
tinh hinh kinh té, x4 hi méi, dic biét 1a trong linh vyc kinh té. Uy
ban sira ddi Hién phdp dugc thanh lap bao gbm 28 ngudi, do Chu
tich Hoi ddng Nha nu6c Vo Chi Cong 1am Chu tich. Uy ban dy
thao Hién phép da hop nhiéu phién dé chinh 1f, b4 sung va thong
qua toan vin dy thao Hién phép stra dbi.

Cubi nam 1991 dAu nam 1992 Ban dy théo Hién ph4p l4n ba
da dugc dua ra trung ciu ¥ kién nhin dan. Trén co s tong hop ¥
kién déng gép clia nhan dén va ¥ kién ciia B9 chinh trj, Ban chép
hanh trung wong Pang, Dy thao Hién phép l4n 4 di hoan thanh va
dugc trinh 1én Quédc hoi khod VIII, tai ki hop thir XI xem xét. Sau
nhiéu ngly thao luan sdi ndi véi nhimg chinh If va bd sung nhat
dinh, ngay 15 thing 4 nam 1992 Qudc hdi di nhét tri thong qua
Hién phép. Viéc soan thio va ban hanh Hién phdp nim 1992 12
mot qué trinh thao ludn dan chu va chét loc mot céch nghiém tic
nhimg ¥ kién déng gép cua moi ting 16p nhan din vé tit ca cic
vén dé tir quan diém chung dén c4c vén dé cy thé. Ban hién phap
nay 12 ban hién phép ciia Viét Nam trong tién trinh d6i méi. Piing
nhu nhén xét cia ddng chi Téng bi thu Ban chép hanh trung uong
Pang cOng san Viét Nam D3 Mudi, n6 12 "sdn phdm tri tué ciia
toan dan, thé hién y chi va nguyén vong ciia déng bao ca nuéc" "
2. Ndi dung co ban ciia Hién phdp nim 1992

Hién phédp nim 1992 gbm 16i n6i ddu va 147 diéu chia 1am
12 chuong. '

Loi n6i déu cia Hién phdp nam 1992 vé co bén ciing gidng
nhu 11 n6i diu cua cdc Hién phép trudc ghi nhin nhimg thanh

(1). Béo Nhén dn sb ra ngay 16/4/1992.
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qua cua cich mang Viét Nam va xac dinh nhimg nhiém vu trong
giai doan cidch mang méi. Trong 101 néi diu cing x4c dinh nhimng
vén dé co ban ma Hién phép s& quy dinh.

Chuong I - Ché dj chinh tri, ciing bao gom 14 diéu (tir Diéu 1
dén Diéu 14) nhw Hién phdp nam 1980.

Tai chuong nay, hién phép ciing xdc dinh nhitmg nguyén tic
co ban cua td chirc quyén luc chinh tri ciia nha nudc xa hdi chu
nghia. D6 12 quyén lyc nha nudc thudc vé nhin dan ma nén tang
12 lién minh giai cip cong nhan véi giai cAp nong din va ting 16p
trf thic (Diéu 2). Vai trd lanh dao cua Dang cfng san Vigt Nam
d6i voi Nha nuée va xa hdi Viét Nam (Diéu 4); nguyén tic binh
ding va doan két giira céc dan toc (Diéu 5); nguyén tic tip trung
dan chu (Diéu 6); nguyén tic bau cir dai biéu Qudc hdi va dai biéu
hoi ddng nhan dén céc cAp 12 phd thong, binh ding, tryc tiép va bo
phiéu kin (Piéu 7). Khic v6i Hién phdp nam 1980, Hién phép
ndm 1992 khong dung thuét ngir "Nha nudc chuyén chinh vo san”
ma dung thuét ngir "Nha nudc cia nhin dan, do nhan dan va vi
nhan dan". Viéc thay ddi thuft ngir ndy khong 1am thay ddi ban
chét ctia Nha nuéc ma chi dé 1am rd ban chit "cia dan, do dan va
vi dan" cua Nha nudc ta, phd hgp véi chinh séch doan két céc dan
tdc, céc tAng 16p trong xi hoi va phit hop véi xu thé cia qubc té va
thoi dai. D& cao vai trd ctia Mat trdn T quf)c Viét Nam va cac
thanh vién ctia n6 12 co s& chinh trj ciia chinh quyén nhén dan.
Theo quy dinh cua Hién phdp nam 1992, Mit trén c¢6 nhi¢m vy
phét huy truyén thdng doan két toan dan, tang cudong sy nhét tri vé
chinh trj va tinh thin trong nhan dén, tham gia xay dyng va cling
cb chinh quyén nhin dan, cing Nha nuéc cham lo va bao vé loi
ich chinh d4ng cuia nhin dén, déng vién nhén din thyc hién quyén
lam chu, nghiém chinh thi hanh Hién phép va phép luat, gidm sat
hoat dgng cua céc co quan nha nudc, dai biéu dan cir va cdn bd
vién chirc nha nuéc (Diéu 9).
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Khiéc véi Hién phép nam 1980, Hién phép nam 1992 quy dinh
mot dudng 16i dbi ngoai rong md. Theo quy dinh cia Hién phap
méi, nude ta thyc hién chinh séch hoa binh hiru nghi, mé rng
giao luu hop tic voi tAt ca cdc nudc trén thé gidi, khong phén biét
ché do chinh tri-xa hoi khic nhau, trén co s& ton trong ddc lap,
chi quyén va toan ven lanh thé cta nhau; khong can thiép vao
cdng viéc ndi by cua nhau, binh déng va céc bén cung c6 lgi; ting
cudng tinh doan két hiru nghj va quan hé hop tic véi cdc nudc xa
hoi chi nghia va cdc nuéc lang giéng, tich cuc ting hd va gép
phin vao cudc déu tranh chung ciia nhan dan thé gidi, vi hoa binh,
doc 1ap dén toc, dan chu va tién bd xa hdi. Chinh sich d6i ngoai
rong md di tao moi diéu kién thuan 1gi dé nudc ta c6 thé hoa nhap
vao trao lwu chung ciia vin minh thé giéi va phd hop véi xu
huéng quéc té hoa rat cao cua lyc lugng san xuét thé giGi. Chinh
sdch dbi ngoai ding din va ph hop véi thoi dai cua Hién phép
nim 1992 di 1am tién dé cho nhimg thing l¢i to 16n cta nudc ta
trong linh vuc hop téc kinh té v6i nuéc ngoai.

Chwong II - Ché dp kinh té, bao gom 15 diéu (tir Diéu 15 dén
Diéu 29).

C6 thé n6i ring day 1a chuong dugc thay dbi mot cich co ban
nhét, thé hién rd nhét quan diém ddi méi ciia Pang va Nha nudc ta.

Theo quy dinh tai Diéu 15 Hién phép nam 1992, dudng 16i
phét trién kinh té clia Nha nuéc ta 12 phat trién nén kinh té hang
ho4 nhiéu thanh phin theo co ché thj trudng, ¢ su quan If cia
Nha nudc, theo dinh hudng xa hdi chu nghia. Muc dich chinh sach
kinh té cia Nha nuéc 12 1am cho dan giau, nuéc manh, dép (mg
ngay cang t&t hon nhu cAu vat chat va tinh thin cta nhén dén trén
co s gidi phéng moi nang lyc san xuét, phat huy moi tiém ning
clia c4c thanh phén kinh té: Kinh té quéc doanh, kinh té tap thé,
kinh té c4 thé, kinh té tu ban tu nhan va kinh té tu ban nha nuéc
dudi nhiéu hinh thirc, thic ddy xay dyng co s& vét chit-ki thuat,
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m& rdng hop tdc kinh té, khoa hoc, ki thuat va giao luu vai thi
truomg thé gisi (Diéu 16).

Nhu viy, véi Hién phép nam 1992, chiing ta di chuyén dbi tir
nén kinh té ké hoach ho4 tap trung véi hai thanh phan kinh té chu
yéu Ia kinh té nha nuéc va kinh té tap thé sang nén kinh té hang
ho4 thi truong véi nhiéu thanh phan kinh té: Nha nudc, tap thé, cd
thé, tu ban tu nhan, tu ban nha nudc.

Lan déu tién trong lich s 1ap hién Vié¢t Nam hién phap quy
dinh: Kinh té c4 thé, kinh té tu ban tu nhan dugc chon hinh thirc td
chire san xuat, kinh doanh, dugc thanh ldp doanh nghiép khéng bi
han ché vé quy mé hoat dong trong nhimg nganh, nghé c6 lgi cho
quéc ké dan sinh (Diéu 21). Doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té dugc lién doanh, lién két véi c4 nhan, td chic kinh té trong
va ngoai nudc theo quy dinh cuia phép luét (Piéu 22). Nhu vy,
Hién phép di xé4c dinh sy binh ding ctia c4c thanh phan kinh té
trudc phép luat. Hon nira Nha nuéc con khuyén khich céc td chic,
c4 nhin nuéc ngodi diu tu vén, cong nghé vao Viét Nam. Nha
nuéc dam bao quyén sé hiru hop phédp ddi voi vén, tai san va cic
quyén loi khic ciia céc td chirc, c4 nhin nudc ngodi. Doanh
nghiép c6 vén dAu tu nudc ngoai cling nhu tai san hgp phdp cta
céc c4 nhan, td chirc khic khong bj qudc hiru hod (Diéu 23 va 25).
Vé van dé dat dai, ciing nhu truée diy, Hién phap nam 1992 quy
dinh dét dai thudc quyén s& hiru nha nude. Tuy nhién, Hién phép
quy dinh thém vé quyén dugc sir dung dit lau dai d6i véi nguoi
duge giao va dugc chuyén quyén sir dung d6 theo quy dinh cua
phép luét (Diéu 18).

Chuong III - Van hod, gido duc, khoa hoc, céng nghé, bao
gom 14 diéu (tir Diéu 30 dén Diéu 43).

Bén canh viéc x4c dinh dudng 16i bao ton va phat trién nén
vin ho4 Viét Nam: Dén tgc, hién dai, nhan vin, ké thira va phét
huy nhing gi4 tri ciia nén van hién cdc dan toc Viét Nam, tu
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tuong, dao dirc phong cdch HO Chi Minh, tiép thu tinh hoa van
hod nhéan loai, phat huy moi tai ndng sdng tao trong nhan dan.
Hién phép cdn xé4c dinh "gido duc va dao tao la quéc sdch hang
dau" (Diéu 35). C6 thé néi ring Hién phdp nam 1992 d4nh déu
mdt mbc quan trong trong chinh sdch gido duc va dao tao cia Nha
nudc ta thé hién ding tu tudng cia Chua tich Hd Chi Minh: "Vi lgi
ich muwoi ndm tréng cdy, vi lgi ich trdm ndm tréng nguoi”.

Chuong IV - Bao vé¢ T6 quo"c Viét Nam xa hgi chu nghia, bao
gom 5 diéu (tir Diéu 44 dén Diéu 48).

Vé co ban Chuong nay gidng nhu Hién phdp nam 1980 1a x4c
dinh dudng 16i quéc phong toan dan. Tuy nhién, Hién phdp nim
1992 cdn quy dinh bd sung thém vé nhiém vy xiy dyng céng an
nhin din cédch mang, chinh quy, tinh nhué, timg budc hién dai,
dya vao nhan din va 1am ndng cdt cho phong trao nhin dan dé
bdo vé an ninh quéc gia, trt ty, an todn xa héi (Diéu 47).

Chwong V - Quyén va nghia vu co ban cia céng dan, bao
g6m 34 diéu (tir Diéu 49 dén Diéu 82).

So vé6i Hién phép nim 1980 thi Chuong ndy trong Hién phép
nam 1992 c6 nhiéu diéu hon, nhiéu quyén va nghia vy dugc bd
sung va sira d6i. Khic phyc thiéu sét cia c4c hién phép trudc déy,
Hién phép nam 1992 14n dAu tién quy dinh "cdc quyén con nguoi
vé chinh tri, dan su, kinh té, vén hod va xa héi dwoc ton trong"
(Piéu 50). O nudc ta, ngoai cong dan Viét Nam va cong din nudc
ngoai dén 1am viéc va sinh séng & Viét Nam con c6 ngudi khong
¢6 qudc tich. V6i quy dinh trén diy ngudi khong c6 qudc tich
ciing dugc Nha nudc ta ton trong va bdo vé cic quyén va lgi fch
hop phép ctia ho. V&i Hién phdp nam 1992 14n déu tién quyén ty
do kinh doanh cta céng din dugc x4c 1ap (Diéu 57). Py I1a mot
trong nhimg chia kho4 quan trong dé m& c4nh cira ty do trong linh
vuc hoat dong kinh té ciia cong dan, xdy dyng mdt xa hdi dén
giau, nuéc manh. Cing véi quyén ty do kinh doanh, c6ng din con
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cé quyén s& hiru "vé tir liéu san xuat, v_(;‘;n va tai san khdc trong
doanh nghiép hodc trong cdc té6 chirc kinh té khdc" (Diéu 58).
Nhitng quy dinh nay hon bao gid hét tao diéu kién thuén lgi cho
cong dan Viét Nam xay dung mdt cudc séng cho ban thdn minh
gidu c6, thinh vuong. Trén co s& d6 ma ddng thoi 1am gidu cho
gia dinh va xa hoi. Ngoai c4c quy dinh néi trén con c6 quy dinh vé
"quyén dugc thong tin" 1a mdt quyén méi duge xéc 14p trong Hién
phép nim 1992. Quyén nay dugc hiéu 12 quyén dugc nhén tin va
truyén tin theo quy dinh cua phép luat.

Ngoai viéc thiét lap céc quyén méi, Hién phdp con sira dbi
mét s& quy dinh vé quyén cua cong dan khong phu hop véi diéu
kién kinh té x3 hdi ciia dit nudc va khong thé thuc hién dugc
trong thuc tién.

Churong VI - Quéc héi, bao gom 18 diéu (tir Diéu 83 dén Diéu 100).

Chuong nay x4c dinh vj trf, chirc ning, nhiém vy, quyén han
va co chu td chirc cia Qudc hdi. V& co ban ndi dung quyén han
gidng Hién phép nam 1980, tuy nhién c6 mot s6 bd sung vé quyén
han ciia Quéc hdi nhu quyét dinh chuong trinh xiy dyng ludt,
phép 1énh, quyét dinh chinh séch din tdc ciia Nha nuéc, quyét
dinh trung ciu ¥ dan (Diéu 84 Hién phép nam 1992). Nhin chung
nhiém vu va quyén han cia Qudc héi thé hién trén bén linh vuc:

- Lép hién va lap phap;

- Quyét dinh c4c vén d& quan trong cta dit nudc;

- Xdy dyng cung ¢ va hoan thién b0 mdy nha nuéc xa hoi
chu nghia;

- Thyc hién quyén gi4m sét t6i cao d6i véi toan bd hoat dong
cua b may nha nudc.

Vé co chu td chirc cia Quéc hoi theo Hién phdp méi c6 mot
s6 thay ddi nhét djnh: Bo thé ché Hi dong Nha nudc vira 1a co
quan cao nhat hoat dong thuong xuyén ctia Quéc hdi, vira 1a Chu
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tich tap thé cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, khoi
phuc lai ché dinh Uy ban thudng vu Qudc héi va ché dinh Chu
tich nuéc nhu Hién phdp nam 1959. Theo Hién phép nim 1992,
Chu tich va céc Phé chu tich Quéc hdi dbng thoi 1a Chu tich, cic
Phé chu tich Uy ban thudng vu Qudc hoi. Mot sb thanh vién cta
céc hoi dE‘mg, Uy ban cua Quéc héi 1am viéc theo ché d6 chuyén
trich (Diéu 94 va 95).

Dé cao hon nira vai trd cuia dai biéu Quéc hoi, Hién phdp nim
1992 quy dinh rd: “Dai biéu Quéc héi la nguoi dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong cua nhdn dan, khong chi dai dién cho nhan déan o
dom vi bau cir ra minh ma con dai dién cho nhan dan ca nuoc"
(Diéu 97). So véi Hién phép nim 1980 nhiém vy cua dai biéu
Quéc héi ciing nhu tréch nhiém cla céc co quan nha nuéc trong
viéc tao diéu kién thuin l¢i cho dai biéu Qudc hdi thuc hién nhiém
vu ctia minh dugc quy dinh cu thé hon (xem Diéu 97 va Piéu 100
Hién ph4p nim 1992).

Chwong VII - Chii tich nuéc, bao gom 8 diéu (tir Diéu 101
dén Diéu 108).

V6i Hién phdp nim 1992 ché dinh Chu tich nuéc c4 nhén
dugc quy dinh lai thainh mot ché dinh riéng biét nhu Hién phdp
nim 1959.

So v6i ché dinh Chu tich nuéc trong Hién phdp nim 1946,
Hién phdp nim 1959, Hién phép nim 1980, ché dinh Chu tich
nuéc trong Hién phdp nam 1992 ¢6 nhiéu diém khéc biét. Trudc
hét Chu tich nudc trong Hién phép ndm 1946 vira 12 ngudi dimg
diu Nha nuéc vira 12 nguodi ding d4u Chinh phu nén quyén han
rat 16n. Hién phép nam 1959 quy dinh Chu tich nudc chi dimg diu
Nha nudc chir khéng dimg ddu Chinh phi nhung quyén han cta
Chu tich nuéce van rét 16n vi Chu tich nudc "khi xét thdy can thiét,
co quyén tham dy va chu toa cdc phién hop cua Hoi d&ng Chinh
phii" (Diéu 66) va Chu tich nudc khi xét thay can thiét thi triéu tap
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va chu toa hdi nghi chinh tri dé xem xét nhirng véan dé rat 16n cua
nudc nha (Diéu 67). Chu tich theo Hién phdp nim 1980 khong
phdi 12 c4 nhan ma 1a Chu tich tap thé. Thé ché Chu tich tap thé
nhu dd n6i & phén trude ¢6 nhiéu nhuge diém nhu khéng nhanh
nhay, khong linh hoat va khé khan trong viéc dbi ngoai. Chu tich
nudc theo Hién phdp nim 1992 quyén han khong rong nhu Hién
phap nam 1946 va Hién phép nim 1959. Theo quy dinh ctia Hién
phdp nam 1992, Chu tich nudc 12 nguoi dimg dau Nha nuéc, thay
mit nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam vé ddi ndi va doi
ngoai. Chu tich nuéc do Quéc hoi béu ra trong s6 c4c dai biéu
Qudc hdi. Chu tich nuée chiu trdch nhiém va béo céo cong téc
truée Qudce hoi. Thim quyén ctia Chu tich nuéc duge quy dinh tai
Diéu 103 Hién ph4p nim 1992.

Chuong VIII - Chinh phii, bao gom 9 diéu (tir Diéu 109 dén
Diéu 117).

Ciing nhu Hoi ddng Chinh phu theo Hién phdp nim 1959,
Chinh phu theo Hién phdp nim 1992 dugc quy dinh 1A co quan
chép hanh ctia Quéc hdi, co quan hanh chinh nha nudc cao nhét cua
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam. Néu so s4nh ca bbn ban
hién ph4p clia nudc ta ching ta thiy quan nigm vé tinh chét cua
Chinh phti ¢6 nhimg thay déi nhit dinh. Hién phép nim 1946 quy
dinh Chinh phu 1a co quan chép hanh ctia Nghi vién. Hién phép
nam 1980 xiy dung Chinh pht (H6i ddng bo trudng) theo md hinh
cta hién phdp xa hoi chu nghia nhung véi quan diém tdp quyén
“rdn" nghia 1a quyén lyc nha nudc théng nhét tap trung vao Qudc
hoi. Qudc hoi - co quan quyén luc nha nudc cao nhét, thémg nhét
céc quyén ldp phép, hanh phap, tu phép va gidm sét. C4c co quan
nha nuéc khéc do Qudc hdi 1ap ra la dé thuc hién chic ning, nhiém
vu cua Quéc hdi. Hién phap nam 1992 ké thira Hién phdp nam 1959
xay dyung theo quan diém tap quyén "mém" nghia 12 quyén lyc nha
nude van tap trung théng nhéit nhung can phai ¢6 sy phan chia chirc
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nang gilra cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén lap
phép, hanh phap va tu phép. Vi vay, Hién phdp nam 1992 quy dinh:
"Chinh phii la co quan chdp hanh ciia co quan quyén luc nha nuéce
cao nhat va la co quan hanh chinh nha nwdc cao nhdt cia nuéce
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam". V&i quy dinh nay Chinh
pht 12 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét ctia Nha nudc chir
khong phai cia Quéc hdi, c6 thé hoat dong mdt cich doc lap
twong déi trong linh vyc hanh chinh nha nuéc.

Céch thirc thanh 1ap Chinh phu theo Hién phdp nam 1992
hoan toan khac véi Hién phdp nam 1980. Hién phép nim 1992 chi
¢6 Thu tuéng Chinh phu 12 do Quéc héi bau, mién nhiém va bai
nhiém theo dé nghi ctia Chu tich nudc, con cdc Phé Thu tudng,
céc bd trudng va céc thanh vién khéc cua Chinh phu, Quéc hdi chi
phé chuén theo d& nghj ctia Thu tuéng Chinh phu.' Nhu véy, Hién
phép nim 1992 dé cao vai trd ctia Thu tuéng Chinh phii trong viéc
thanh lgp Chinh phu, 1am ndi trdi vai trd cia Thu tuéng Chinh
phi. C6 thé néi ring diy 12 phuong phép hiru higu dé xay dung
mdt chinh quyén hanh ph4p manh mé.

Viéc ting cudng vai trd clia ngudi dimg dhu Chinh phi con
thé hién & viéc ting thém nhiéu quyén han cho Thu tuéng Chinh
phi ma truéc diy Hién phép nim 1959, Hién phép nim 1980
khéng quy dinh. D6 12 cdc thdm quyén dugc quy dinh tai cic
khoan 2, 4 va 5 ciia Diéu 114 Hién phép nim 1992.

Chuong IX - Hpi dong nhdn dan va uy ban nhdn dan, bao
gom 8 diéu (tir Diéu 118 dén Diéu 125).

Theo quy dinh ctia Hién phép nam 1992, nuéc ta vin chia lam
3 cép hanh chinh: Tinh, thanh phé tryc thudc trung uong; huyén,
quén, thanh phé thudc tinh va thj xi; x4, phudng va thi trdn (Piéu

(1). Trong thdi gian Qubc hdi khéng hop thi Uy ban thudmg vy Quéc hdi phé chudn
viéc bd nhiém, mién nhiém, c4ch chirc Phé Thu tuéng, b truémg va céc thanh vién
kh4c ctia Chinh phil theo d& nghj ctia Thi tuéng Chinh phi (Diéu 114).
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118)."” O tét ca c4c don vi hanh chinh néi trén déu thanh 1ap Hoi
dong nhan din va uy ban nhin din. Tinh chét cta hdi déng nhin
dan vin nhu cii 12 co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong, do
nhan dan dia phuong biu ra nhung Hién ph4p méi nhdn manh tinh
dai dién ctua hoi déng nhan dan ré hon: "Héi d&ng nhén dan la co
quan quyén luc nha nude & dia phwong, dai dién cho ¥ chi, nguyén
vong va quyén lam chi ciia nhdn dan, do nhén dan dia phuong bdu
ra, chiu trdch nhiém trudc nhdn dan dia phwong va co quan nha
nudc cap trén” (Diéu 119). Nhu viy, c6 thé thiy ring hai dic tinh
cua hoi ddng nhan dan két hgp nhuin nhuyén vé6i nhau 1am cho
hi déng nhan dan thyc sy tré thanh mdt co quan nha nudc quan
trong dim bao quyén 1am chii cia nhén dén lao dong.

Vé co céu t6 chirc, Hién phdp nam 1992 duy tri c4c quy dinh
ctia Ludt td chirc hdi ddng nhin dén va uy ban nhén din nim 1989
vé thanh 14p thudng tryc hdi ddng nhan din & c4c hoi ddng nhan
din c4c cép tinh, thanh phé tryc thugc trung wong va cép huyén,
quén, thanh phé thudc tinh. Trong td chirc hdi ddng nhéin dén con
thanh 14p céc ban. Theo quy dinh cia Hién phép nim 1992, quyén
han cua chi tich uy ban nhén dén dugc ting cudmg. Mot sé quyén
han truéc ddy thudc tap thé uy ban nhin dan, nay chuyén cho chi
tich uy ban nhan dan (xem Diéu 124). Luat té chic hdi déng nhan
dan va uy ban nhin dan do Quéc hoi kho4 IX (ki hop thir 5) théng
qua ngay 21 thang 6 niAm 1994 trén tinh than Hién phép nim 1992
da tang cudng quyén luc cho chi tich uy ban nhan din (xem Diéu 52).

Pé cao hon nira vai trd cua céc td chirc xa hdi va doan thé
quin ching trong quan 1f nha nuéc va xa hdi, Hién phép nim
1992 quy dinh Chu tich Mat tran T4 quéc Viét Nam va ngudi
dimg diu cdc doan thé nhin din dia phuong dugc moi tham dy
hi nghi uy ban nhin dan cing cip khi ban céc vén dé c6 lién
quan. Hoi ddng nhén dan, uy ban nhin dén thyc hién ché dd thong

(1). Hién phép nam 1992 bé céc don vi hanh chinh trong duong cép tinh nhur déc khu.
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béo tinh hinh moi mit cua dja phuong cho Mt trin T6 quéc va
c4c doan thé nhan dan, ling nghe ¥ kién, kién nghi cua céc td chic
ndy vé& xay dung chinh quyén va phét trién kinh té-xa hoi ¢ dja
phuong, phbi hop véi Mat tran T qubc va cic doan thé nhan dan
dong vién nhédn dan cing Nha nudc thyuc hi¢n cdc nhiém vy kinh
té-xi hoi, qudc phong, an ninh & dia phuong (Diéu 125).

Churong X - Toa dn nhédn dan va vién kiém sdt nhén dén, bao
gom 15 diéu (tir Diéu 126 dén Diéu 140).

Theo quy dinh tai Diéu 126 c6 thé n6i vé nhiém vy ciia to 4n
va Vién kiém sét nhan dan khong c6 gi thay ddi so véi quy dinh
cia Hién phép ndm 1980.

Vé tb chirc hé thdng co quan toa 4n dugc quy dinh tai Diéu
127 Hién phép nam 1992 va dugc cy thé ho4 bing Lut t chirc
toa 4n nhin din 1992, Luft sira d6i bd sung mot s diéu cua Luat
t6 chirc toa 4n nhan dan dugc Qudc hdi thong qua ngay 28 thing
12 nim 1993, Phép 1énh vé td chirc tod 4n quén sy nam 1993, Luat
stra ddi, bd sung mot sb didu cua Luat td chic Toa 4n nhin din
ngay 28 thang 10 ndm 1995. Theo quy dinh cua cédc van ban phip
luat trén diy, & nudc ta c6 c4c toa 4n sau diy: Toa 4n nhan dén tdi
cao, tod 4n nhén dan tinh, thinh phd tryc thudc trung uong; céc
toa 4n nhén din quéan, huyén, thj x4, thanh phé thugc tinh; c4c toa
4n quén sy; céc toa 4n khédc do luét dinh.

Trudc nidm 1992, trong hé théng toa 4n nhin din & nudc ta
chi ¢6 toa 4n hinh sy va tod din sy. Dén nay trong hé théng td
chirc toa 4n cép trung uong va cép tinh con c6 thém toa kinh té,
toa lao dong va tod hanh chinh dé& chuyén xét xir c4c tranh chép
kinh té, lao dong va hanh chinh. O cdp huyén c6 thdm phan
chuyén tréch xét xir tranh chép lao dong va khiéu kién hanh chinh.

Sy khéc nhau co ban gitra té chirc toa 4n nhin din theo Hién
phép nam 1992 va Hién phép nim 1980 12 Hién ph4p nam 1992
quy dinh ché d6 thAm ph4n bd nhiém. Dya trén tinh than ctia Hién
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phdp, Luét td chirc toa 4n nhin dan nam 1992 di quy dinh chi c6
Chénh 4n Toa 4n nhédn dan téi cao 1a do Qudc hoi biu, mién
nhiém va bii nhiém theo d& nghij cia Chu tich nudc con tat ca cic
tham ph4n cia toa 4n nhan dan cic cap ké ca phé chanh 4n toa 4n
nhan dan tinh, thanh phd truc thugc trung uong va huyén, quén,
thi x4, thanh phé thudc tinh déu do Chu tich nudc b nhiém, mién
nhiém, cich chic (Diéu 38). Nhiém ki bd nhiém cia cic thim
ph4n 12 5 nam. Con dbi v6i cdc hoi thAm nhan dén thi két hop gitra
ché do cir va ché do bau.

Vé cic nguyén tic xét xir, Hién phdp nam 1992 ghi nhan lai
nhirng nguyén tic da quy dinh trong Hién phap nam 1980.

Vé vién kiém s4t nhan dn, Hién phép nim 1992 ciing xdc
dinh tinh chit, chic ning, nhiém vy, quyén han nhu trudc diy
nhung vé t6 chirc va trich nhi¢m ciing c6 nhimg thay ddi va bd
sung nhit dinh. Theo quy dinh ctia Hién ph4p va Luit té chirc vién
kiém st nhan din nim 1992 cu thé ho4 quy dinh ctia Hién phdp
thi Vién kiém s4t nhan dén tdi cao va vién kiém s4t nhin dén tinh,
thanh phé truc thudc trung vong thanh 1ap uy ban kiém sat. Uy
ban kiém sat Vién kiém s4t nhan dan tdi cao do vién trudng cir va
trinh uy ban thudng vu Qudc hdi phé chuin. Uy ban kiém st vién
kiém s4t nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung uong gbm c6:
Vién trudng, cdc phé Vién trudng, mdt sb kiém sét vién. Vién
kiém sat nhan dan tinh, thanh ph tryc thudc trung wong do vién
trudng cir va trinh Vién trudng Vién kiém sét nhin dan tdi cao phé
chuan. Mgt van dé quan trong trudc ddy do Vién trudng Vién
kiém sét nhan dan t5i cao hoZc vién truong vién kiém sét nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc trung uong quyét dinh nay chuyén cho
Uy ban kiém sat Vién kiém st nhan dén ti cao va uy ban kiém
s4t vién kiém s4t nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung uong.”

Ngoai quy dinh néi trén, Hién phép nim 1992 ciing nhu Luét

(1).Xem: Diéu 28 va 30 Luét td chirc vién kiém sét nhan din n3m 1992.
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td chuc vién kiém sat nhan dan ndm 1992 c¢6 quy dinh m&i vé viéc
vién trudng vién kiém sét nhan dan dia phuong chiju trdch nhiém
b4o cdo trudc hi ddng nhan dan vé tinh hinh thi hanh lujt & dja
phuong va tra 1di chit vén cua dai biéu hoi ddng nhan dan (Diéu
140 Hién phép nam 1992).

Cic quy dinh trén diy vé vién kiém sét nhan dén cho chiing ta
thdy ring Hién phdp nim 1992 mdt mat vin dé cao ché do lam
viéc theo nguyén tic thi trudng va truc thudc mot chiéu dé dé cao
tinh doc 14p cua vién kiém sét, mat khic phai két hop nguyén tic
ndy vdi ché do ban bac tap thé khi vién kiém s4t quyét dinh nhimg
vén dé quan trong. Pdng thoi, Hién phdp méi ciing x4c dinh tinh
chat giam sat ciia Qudc hoi ciing nhu hoi ddng nhén dan céc cip
v6i hoat dong cua vién kiém sét nhan dan.

Chuong XI - Quéc ki, Quéc huy, Quéc ca, Thi db, ngay Quéc
khdnh, bao gom 5 diéu (tir Diéu 141 dén Diéu 145).

Chuong nay vé co ban giit nguyén c4c quy dinh ctia Hién phép
nam 1980, chi bd sung thém vao Hién phép viéc quy dinh ngay Quéc
khénh cia nuéc ta 12 2/9 - ngay Chu tich HS Chi Minh doc bén
Tuyén ngdn ddc lép khai sinh nudc Viét Nam dan chi cong hoa.

Chuwong XII - Hiéu luc cia Hién phdp va viéc sira déi Hién
phdp 1a Chuong cudi ciing ctia Hién phdp bao gém Diéu 146 va
Piéu 147. Noi dung ctia Chuong ndy hoan toan gidng quy dinh
ctia Hién phép niam 1980.

Tém lai, Hién phdp nam 1992 d4nh ddu mét giai doan phét
trién méi cua lich sir 1dp hién Viét Nam. Déy 12 ban Hién phép
x4y dyng chi nghia xa hoi trong thoi ki dbi méi toan dién va siu
sic vé kinh té, timg budc va vimg chic vé chinh tri. Py 12 ban
Hién phép ké thira c6 chit loc nhimg tinh hoa cuia c4c Hién phap
nam 1946, 1959, 1980 déng thoi 1 ban Hién phép van dung séng
tao nhimg quan diém co ban ciia chi nghia Méc-Lénin va tu
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tuong HO Chi Minh vé xiy dyng chii nghia xa hoi vao hoan canh
cu thé cta nuéc ta. Hién phdp nam 1992 dénh diu sy phuc hung
va phit trién ctia nén tang kinh té ciia xa hoi Viét Nam vao nhimg
nim cudi ciia thé ki. N6 12 tAm guong phén chiéu nhimg déi méi
trong tu tuéng 1ap hién va 1ap phép ciia con ngudi Viét Nam. D6
1a ban hién phap thé hién sy dgc lap va tu chii trén tién trinh phét
trién cta nén triét hoc phép quyén Viét Nam, mot nén triét hoc
phép quyén thé hién ban sic dan tdc ddng thoi thé hién su két hop
nhudn nhuyén véi tinh qudc té va hién dai trén co s& phét trién
nhimg tinh hoa ctia nén van hod phép Ii Viét Nam va sy tiép thu
nhimg tinh hoa vin ho4 phép 1i thé gici.

3. Hién phap nim 1992 sira d6i nam 2001

a. Sw can thiét phai sira déi, bo sung mot s6 diéu cia Hién
phdp nam 1992

Sau khoang 10 nam c6 higu lyc, Hién phdp ndm 1992 da pht
huy dugc hi¢u qua cua mét dao ludt co ban cia nha nudc. Hién
phép niam 1992 di thyc sy tao ra mot co s& phép If vimg chic dé
xdy dyng nén kinh té thj trudng, dinh huéng xa hdi chii nghia, bao
vé céc quyén va lgi ich hop phép cla cong dén, xiy dyng bd méy
nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhédn dan, thyc hi¢n chinh
sdch hoa binh, hiu nghj, mé rong giao luu va hop tic véi tit ca
céc nudc trén thé giGi phi hgp véi xu thé hoi nhap va toan cau
hod cua thé gidi hién dai. Tuy nhién, sau mét thap ki, tinh hinh
kinh té, chinh tri, xa h¢i c6 nhimg thay ddi nhét djnh ddi hoi Hién
phép phai dugc bd sung, stra d6i nhim phat huy hon nira hiéu lyc
va hiéu qua clia n6 trong viéc diéu chinh c4c quan hé xi hdi. Dudi
su lanh dao cua B chinh tri Ban chip hanh trung uong Dang
cong san Viét Nam, Quéc hdi khod X, ki hop thir IX da ra Nghj
quyét sé 43/2001/QH10 ngay 29/6/2001 vé viéc thanh 1ap Uy ban
du thao sira dbi, bd sung mét s6 diu cua Hién phép nam 1992.
Ban dy thdo sira ddi, bd sung mot sé diéu ciia Hién phdp nim
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1992 da dugc dua ra thao luin rong rii trong cdc ting 16p nhan
dan. Sau khi tong hop céc y kién déng gép ctia nhin dan, ban dy
thao da dugc chinh li, bd sung nhiéu lin. Sau mot thoi gian lam
viéc khéan truong voi sy ban bac, thao luan dan chu, cong khai,
ngay 25/12/2001 Qudc hoi khod X, ki hop thir X véi da sb tuyét
d6i da nhét tri thong qua Nghi quyét sé 51/2001/QH10 vé viéc sira
dbi, bd sung mdt sé diéu ctia Hién phdp nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 1992.

b. Néi dung co ban ciia nhitng van dé dugc sira déi, bé sung
trong Hién phdp nam 1992

Theo Nghi quyét sé 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 c6 24
vén dé dugc sira ddi, bd sung trong Hién phép nam 1992. Sau day
chiing ta s& 14n lugt xem xét c4c vén dé di dugc bd sung, sira di:

- Nhitng siza dbi, b6 sung trong Loi néi ddu:

Din toc Viét Nam vén c6 truyén thdng néng nan yéu nudc,
nhd truyén théng yéu nudc ndy ma ching ta di 1am nén nhimg
trang st vé vang cho nudc nha nhu di nhiéu 14n d4nh thing c4c ké
thi x4m lugc manh hon ta nhiéu lan, d6 1a gidc Téng, Nguyén,
Minh, Thanh va hai dé quéc 16n thoi hién dai 12 Phép va My. Vi
véy, phat huy truyén thdng yéu nuéc ciia din tdc 12 mot nhiém vy
quan trong va c6 y nghia 16n trong thoi dai ngay nay. Nhén thic
sau sic vé van dé nay, Qudc hdi da nhat tri bd sung cum tir “phdt
huy truyén théng yéu nuéc” vao doan cudi ctia Loi n6i dau . Poan
cudi cua Loi n6i dau dugc viét nhu sau: “Duwdi dnh sdng ciia chii
nghia Mdc-Lénin va tu twong Ho Chi Minh, thuc hién Cuwong linh
xdy dung dét nuce trong thoi ki qud dp 1én chii nghia xa hgi, nhan
ddn Viét Nam nguyén phdt huy truyén thong yéu nuéc, doan két
mét long, néu cao tinh than tw luc, tw cuong xdy dimg dat nwéc,
thuc hién dwong 16i dbi ngoai doc ldp, tw chu, hoa binh, hitu nghj,
hop tdc véi tdt ca cdc nuwdc, nghiém chinh thi hanh Hién phdp,
gianh nhitmg thing loi to lén hon nita trong sw nghiép déi méi,
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xdy dung va bao vé Té quoc.”

- Nhitng stra d6i, b6 sung trong Chuong I - Ché di chinh tri:

Chuong Ché dd chinh tri dugc sira ddi, bd sung 4 diéu. D6 1a
cdc diéu2,3,8,9:

+ Ngay nay, cdc nudc tién bd trén thé gidi déu xay dung nha
nudc phdp quyén. Khdi niém nha nuéc phip quyén (Rule of law,
L’Etat de droit) di trd thanh mét kh4i niém phd bién trong doi
song chinh tri-xd hdi cia nhiéu quéc gia trén thé gici. Xay dung
nha nuéc phip quyén 12 xdy dung mot nha nudc ma & d6 tit ca
cdc co quan nha nudc, c4c cin by, cong chirc nha nudc ké ca céc
quan chirc cip cao trong bd méy nha nuéc déu hoat dong theo
ding céc quy dinh cta hién phdp va phép luat. Trong nha nudc
phép quyén, phép luat khong nhimg 12 cong cu dé nha nudc quéan
i moi mat doi séng x3 hoi ma con 12 cong cu dé nhan dan thuc
hién quyén 1am chii cia minh va dé gidm sét hoat dong ciia bd
médy nha nuéc. Khing dinh tu tudng xiy dung nhi nuéc phip
quyén xa hdi chi nghia & nudc ta, Piéu 2 Hién phap nim 1992
duoc stra dbi, bd sung nhu sau: “Nha nwoc cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam la Nha nwéc phdp quyén xa hji chi nghia ciia
nhdn dan, do nhan déan, vi nhan dan. Tét ca quye‘:n luc nha nuoc
thugc vé nhan ddn ma nén tang la lién minh giita giai cdp cong
nhan véi giai cap nong dan va dpi ngii tri thirc.

Quyén luc nha nuéc la théng nhat, cé sw phdn cong va phoi
hop giira cdc co quan nha nuoc trong viéc thuc hién cdc quyé';n
ldp phdp, hanh phdp va tw phdp”.

+ Muc tiéu xdy dyng chu nghia xa hgi ¢ nudc ta la dan giau,
nuéc manh, xa hdi cong bing, dan chu, vin minh. Muc tiéu nay
cin phai dugc thé hién trong Hién phap. Vi vay, Diéu 3 Hién phép
nam 1992 stra dbi da ghi nhin: “Nha nwdc dém bdo va khéong
ngimg phdt huy quyén lam chii vé moi mdt ctia nhdn déan thuc hién
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muc tiéu dan giau, nwoc manh, xa hoi cong btﬁng, dan chu, van
minh, moi ngudi co cugc S(fng am no, tw do, hanh phiic, co diéu
kién phdt trién toan dién; nghiém tri moi hanh dong xam pham lgi
ich ciia Té quéc va ciia nhan dan”.

+ Sau khoang 16 nam (ké tir nim 1986) thuc hién dudomg 16i
d4i mdi, xay dyng nén kinh té thj trudng, Viét Nam da dat dugc
nhimg thanh tyu déng ké trong c4c linh vuc kinh té, chinh tri, van
hod-xa héi. Tuy nhién, bén canh nhimng thanh tyu dat dugc, ching
ta ciing phai d6i mat v6i khong it nhimg khé khian, thich thirc cua
nhimg mat trdi cua nén kinh té thj trudng, trong d6 ¢6 nan tham
nhiing trong bd mdy nha nuéc. Dau tranh chéng tham nhiing trong
bo mdy nha nuéc trd thanh mot trong nhimg vén dé dugc Nha
nudc va xd hdi quan tim siu sic, vi vay Hién phdp sira ddi da dua
vén dé d4u tranh ch6ng tham nhiing 1én nhiém vy hang déu.

Diéu 8 Hién phdp sira ddi di quy dinh: “Cdc co quan nha
nuwoc, cdn bg, vién chiec nha nwdc phai tén trong nhdn dan, tén
tuy phuc vu nhdn dan, lién hé chat ché voi nhan dan, Ia’ng nghe y
kién va chiu sw gidm sdt cua nhdn dan; kién quyét déau tranh
chéng tham nhiing, lang phf va moi biéu hién quan liéu, hdch
dich, cira quyén”.

+ Dai doan két toan dan 12 mt trong nhimg truyén thong quy
béu nhat cia dan tc Viét Nam. Nh tinh thin dai doan két toan
dan ma dan tdc ta tuy nhé yéu d dénh thing nhiéu dé qudc hiing
manh. Mit trdn T6 qudc Viét Nam tir khi thanh ldp cho dén nay
1udn 1udn 12 mot td chire 1dp hgp va doan két c4c giai cdp, cac tdng
16p nhéin dén, cdc dan tdc, cic ton gido, cdc luc lugng xa hoi trong
va ngoai nudc. Mit tran Té quéc Viét Nam cang ngdy cang to ra
12 mét té chic quan trong trong hé théng chinh trj & nudc ta, 1a co
s& chinh trj ciia chinh quyén nhén dén. Dé khing dinh va ning cao
hon nita vai trd ctia Mat trdn T4 quéc Viét Nam, Diéu 9 Hién phép
ndm 1992 dugc sira d6i, bd sung nhu sau: “Mdt trgn Té quéc Viét
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Nam la t6 chirc lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua 16
chire chinh tri, cdc t6 chirc chinh tri-xa hoi, 16 chirc xd héi va cdc
cd nhén tiéu biéu trong cdc giai cdp, cdc tang l6p xa héi, cdc dan
toc, cdc ton gido va ngwoi Viét Nam dinh cu o nudc ngoai. Mat
trdn Té qucfc Viét Nam va cdc té chirc thanh vién la co sé chinh
tri ctia chinh quyén nhan déan. Mdt trgn phdt huy truyén théng
doan két toan dan, tdng cwonmg sw nhat tri vé chinh tri va tinh than
trong nhan dan, tham gia xdy dung va ciing cé chinh quyén nhan
dan, cung Nha nudc cham lo va bao vé lgi ich chinh ddng cua
nhdn dan, dong vién nhdn dan thuc hién quyén lam chi, nghiém
chinh thi hanh Hién phdp va phdp ludt, gidm sdt hoat déng ciia co
quan nha nudc, dai biéu déan cir va cdn bj, vién chiec nha nudc.

Nha nuée tao diéu kién dé Mdt tran Té qu(fc va cdc 16 chirc
thanh vién hoat dong c6 hiéu qua’.

- Nhitng sira déi, bé sung trong Chwong II - Ché dj kinh té.

Chuong Ché d% kinh té dugc sira ddi, bé sung 5 diéu: Diéu
15, Diéu 16, Diéu 19, Diéu 21, Diéu 25.

+ Cudi thé ki XX, d4u thé ki XXI véi nhimg thanh tyu khoa
hoc, ki thudt va cong nghé ma loai ngudi da dat dugc, xu thé toan
cau hod va héi nhap kinh té qudc té ngdy cang gia ting. Ngay nay,
nén kinh té thj trudng da mang tinh chit quéc té hod, bét cir hang
hod gl ngudi ta cling c6 thé mua, ciing c6 thé bén bt cir & dau trong
pham vi toan cAu. Nhu vy, thj trudng san xudt va tiéu thy hang ho4
gid day khong b6 hep trong mot quéc gia ma da & pham vi toan clu.
Trong diéu kién d6 bét ki mot quéc gia n2o mudn phét trién kinh té
déu bugc phai hdi nhap qudc té, chip nhan luat 1¢ chung trén co s&
thoa thuan giira c4c qudc gia va td chic qudc té ddng thoi phai bao
vé doc 14p, chii quyén va toan ven lanh thd cia qudc gia minh. X4c
dinh 16 céc nguyén tic va dinh huéng trén diy, Diéu 15 Hién phap
nam 1992 sira ddi da quy dinh: “Nha nuéc xdy dung nén kinh té djc
lap, tw chii trén co s& phdt huy néi luc, chi dong héi nhdp kinh té
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quéc té; thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc. Nha
nwée thuc hién nhdt qudn chinh sdch phdt trién nén kinh té thi
treomg dinh hudmg xa héi chi nghia. Co cau kinh té nhiéu thanh
phan véi cdc hinh thirc 16 chirc san xuat, kinh doanh da dang diwa
trén ché dp s¢ hitu toan dan, so hitu tdp thé, sé hitu tw nhan, trong
d6 s6 hitu toan dén va sé hitu tdp thé la nén tang”.
+ Trong nén kinh té thj truong dinh huéng xi hdi chu nghia
s& hiru toan dan va s¢ hiru tap thé 12 nén tang, tuy nhién mudn
ph4t huy moi tiém ning kinh té cia d4t nudc cdc doanh nghiép
thudc moi thanh phén kinh té trong san xuét, kinh doanh déu phai
dugc phét trién 1au d2i va binh ding trudc phép luét. Thé hién tu
tuéng nay, Diéu 16 Hién phdp nim 1992 sira ddi di quy dinh:
“Muc dich chinh sdch kinh té cia Nha nwéc la lam cho dan giau
nwdc manh, ddp tmg ngdy cang tét hon nhu cdu vat chat va tinh
than cia nhén dén trén co sé phdt huy moi ndng lwc san xudt, moi
tiém ndng cuia cdc thanh phan kinh té gom kinh té nha nuéc, kinh
té 1Gp thé, kinh té cd thé, tiéu chi, kinh té tu ban tw nhan, kinh té
tw ban nha nwéc va kinh té ¢é von dau tw nude ngoai dudi nhiéu
hinh thizc, thiic ddy xdy dung co s6 vdt chat-ki thudt, mé réng hop
tdc kinh té, khoa hoc ki thudt va giao luu véi thi truong thé gidi.
Cdc thanh phan kinh té déu la bé phén cdu thanh quan trong ciia
nén kinh té thj truomg dinh hwomg xa hi chi nghia. Té chirc, cd
nhédn thuéc cdc thanh phén kinh té dwoc san xudt, kinh doanh
trong nhitng nganh, nghé ma phdp ludt khong cém; cing phdt
rién lau dai, hop tdc, binh ddng va canh tranh theo phdp ludt.
Nha nude thic ddy sw hinh thanh, phdt trién va timg budc hoan
thién cdc loagi thi truong theo dinh hudng xa héi chu nghia”. Piéu
d4ng luu ¥ 12 trong Diéu 16 Hién phép nam 1992 sira ddi da bd
sung thém hai thanh phén kinh té 12 kinh té tiéu chu va kinh té c6
vén diu tu nudc ngodi. Nhu viy theo quy dinh tai Diéu 16 Hién
phép nam 1992 sira dbi nudc ta c6 7 thanh phén kinh té.
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+ Nhim xéc dinh r6 dinh huéng xa hdi chii nghia trong linh
vuc kinh té, Diéu 19 Hién phép niam 1992 dugc sira doi, bd sung
nhu sau: “Kinh té nha nuéc dwoc ciing cé va phat trién, nhat la
trong cdc nganh va linh viec then chét, giir vai tro chi dao, cing
voi kinh t€ tdp thé ngay cang tré thanh nén tang vimg chdc cua
nén kinh té quoc dan”.

+ Diéu 21 Hién phdp nam 1992 sira déi dugc bd sung thém
thanh phan kinh té tiéu chu cho phii hop véi Piéu 16, theo d6
Diéu 21 dugc sira ddi, bd sung nhu sau: “Kinh t cd thé, tiéu chi,
kinh té tw ban tw nhan dwoc chon hinh thirc t6 chizc san xudt kinh
doanh, duoc thanh lgp doanh nghiép, khong bi han ché vé quy mo
hoat djng trong nhitng nganh, nghé cé lgi cho quéc ké dan sinh.
Kinh 1€ gia dinh dirgc khuyén khich phdt trién”.

+ V& hoat dong dau tu vé Viét Nam cia ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai, Hién phdp nim 1992 sitra ddi ghi 1o 1a: “Nha
nwoc khuyén khich va tao diéu kién thudn loi dé nguoi Viét Nam
dinh cw 6 nwdc ngoai dau tw vé nuoc”.

- Nhitng sira déi, bé sung trong chwong Il — Vdin hod, gido
duc, khoa hoc, cong nghé.

Chuong nay dugc stra ddi, bd sung trong 4 diéu: Diéu 30,-
Diéu 35, Diéu 36, Dicu 37.

+ Trong thoi dai hgi nhép va toan cau ho, viéc xdy dung mét
nén vin hoa Viét Nam hién dai, vira tiép thu dugc nhimg tinh hoa
viin hod nhén loai vira gitr duge ban shc cua van hod dén tde 1a
mot nhiém vu hét sirc quan trong c¢6 ¥ nghia chién luge. Hién
phdp 1a dao luat co ban cua Nha m(rdtc, vi vay phai thé hién 1o tu
tuéng chi dao trén ddy. Vi vdy, Diéu 30 dugc bd sung, sira ddi
nhu sau: “Nha nwéc va xa héi bao ton, phat trién nén véin hod Viét
Nam tién tién, dam da ban séc dan toc; ké thira va phdt huy nhitg
gid tri ciia nén vdn hién cdc dan téc Viét Nam, tw twong, dao dic,
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phong cdch H6 Chi Minh; tiép thu tinh hoa vén hod nhan loai;
phdt huy moi tai ndng sdng tao trong nhdn dén. Nha nuwéc thong
nhat quan Ii sw nghiép van hod. Nghiém cdm truyén bd tw twcng
va vén hod phan déng; doi truy, bai tric mé tin, hi tuc”.

+ Gido duc va dio tao thudng gin lién véi nhau. Phat trién
gido duc la nham nang cao dan tri, dao tao nhén lyc, boi dudng
nhan tai, nhu vdy theo nghia rong gido duc bao gébm ca ddo tao,
con dao tao c6 nghia hep hon gido dyc. Pao tao cé nghia la gido
duc nghé nghiép. Néu ning cao dan tri 12 nhu céu khéng cé gidi
han, thi d3o tao nghé nghiép lai theo nhimg nhu ciu nhét dinh,
theo sy cén thiét ciia phan cong lao dong xa hoi. Vi vdy, Qudc hdi
da nhét trf sira dbi quy dinh: “Gido duc va dao tao la quéc sdch
hang daw” thanh “phdt trién gido duc la quéc sdch hang dau.”
(Piéu 35 Hién phap nim 1992 sira dbi).

+ Sau hon 15 nam dbi méi, Viét Nam khong nhimg dat dugc
nhirng thanh tyu ndi bét trong linh vyc kinh té, ma trong linh vyrc
gido dyc va dio tao ciing di dat dugc nhimg tién bd 16n. Chiing ta
vé co ban di phd cép gido dyc tiéu hoc va xo4 nan mi chix nhu quy
dinh cia Hién phép nim 1992. Vi vy nhiém vy tiép tyc cia chiing
ta 12 phai thyc hién phd cép gido dyc trung hoc co s6. Va diéu nay
di dugc thé hién trong Diéu 36 Hién phdp nam 1992 sira ddi.

+ Thé ki XXI 1a thé ki ciia nén kinh té @ri thirc. Khoa hoc va
cong nghé von da giir vai trd then chdt trong sy phét trién kinh té xa
hoi cua dit nudc, gidr didy cang trd nén quan trong hon. Phat trién
khoa hoc va cong nghé ciing nhu phét trién gido duc tré thanh quéc
sdch hang dAu. Qudc hoi véi da sb tuyét dbi da nhét tri bd sung didu
ndy vao phén du ciia Diéu 37 Hién phép ndm 1992 sira ddi.

- Nhitng stra doi, bé sung trong Chuong V - Quyén va nghia
vu co ban cua cong dan.

Chuong V dugc sira ddi, bd sung tai 2 diéu: Diéu 59 va Diéu 75.
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+ Doan cudi cua Diéu 59 trude day quy dinh: “Nha nwoc va xa
héi tao diéu kién cho tré em tan tat duwoce hoc van hod va hoc nghé
phit hop”. Poan nay dugc sira doi va bd sung lai nhu sau: “Nha
nwoc va xa hoi tao diéu kién cho trée em khuyét tat, tré em cé hoan
canh ddc biét kho khdn khdc dwoc hoc van hod va hoc nghé phi
hop”. Viéc sira d6i, bd sung nhu vdy 1a cin thiét vi thuit ngir
“khuyét tat” chinh x4c hon thudt ngir “tan tat” va ngoai tré em
khuyét tat con c6 nhimg tré em dic biét kh6 khan khéc ciing can
phai dugc sy gitip d& ctia nha nudc va xa hoi dé duge hoc vin hod
va hoc nghé nhu tré em ma bd me va ngudi than déu mét trong tai
bién thién nhién, tai nan giao thong hodc bénh tét, tré em vi nhiéu 1i
do khéc nhau bj b roi ma khong thé tim lai bd me, ngudi than...

+ Nham thuc hién chinh sich dai doan két dan toc, trong d6
c6 ngudi Viét Nam dinh cu & nudce ngodi, bdo hd quyén lgi chinh
déng cta ho, gitp ho luén huéng qué huong, dit nudc, nhé vé coi
ngudn ctia minh, Pidu 75 Hién phdp nam 1992 di dugc bd sung,
stra d6i nhu sau: “Nguwoi Viét Nam dinh cuw ¢ nwoc ngoai la b
phdn cua cong dc‘]ng dan toc Viét Nam. Nha nwoc bao ho quyén
loi chinh ddng cua nguwoi Viét Nam dinh cuw ¢ nwoc ngoai. Nha
nwoc khuyén khich va tao diéu kién dé nguwoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai giir gin ban sdc vdn hod dan téc Viét Nam, giit quan
hé gdn b6 véi gia dinh va qué hwong, gép phan xdy dung qué
huong, dét nueéc”.

- Nhitng sira déi, b6 sung trong Chwong VI - Quéc héi.

Trong Chuong VI c6 su sira ddi, bd sung tai Diéu 84 (céc
diém 4,5,7, 13) va Diéu 91 (bdi bo diém 8, sira ddi diém 9).

+ Thuc hién viéc phén cép, phin quyén giira trung uong va
dia phuong theo hudng ting quyén lyc cho chinh quyén dia
phuong, diém 4 Diéu 84 truéc diy quy dinh Qudc hodi quyét dinh
chinh sich tai chinh, tién t& quic gia; quyét dinh dy todn ngin
séch nha nuéc va phan bd ngan sdch trung uong, phé chun quyét
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todn ngan sich nha nuéc; quy dinh, stra déi hoc bii bo céc thir
thué. Nay theo quy dinh m&i Quéc hdi chi phan bd ngan sich
trung vong con phin bd ngan sich dja phuong thudc thim quyén
cia Hoi dong nhan din dia phuong. Cédc thim quyén khic quy
dinh trong diém 4 Diéu 84 vin giir nguyén nhu cii.

+ Vén dé t6n gido & nudc ta ciing nhu & cdc nudc trén thé gidi
12 vin dé phirc tap va nhay cam, vi vdy chinh sich ton gi4o phai
do Quéc hdi, co quan quyén luc nha nudc cao nhét quyét dinh.
Nhén thirc sau sic van d& trén céc nha 13p phdp Viét Nam di bd
sung vao myc 5 Diéu 84, theo d6 Qudc hoi khong nhimg c6 nhiém
vu va quyén han quyét dinh chinh sdch dan tdc nhu quy dinh trudce
ddy ma con quyét dinh chinh s4ch ton gido ctia Nha nudc.

+ Nham ting cudng chirc ning gidm s4t ciia Qubc hoi dbi voi
nhimg ngudi giir c4c chirc vy do Quéc hdi bau va phé chuén, diém
7 Diéu 84 Hién phép nim 1992 sira ddi quy dinh Qubc hdi c6
quyén bo phiéu tin nhiém déi v6i nhimg ngudi gitr c4c chic vu do
Qudc hdi bau hoic phé chuén.

+ Nhém phan bi¢t viéc phé chuan céc loai diéu udc qudc té do
Chu tich nudc truc tiép ki két va d& nghi Quéc hoi phé chuén véi
viéc phé chuén diéu u6c qudc té do Chinh phu ki két va Chu tich
nuée dé nghj Qudc hdi phé chuan, diém 13 Dicu 84 Hién phdp nim
1992 sira di quy dinh: Quéc hdi “quyét dinh chinh sdch co bén vé
d6i ngoai; phé chudn hodc bai bé diéu wéc quéc té do Chil tich
nwéc truc tiép ki: phé chudn hodc bdi bé cdc diéu wéc qmi'c 1é
khdc da dwoc ki két hodc gia nhap theo dé nghi cua Chu tich nuwoc”.

+ Diém 8 Diéu 91 dugc bai bo. Day la diém quy dinh vé thim
quyén cia Uy ban thudmg vu Qudc héi, trong thoi gian Quédc hoi
khéng hop, phé chudn dé nghj ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
bd nhiém, mién nhiém, c4ch chic Phé thu tuéng, By trudng, cic
thanh vién khéc cua Chinh phu va bdo céo véi Quéc hdi trong ki
hop gan nhét ciia Quéc hoi. Viéc bii bo quy dinh trén day 1a hoan
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toan hop i, bai 1& Chinh phu 12 co quan chap hanh ctia Qudc hoi
va 12 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, viéc phé chuén b
nhiém, mién nhiém, cdch chirc c4c thanh vién cia Chinh phu la
cong viéc dic biét quan trong phai thudc thim quyén ciia Quédc
hdi - co quan quyén lyc nha nudc cao nhit. Kinh nghiém nudc
ngoai ciing cho thay ring, viéc phé chun bd nhiém cic thanh vién
Chinh phu va cdc nhan sy cfip cao trong by may nha nudc thude
thim quyén ciia Nghij vién (hoic thugng nghi vién).

+ Viéc tuyén b tinh trang chién tranh khi nuéc nha bj xam
lugce cling 1a cong viéc ddc biét quan trong, doi hoi sy sdng sudt,
than trong va can thiét sy suy xét, ban dinh cua Qudc hdi, co quan
dai dién cao nhét ciia nhan dén, vi vy chi trong trudng hgp Qudc
hoi khong thé hop dugc thi Uy ban thuong vu Quéc héi méi c6
quyén quyét dinh tuyén b tinh trang chién tranh va bio cdo Quédc
hoi xem xét, quyét dinh tai ki hop gan nhat ciia Quéc h¢i. Thé
hién tu tudng trén didy cum tir “trong thoi gian Quéc hoi khong
hop” (diém 9 Diéu 91 Hién phdp nim 1992) di dugc thay thé
bing cum tir “trong thoi gian Quéc hji khéng thé hop dwoc”
(diém 8 Diéu 91 Hién phip nam 1992 sira ddi). Diéu d6 c6 nghia
12 néu trong diéu kién Qudc hdi c6 thé hop duge thi Uy ban
thuong vu Qudc hoi phai trigu tap phién hop bét thudng ciia Qudc
hoi dé quyét dinh van dé tuyén bd tinh trang chién tranh.

- Nhitng stra d6i, bé sung trong Chwong VII - Chii tich nuoc.

Chuong VII dugce sira ddi, bd sung tai cdc diém 4, 6, 7, 9 va
10 Diéu 103.

+ Phi hop véi viée biai bo diém 8 DPiéu 91, diém 4 Diéu 103
dugc bd sung, sira ddi lai, theo d6 Chu tich nuéc cin cir vao nghi
quyét cia Qudc hdi bd nhiém, mién nhiém, cich chic Phé Thu
tuong, bd trudng va céc thanh vién khéc cuia Chinh phu.

+ Diém 6 Diéu 103 truéc diy quy dinh Chu tich nuéc can cir
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vio Nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Qudc hdi, ra 1énh tdng
dong vién hodc dong vién cuc bg; ban bé tinh trang khan ce‘lp
trong ca nudc hoic & timg dia phuong, nay bé sung thém: Trong
trudng hop Uy ban thudmg vu Qudc hdi khong thé hop dugc, ban
bé tinh trang khin cép trong ca nudc hoic & timg dja phuong.

+ Piém 7 Diéu 103 trudc diy quy dinh Chu tich nuée ¢6 quyén
dé nghj Uy ban thudng vu Québc hdi xem xét lai phdp 1énh, nghj
quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi vé cic vin d& quy dinh tai
diém 8, 9 Piéu 91 trong thdi han 10 ngay ké tir ngdy phép 1énh hoic
nghi quyét dugc théng qua; néu phép 1énh, nghj quyét d6 van dugc
Uy ban thuomg vu Qudc hdi biéu quyét tan thanh ma Chu tich nuéce
van khong nhét trf, thi Chu tich nudc trinh Quéc hdi quyét dinh tai
ki hop gan nhét. Diém ndy dugc sira ddi lai, theo d6 Chu tich nuéc
chi ¢6 quyén dé nghi Uy ban thudng vu Quéc hdi xem xét lai phép
1énh vi thdm quyén ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi vé céc vén dé
quy dinh tai diém 8 va 9 Diéu 91 di bj bii bo.

+ Diém 9 Diéu 103 vé noi dung khong c6 gi khic trudc, tuy
nhién dugc quy dinh cy thé hon trudc.

+ Diém 10 Diéu 103 dugc bd sung thém quy dinh Chu tich nuéc
trinh Qudc hdi phé chuén c4c diéu wéc quéc té di truc tiép ki.

- Nhitng sira d6i, b6 sung trong Chwong VIII - Chinh phil.

Trong Chuong VIII c6 sy sira doi, bd sung & diém 8 Diéu
112, diém 2 Diéu 114, Diéu 116.

+ Diém 8 Piéu 112 truéc diy chi quy dinh Chinh phu théng
nhét quéan 1f cong tdc dbi ngoai ctia Nha nuéc; ki két, tham gia,
phé duyét diéu udc qudc té nhin danh Chinh phii nay ngoai thim
quyén trén Chinh phu con c6 thim quyén dam phian, ki két diu
udc quéc té nhin danh nha nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam, trir trudng hop quy dinh tai diém 10 Diéu 103 (thudc thim
quyén ctia Chu tich nudc).

108



+ Phil hgp véi viéc bii bo thim quyén ciia Uy ban thudng vu
Qudc hdi phé chudn dé nghi ciia Thu tuéng Chinh phu vé viéc bd
nhiém, mién nhiém, cich chirc Phé Thu tuéng, b trudng, cic
thanh vién khéc cua Chinh phu, diém 2 Diéu 114 dugc sia ddi,
theo d6 Thu tuéng Chinh phu c6 thdm quyén dé nghi Quéc hoi
thanh lap, bai bo cdc by va cic co quan ngang b, trinh Qudc hoi
phé chuan dé nghi vé viéc bd nhiém, mién nhiém, cich chic Phé
Thu tudng, b trudng va cédc thanh vién khéc cia Chinh phu.

+ Diéu 116 Hién phdp nam 1992 sira d6i di bai bo thim
quyén ban hanh vidn ban quy pham phdp luat cua thu truéng céc
co quan tryc thudc Chinh phu.

- Nhitng sira déi, b6 sung trong Chwong X - Toa dn nhdn dan
va vién kiém sdt nhan dan.

Chuong X dugc sira ddi, bd sung tai Diéu 137 va Diéu 140.

+ Trudc day, theo quy dinh tai Diéu 137 Vién kiém sit nhan
dan t6i cao kiém sét viéc tuin theo phap ludt cua cic b, cic co
quan ngang b, cic co quan khic thugc Chinh phu, cdc co quan
chinh quyén dja phuong, tb chirc kinh té, t& chirc xa héi, don vi vii
trang nhan dén va cong dan, thyc hanh quyén cong td, bio dam cho
phép luét dugc chdp hanh nghiém chinh va théng nhit. Céc vién
kiém s4t nhin dan dja phuong, cic Vién kiém sét quin sy kiém st
viéc tudn theo phép luat, thyc hanh quyén cong t6 trong pham vi
trdch nhiém do luét dinh. Tuy nhién, trong qué trinh hoat dong, do
pham vi kiém s4t rat rong nén hiéu qua cia cong téc kiém sat thp,
hon nira giita co quan kiém s4t va thanh tra nhiéu khi tring 13p cong
viéc ctia nhau. Vi vdy, Hién phdp nam 1992 sira ddi d thu hep thim
quyén cuia co quan kiém s4t, tir nay c4c co quan nay chi thyc hién
quyén cong td va kiém sét cdc hoat dong tu phép, gép phan bao
dam cho phép luét dugc chip hanh nghiém chinh va théng nhét.

+ Diéu 140 Hién phép nam 1992, trudc khi sira ddi, quy dinh
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vién truong cic vién kiém st nhan dan dia phuong chiu trich
nhiém bdo céo trudc hoi d(")ng nhan din vé tinh hinh thi hanh phép
luat & dia phuong va tra 15i chat van cua dai biéu hoi ddng nhan
dén. Tir nay, do pham vi thAm quyén ctia Vién kiém sét nhin dén
bi thu hep nén Piéu 140 dugc stra ddi lai, theo d6 vién trudng vién
kiém s4t nhan dan dja phuong chju trich nhiém bdo c4o cong tac
trudc hi dong nhan dan va tra 10i chét vén truéc hdi ddng nhan
dan nhung khong phai vé “tinh hinh thi hanh phép luit & dija
phuong” nhu trudc didy ma vé viéc thyc hanh quyén cong td va
céc hoat dong tu phdp ¢ dia phuong.

Tém lai, trong 12 chuong Hién phép nam 1992 chi c6 4 chuong
1a: Bao vé T6 qué)c xa h¢i chu nghia (Chuong IV); héi déng nhén
dan va uy ban nhan dan (Chuong IX); Quéc ki, Qué»c huy, Quéc ca,
ngay Qudc khanh (Chuong XI); hiéu lyc cia hién phép va sira dbi
hién phdp (Chuong XII) la dugc hoan toan giir nguyén, con lai tir
16i n6i ddu cho dén céc chuong khéc déu c6 sira ddi, bd sung. Viéc
sira ddi, bd sung mdt s6 diéu cua Hién phdp nam 1992 theo Nghi
quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 d4nh diu mdt giai doan
méi trong lich sir 14p hién Viét Nam, ddnh d4u mét budc hoan
thién ché do chinh tri, ché dd kinh té, chinh séch van hod, gido
duc, khoa hoc, cong nghé, ché dinh quyén va nghia vu co ban cua
cong dan, cung cd viéc td chirc, phin cong va phdi hgp c4c nhanh
quyén lyc trong té chirc by mdy nha nuéc theo huéng xiy dyng
Nha nuéc phép quyén xi hdi chu nghia cia nhan dan, do nhan
dén, vi nhén din vi myc tiéu xdy dyng mét xa héi dan giau, nudc
manh, xi hdi cong bing, dan chu, van minh, phit hop véi xu thé
hoi nhap qudc té va toan cau hod cia thé ki XXI.

VI. HIEN PHAP NAM 2013
1. Hoan cinh ra doi cia Hién phép nim 2013
Hién phdp nam 1992 dugc ban hanh trong bdi canh nhimg
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niam dau thue hién cong cudc ddi moi dit nude do Dai hoi Dai
biéu toan qudc lan thir VI ctia Dang (ndm 1986) dé ra va dé thé
ché ho4 Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ki quéa do 1én
chi nghia xa héi nam 1991. Hién phdp nim 1992 di tao co sd
chinh tri-phép 1i quan trong trong viéc thyc hién cong cudc ddi
méi. Qua 20 nam thyc hién Hién phap nam 1992, dat nudc ta da
dat nhimg thanh twu to 16n, c6 ¥ nghia lich si.” Hién nay, dét
nudc ta da thodt khoi pham vi nhimg nudc nghéo va budc vao
ngudng cira cua nhitng nudc ¢é thu nhép trung binh. Tir m§t nudc
thiéu luong thyc trude thoi ki ddi méi, dén nay nudc ta di vuon
Ién ding trong nhém c4c nudc hang dAu trén thé gidi vé xuét khau
gao, xuat khau ca phé, hat tiéu. Quy md tong san phé‘im trong nudc
(GDP) tinh theo gi4 thuc té dat 101,6 ti USD, so véi nhiéu nuéc
trén thé giGi con kh4 thap, tuy nhién da tang gip 3,26 l4n so véi
nam 2000. GDP binh quén dau ngudi nim 2010 dat 1.168 USD;?
nam 2015 dy kién dat 2.000 USD, phin ddu dén nim 2020 binh
quéan thu nhap diu ngudi dat 3.000 USD;® Chién lugc phét trién
kinh té-xa th 2011 - 2020 dugc Pai hoi Dang toan quoc lan thir
XI (ndm 2011) x4c dinh 12 chién lugc nep tuc day manh cOng
nghiép ho4, hién dai ho4 va phit trién nhanh, bén vimg; ph4t huy
sirc manh toan dan tdc, xay dung nudc ta co ban trd thanh nude
cong nghiép theo dinh huéng x hdi chii nghia.” ‘Dé thyc hién tu
tuong chi dao d6, Chién lugc phét trién kinh té- xa hoi 2011 -
2020 ciia Pang da dé ra 5 quan diém phat trién 12: 1) Phit trién
nhanh gén lién vé&i phét trién bén vimg 12 yéu chu xuyén sudt

(1).Xem: Hién phdp nwéc Céng hoa xa héi chi nghta Viégt Nam ndm 2013, Nxb.
Héng D, 2014, tr. 6. )
(2).Xem: Van ki¢n Dai hoi Dang toan quéc lan thie XI, Nxb. Chinh trj qudc gia,
Ha Ngi, 2011, tr. 151.

(3).Xem: Vén ki¢n Dai hgi Dang toan qudc lan thir XI, Nxb. Chinh trj quéc gia,
Ha Néi, 2011, tr. 31.

(4).Xem: Van ki¢n Dai hgi Ddng toan qudc lan thir XI, Nxb. Chinh trj quéc gia,
Ha Néi, 2011, tr. 30.
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trong chién lugc. 2) Déi méi dong bd, phu hop vé kinh té va chinh
tri vi muc tiéu xay dung nudc Viét Nam xa hdi chu nghia, dan
gidu, nudc manh, dan chu, cong bing, vin minh. 3) M& rong déin
chi, phat huy téi da nhén td con ngudi, coi con ngudi 12 chi thé,
ngudn Iyc chi yéu va 1a myc tiéu cta sy phét trién. 4) Phét trién
manh mé lyc lugng san xuat voi trinh do khoa hoc, cong nghé
ngay cang cao dong thoi hoan thién quan hé san xuat trong nén
kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chi nghia. 5) Kién tri xay
dyng nén kinh té doc 1ap, tu chi ngay cang cao trong diéu kién hji
nhap quéc té ngay cang sau rong. "

Vé hé théng chinh tri va vai trd lanh dao cia Dang, Pai hoi
Dang toan quéc 14n thir X1 da tiép tuc khing dinh cc vén dé quan
trong cin phai nghién ciru, hoan thién sau diy:

- Déan chu xa hdi chu nghia vira 1a ban chét, vira 12 muc tiéu,
dong luc, phét trién cia dat nuéc. Xy dyng va timg budc hoan
thién nén dan chu xa hdi chu nghia, dam bao dan chu dugc thyc
hién trong thyc té cude séng & mbi cép, trén tét ca céc linh vyuc;

- Nha nudc tn trong va bao dam cc quyén con ngudi, quyén
c6ng dan; chiam lo hanh phic, su phét trién ty do ctia mdi ngudi;

- Nha nudc ta 12 nha nuéc phép quyén xa hdi chi nghia ciia nhén
dan, do nhan dan, vi nhin dan. T4t ca quyén lyc nha nuéc thude vé
nhan din ma nén tang 12 lién minh giira giai cp cong nhan, néng dan
va ddi ngi tri thirc, do Pang cong san Viét Nam lanh dao.

- T chirc va hoat dong cua bd may nha nudc theo nguyén tic
tap trung dan chi. Quyén lyc nha nudc 13 théng nhat, c6 sy phin
cong, phdi hop va kiém so4t quyén lyc giira céc co quan thyc hién
c4c quyén 1ap phép, hanh phép va tu phap.?

(1).Xem: Vdn kién Dai hgi Dang toan quéc ldn thie XI, Nxb. Chinh trj qubc gia,
Ha Néi, 2011, tr. 30, 31.

(2).Xem: Vén ki¢n Dai hgi Dang toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh trj qubc gia,
Ha Ngi, 2011, tr. 52.
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- Dai hoi Dang toan quéc 1dn thir XI ciing da chi ra nhimg
dinh hudng co ban trong dbi méi td chirc bo mdy nha nudc:

+ D6i méi té chirc va hoat dong clia Quéc hoi, bao dam cho
Qudc hdi thuc su 1a co quan dai biéu cao nhat cia nhan dén, co
quan quyén luc nha nudc cao nhéat. Ning cao chit lugng cua dai
biéu Quéc hi, tang hop Ii sé lugng dai biéu Qudc hdi chuyén
trich; c6 co ché dé dai biéu Qudc hoi gin b6 chit ché va c6 trich
nhiém vdi ctr tri. Cai tién, nang cao chét lugng hoat dong cua Hoi
déng dan toc va cc uy ban cia Qudc hoi. Pdi mai, ning cao chit
lugng céc ki hop ciia Quéc hoi va chit lugng cong tic xiy dung
phdp luét, thyc hién t6t hon nhiém vy quyét dinh va gidm sét céc
van dé quan trong ctia dat nudc;

+ Tiép tuc ddi mdi té chirc va hoat dong ciia Chinh phu theo
hudéng xiy dung nén hanh chinh thong nhat, théng sudt, trong
sach, vimg manh, t4 chirc tinh gon, hgp If, x4c dinh 15 chirc nang,
nhiém vy, quyén han, trich nhiém té chic cia céc bd, co quan
ngang bj;

+ Tiép tuc dbi méi td chirc, hoat dong cua chinh quyén dia
phuong, nang cao chat lugng cia hdi dong nhan dan va uy ban
nhan dén céc cép, tiép tuc thyuc hién thi diém khéng td chic hoi
d6ng nhén din huyén, quén, phudng; nghién ciru vé td chic chinh
quyén dia phuong ndng thén, db thi, hai dao. Thuc hién phén cép
hop Ii cho chinh quyén dja phuong di d6i vé6i thanh tra, kiém tra,
gidm sit ciia trung wong;

+ Déy manh viéc thuc hién Chién luge cai cach tu phap dén
nam 2020, xiy dung hé théng co quan tu phép trong sach, vimg
marh, bao vé cong li, ton trong va bao vé quyén con ngudi. Hoan
thiéa chinh sdch phdp luat vé hinh sy, dan sy, thu tuc t& tung tu
ph#>. Di méi hé théng td chirc tod 4n theo thim quyén xét xi;
ma rong thim quyén xét xir dbi véi céc khiéu kién hanh chinh.
Vié1 kiém sét dugc td chic phit hop véi hé thong toa 4n, dam bao
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céc diéu kién dé thuc hién c6 hiéu qua chirc ning thuc hanh quyén
cong td va kiém sodt hoat dong tu phép. Kién toan té chirc va
ning cao chat lugng cua céc co quan diéu tra, cdc td chirc bo trg
tu phdp. Tang cudng co ché gidm sét, bao dam sy tham gia gidm
s4t ciia nhin déin d6i v6i hoat dong tu phép.

Trién khai thuc hién quan diém d6i méi cua Pang, tai ki hop
thir nhét, Qudc hdi Khod XIII dién ra vao thdng 8/2011 da quyét
dinh stra d6i Hién phép nim 1992 va thanh lap Uy ban dy thao sira
ddi Hién phdp. Ngay sau khi dugc thanh l4p, Uy ban dy thao sira
ddi Hién phép da té chirc tong két viéc thi hanh Hién phdp nim
1992 va xiy dung Dy thao trinh Qudc héi cho ¥ kién. Tai ki hop
thir 4, Qudc hoi da ban hanh Nghj quyét sé 38/2012/QH13 vé td
chirc 14y ¢ kién nhén dan vé Dy théo sira d6i Hién phdp nam 1992.
Thuc hién Nghi quyét ciia Qubc hdi, ngay 02/01/2013, Dy thio
sira d6i Hién phép nim 1992 di dugc cong bd dé 14y ¢ kién nhan
dan. Hoat ddng ndy da dugc cdc cip, cdc nganh trién khai siy
rdng, nghiém tic, thu hit dugc sy tham gia tich cyc, tam huyét
cua dong dao céc ting 16p nhin din trong nudc va ddng bio Viét
Nam & nudc ngoai, thyc sy 1a dot sinh hoat chinh tri-phép If dan
chu, sdu rdng trong ca h¢ thémg chinh tri." Véi su tham gia tich
cyc cta céc ting 16p nhin dén, dd c6 hon 26 trigu lugt ¥ kién gbép
§ clia nhin dén vé Dy thao sira ddi Hién phép, véi hon 28.000 hoi
nghi, héi thao, toa ddm dugc td chirc.®’ Dy thao sira dbi Hién phip
nam 1992 di dugc trinh Qudc hdi xem xét, thao ludn tai 3 ki hop
ciia Quée hoi (ki 4, ki 5, ki 6), 3 lan trinh Héi nghj Ban chép hanh
trung vong Pang cfng san Viét Nam Khod XI (H§i nghi trung
wong V, VII, VIII) va rat nhiéu l4n xin ¥ kién ctia Bo chinh trj va

(1).Xem: Hién phdp nuéc Céng hoa xd hji chi nghia Vigt Nam ndm 2013, Nxb.
Héng Pirc, Ha Nbi, 2014, tr. 7.

(2).Xem: Hién phdp nwéc Céng hoa xa héi chi nghia Vigt Nam ndm 2013, Nxb.
Héng Pirc, 2014, tr. 7.
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cdc co quan, td chire, cdc nha chinh tri, nha khoa hoc ¢6 uy tin. Uy
ban dy thao stra ddi Hién phdp da nghién ciru, giai trinh, tiép thu,
chinh I Dy thao stra d6i Hién phdp trinh Quéc hoi thong qua tai ki
hop thir VI. Ngay 28/11/2013, sau nhiéu ngay thao luan, thong
nhat y kién, trong khong khi trang nghiém va thé hién su dong
thuan cao, véi da s6 tuyét d6i 486/498 (chiém 97,59%) Qudc hoi
Khod XIII, ki hop thir VI di thong qua Hién phdp nuéc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam nam 2013. Day 1a sy kién chinh trj-
phép i dic biét quan trong ddnh diu cdt mdc méi trong lich sir ldp
hién Viét Nam.

2. Nhimg diém méi cia Hién phdp nam 2013 so véi Hién
phap nam 1992

2.1. Vé cdu tric ciia Hién phdp

Céu tnic cua Hién phép nam 2013 gon nhe hon Hién phép
nam 1992. Néu Hién phdp nim 1992 c6 12 chuong, 147 diéu thi
Hién phip nim 2013 da nit gon dugc 1 chuong va 27 diéu, chi
con 11 chuong va 120 diéu. Loi néi dau cua Hién phép nam 2013
khdi quét vé lich sir Viét Nam va muc tiéu ctia ban Hién phdp méi
dugc quy dinh ngin gon va khiic chiét hon so v6i Hién phép nim
1992. Vi tri c4c chuong trong Hién phép ciing hop li hon so véi
Hién phap nam 1992. Chuong V Hién phép nam 1992 dugc goi la
“Quyén va nghia vu co ban ctia cong din” nay dugc chuyén vio vi
tri Chuong II va dugc dbi tén thanh: “ Quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan”. Viéc quy dinh quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan & Chuong II thé hién sy
coi trong quyén con ngudi, quyén cong dan cua Nha nudc ta trong
giai doan phét trién va ddi méi toan dién cua dit nuéc. Chuong
“Toa 4n nhdn din va vién kiém st nhin” dugc chuyén tir vj tri
Chuong X vé Chuong VIII truéc Chuong “Chinh quyén dia
phuong”. Su diéu chinh nay trong céu tric Hién ph4p 1a hop If
theo tu duy logic chinh quyén trung wong quy dinh trudc, chinh
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quyén dia phuong quy dinh sau.

Ngoai viéc ghép Chuong XI vao Chuong I, Chuong II va
Chuong III vao Chuong III, Hién phdp méi con ¢6 thém mét
chuong méi d6 1a Chuong X: “Hoi ddng bau cir qudc gia, Kiém
todn nha nudéc”. So véi céc Hién phép trudc diy, day 1a chuong
hoan toan méi. Chuong nay 12 két qua cua viéc tiép nhén tu duy
lap hién mdi vé céc thiét ché hién dinh ddc 1ap trong Hién phép
nudc ngoai.

2.2. Vé ché dp chinh tri va cdch thirc 16 chirc quyén lwc nha nudc

Vé ché d§ chinh trj va cdch thic td chic quyén Iyc nha nuéc,
Hién phép nim 2013 di thé hi¢n nhimg diém mdi sau day:

- Tai khoan 3 Diéu 2 Hién phdp nam 2013 di xdc dinh:
“Quyén lwc nha nwéc la thong nhdt, cé sw phdn cong, phéi hop,
kiém sodt giita cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc
quyén ldp phdp, hanh phdp va t phdp”. So véi Hién phip nim
1992, Hién ph4p nam 2013 bén canh quy dinh v& phén céng, phbi
hop di bd sung thém viéc kiém so4t quyén lyc giira cc co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién cic quyén 1ap phép, hanh phép va
tu phép. Sy bd sung nay 12 cin thiét dé khic phuc nhimg yéu kém
trong kiém soét quyén lyc nha nudc cia by mdy nha nudc ta theo
Hién phép nam 1992 (sira ddi, bd sung nm 2001);

- V& c4c hinh thic thyc hién quyén lyc nhan dan, Diéu 6 Hién
phdap nam 2013 quy dinh: “Nhdn dan thuc hién quyé'n luc nha
nwée bé}ng cde bién phdp dén chu triec riép va dén chu dai dién
thong qua Quc';c héi, hoi déng nhédn ddn va cdc co quan nha nuéc
khdc”. So véi Hién phép nim 1992 quy dinh nay cia Hién phép
nam 2013 thé hién sy tién b rét rd rang cua tu duy lap hién Viét
Nam. Hién phép nidm 1992 chi méi quy dinh c4c hinh thirc din
chu dai dién, con Hién phdp nim 2013 da quy dinh ddy du hai
hinh thirc dan chu tryc tiép va dan chu dai dién trong Hién ph4p.
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- Vé dia vi phdp 1i cia Dang cong san Viét Nam, ngoai viéc
liép tuc xdc dinh vai tro 1anh dao Nha nudc va xa hdi cua Pang,
Hién phédp nam 2013 di bd sung thém khoan 2 quy dinh: “Pdng
cong san Viét Nam gd:n bé mat thiét véi nhan dan, phuc vu nhan
dan, chiu sw gidm sdt cua nhdn dén, chiu trdch nhiém trude nhin
ddn vé nhitng quyét dinh ciia minh”. Déng thoi bén canh viéc quy
dinh “cdc 16 chirc cia Pdng hoat déng trong khudn khé Hién
phdp va phdp lugt” nhu Hién phdp nim 1992, Hién phdp nim
2013 da quy dinh bd sung “cdc dang vién Dang cong san Viét
Nam hoat dong trong khudn khé Hién phdp va phdp lugt”. Cic
quy dinh méi trén dy 12 hoan toan hop If v cén thiét. Nhimg quy
dinh nay x4c dinh nghia vy cta céc td chirc cia Pang va cic dang
vién Dang cong san Viét Nam phai gin b6 mat thiét véi nhan dan,
phuc vu nhan dan, chju sy gidm sit cia nhan déan, chju trach
nhiém trudc nhan din vé cic quyét dinh cia minh. C4c quy dinh
ndy 12 co s& phép Ii dé nhan dan gism s4t c4c té chirc cia Pang va
céc Dang vién hoat dong theo diing cdc yéu ciu cla nha nudc
phép quyén XHCN;

- Trong Chuong “Ché d¢ chinh trj” con cé quy dinh bé sung
méi vé vai trd clia Mt trAn T qudc Viét Nam, d6 12 “vai tro
phan bién xa hgi, tham gia xdy dung Dang, nha nwdc, hoat dong
d6i ngoai nhan dan, gép phan xdy dung va bao vé Té quéc”. Vai
trd phan bién xa hdi cia Mat trin Té qudc Viét Nam 12 bd sung
quan trong trong Hién phdp nam 2013. Ché d9 chinh trj nhét
nguyén cia céc nuéc XHCN c6 uu thé 1a sy théng nhét chinh trj
cao, sy On dinh cua dudng 16i va quyét séch chinh trj, tuy nhién
ciing c¢6 han ché 12 thiéu sy phan tich phan bién diing mirc nén dbi
khi cdc quyét sach chua dugc nhin nhan, xem xét trén nhiéu binh
dién khac nhau mét cdch khich quan va ddy du. Viéc bd sung quy
dinh trén diy vé vai trd ciia Mat trdn 12 hoan toan phi hop véi
diéu kién hoi nhap qudc té, toan cau hod hién nay & Viét Nam;
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- Hién phdp nam 2013 thé hién sy tiép nhan nhirng hat nhén
hop 1i ciia hoc thuyét phan chia quyén luc trong té chirc bd mdy
nha nudc khi x4c 1ap vi tri tinh chét cua Quéc hé1, Chinh phu va
cic co quan toa 4n mdt cich rd rang. Hién phdp nim 2013 di xic
dinh 16 Qudc héi 12 co quan thuc hién quyén 1ap hién, quyén lap
phép (Diéu 69), Chinh ph 12 co quan thuc hi¢n quyén hanh phép
(Diéu 94), toa 4n thuc hién quyén tu phép (Piéu 102);

- V& ché dinh Chu tich nuéc, Hién phdp nim 2013 di x4c
dinh 16 hon quyén han cua Chu tich nudc khi x4c dinh Chu tich
nuéc quyét dinh phong, thing, gidng tudc quin ham cép tudng,
chudn d6 dbc, phé d6 ddc, d6 doc hai quan, bd nhiém, mién
nhiém, cédch chic Téng tham muu trudng, Chu nhiém Témg cuc
chinh trj quan ddi nhin din Viét Nam thay cho quy dinh quyét
dinh phong ham, cép “si quan cip cao” trong céc lyc lugng vii
trang nhin dén nhu quy dinh trong Hién phdp nam 1992. Trén
thyc té theo Hién phép nam 1992 Chu tich nu6c chi quyét dinh
phong si quan cép thuong tuéng va dai tudng, con thim quyén
quyét dinh phong si quan cap thiéu tuéng va trung tuéng thudc
tham quyén cua Thu tudng;

- Mot diém méi khéc can phai ké dén trong viéc td chic
quyén lyc nha nuéc theo Hién phdp nam 2013 12 td chirc chinh
quyén dia phuong. Trong Hién phép nam 1992 Chuong IX c6 tén
goi 12 Hoi dong nhin dan va Uy ban nhin din con trong Hién
phdp nim 2013 Chuong IX c6 tén goi 1a: “Chinh quyén dija
phuong”. Viéc khing dinh trong Hién phdp chinh quyén dija
phuong gém Hoi ddng nhén dan va Uy ban nhin dan 14 cén thiét.
Do Hién phdp nim 1992 khong xé4c dinh rd chinh quyén dija
phuc;ng bao gbm nhimg co quan n2o nén & mét sé dja phuong
quan niém To2 4n nhan dén, Vién kiém s4t nhan din & dja phuong
ciing 1 chinh quyén dja phuong nén di can thiép can tr& tinh ddc
lap cia Toa 4n trong xét xir.
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- Mot diém méi khéc cling cin luu ¥ 12 ngoai ba cdp chinh
quyén tinh, thanh phé truc thude trung wong; huyén, quan, thi xa,
thanh phé thudc tinh; xa, phuong, thi tran, Hién phédp méi con quy
dinh thém don vi hanh chinh-lanh thd dic biét do Quéc hoi thanh
lap. Mat khéc, dé tao diéu kién thuan loi cho viéc da dang hod
chinh quyén dia phuong, khoan 2 Diéu 111 quy dinh: “Cdp chinh
quyén dia phwong gém cé Hoi dong nhén dan va Uy ban nhan
ddn dwoc t6 chirc phit hop véi ddc diém néng thén, d6 thi, hai
ddo, dom vi hanh chinh-kinh té ddc bi¢t do ludt dinh.”

- Vé td chirc thuc hién va kiém so4t quyén Iuc nha nudc, Hién
phédp ndm 2013 con c6 diém méi 12 da c6 quy dinh vé hai co quan
hién dinh ddc 1ap 1a Hoi ddng bau cir trung wong va Kiém ton nha
nuée. O nudc ngodi, ngoai hai co quan néi trén cc co quan hién
dinh ddc 13p cdn c6 Toa 4n Hién phdp, Uy ban phong chéng tham
nhiing, Uy ban thong tin quéc gia, Uy ban nhin quyén. Céc co
quan hién dinh doc 1ap do duoc Hién phép quy dinh nén thé hién
tinh doc 14p cao trong té chirc va hoat dong clia minh, nhd d6 ma
céc thiét ché nay c6 thé hoat dong c6 hiéu lyc, hiéu qua cao va
khéng phu thudc vao cdc thiét ché khéc trong b mdy nha nudc,
dam bao quyén luc nha nuéde duge kiém soét chit ché.

2.3. Vé ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan

So v6i Hién phdp nam 1992, Hién phdp nim 2013 12 mdt
budc tién vuot béc trong vigc bao vé cic quyén con ngudi va
quyén cong dan. Bén canh viéc quy dinh vé& quyén cong dan,
quyén con ngudi ciing dugc quy dinh mot céch chi tiét va diy du.
Néu trong Hién phdp nim 1992 chuong “Quyén va nghia vy co
ban ctia céng dan” chi c¢6 29 diéu thi chuong “Quyén con ngudi,
quyén va nghia vy co ban cla cong dan” trong Hién phép nim
2013 c6 36 diéu (tang 7 diéu so v&i Hién phép nim 1992). Hién
phép nim 2013 di danh 21 diéu quy dinh vé& quyén con nguoi, 15
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diéu quy dinh vé quyén cong dan. Tai khoan 1 Diéu 14 Hién
phép nim 2013 di xé4c dinh: “O nwéc Cong hoa xa héi chii nghia
Viét Nam cdc quyén con ngudoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan
sw, kinh té, van hod, xa héi dwoc cong nhdn, tén trong, bao vé,
bao dam theo Hién phdp va phdp ludt”. Viéc quy dinh cu thé vé
quyén con ngudi dugc thé hién trén céc binh dién: Quyén binh
ding trudc phép ludt (khoan 1 Piéu 16), quyén khéng bj phan biét
ddi xir (khoan 2 Diéu 16), quyén cta ngudi Viét Nam dinh cu &
nudce ngoai (Piéu 18), quyén séng, tinh mang dugc phép ludt bao
ho (Diéu 19); quyén bét kha xAm pham vé than thé (khoan 1 Diéu
20), quyén bét kha xAm pham vé doi sdng riéng tu, quyén bi mat
thu tin, dién thoai, dién tin (Piéu 21). Ngoai ra quyén con ngudi
trén céc linh vyc khic dugc quy dinh tai céc diéu 22, 24, 26, 30,
31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 48, 49. Nhin chung, quyén
con ngudi c6 pham vi chii thé réng hon quyén cong dan. Trong
khi quyén céng dan Viét Nam chi danh cho ngudi c¢6 quéc tich
Viét Nam thi quyén con ngudi c¢6 pham vi chu thé rng hon la
cong dan Viét Nam, cong dan nudc ngoai, ngudi khong c6 quéc
tich (bao gdm ca ngudi nudc ngodi va ngudi Viét Nam). Quyén
cong din Viét Nam dugc phdp ludt Viét Nam diéu chinh, trong
khi d6 quyén con ngudi vira dugc phdp luat qudc té va phép ludt
Viét Nam diéu chinh.

Tir nhimg phén tich trén diy c6 thé khing dinh ring Hién
phép nim 2013 12 cft mbc méi danh dAu sy phét trién, tién bd cia
nén 1ap hién Viét Nam vé tu tudng dan chu, vé 1d chirc, kiém sodt
quyén lyc nha nudc vé bao vé cic quyén con ngudi, quyén cong
dan va vé ki thuét 1ap hién./.
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CHUONG IV
CHE PQ CHINH TRI

I. KHAI NIEM CHE P CHINH TRI

Ché d% chinh tri 12 mot khéi niém c6 ndi dung phong phd,
dugc xem xét dudi nhiéu géc do khédc nhau, trong d6 c6 nhimg
ndi dung co ban sau:

Thir nhat, xét & géc dd chung, ché d¢ chinh trj dugc hiéu la
noi dung va phuong thic td chirc va hoat dong ctia hé théng chinh
trj cia mot qudc gia, ma trong tim 1 cia nha nudc.” Theo d6,
ché d6 chinh trj bao gdm nhiéu yéu té hgp thanh nhu cic quan
diém, tu tudng, dudng 16i, chu truong, chinh sich, phdp luat,
phuong phép (céch thirc) td chirc va hoat dong ctia hé thong chinh
trj, t6 chirc va thyc hién quyén lyc chinh trj, quyén lyc nha nudc,
quén 1f va phat trién kinh té, vin ho4, xi hoi...

Thir hai, xét theo quan diém cAu tric hé thong, ché d¢ chinh
tri 12 mét by phan hop thanh cia ché d6 xi hdi. Trong cAu triic d6,
ché do chinh trj 12 mdt hé théng céc thiét ché (nha nudc, dang
chinh trj cAm quyén va céc t8 chirc chinh tri-xa hdi) va hé thong
cic mdi quan hé trong linh vyc chinh trj (t6 chirc va thyc thi
quyén lyc chinh trj, quyén lyc nha nudc). Theo d6, tuong img véi
kiéu nha nuéc 12 mdt kiéu ché dd chinh trj c6 ban chét va nhimg
dic trung chung ddng thdi ché do chinh trj ctia méi qudc gia trong
cung mot kiéu nha nudc ciing c6 nhimg dic trung riéng, tuy thudc

(1).Xem: Tir dién Bdch khoa Vi¢t Nam, Tép 1, Nxb. KHXH, Ha N§i, 1995, tr.432.
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vao dic diém, tinh hinh va trinh d9 phat trién vé chinh tri, kinh té,
van ho4, xa hoi cuia qudc gia d6 trong mdi thoi ki cu thé.

Thir ba, xét tir géc dd phuong phép td chirc va thyc thi quyén
Iyc nha nudc, ché d9 chinh tr 12 tong thé céc phuong phép, cich
thirc, bién phép t6 chirc va thuc thi quyén luc nha nudc. Céc
phuong phép, cdch thirc va bién phép d6 phan 4nh ban chét ctia ché
d6 chinh trj. Cdc phuong phép nay rat da dang va phirc tap nhung
nhin chung gdm hai loai chinh 12 cdc phuong phép din chi va cédc
phuong phép phan dén chi. Trong mot nha nuéc c6 ché do chinh
tri dan chu, lanh manh thi cdc phuong phdp, cich thirc va bi¢n
phép dugc 4p dung rong ri dé té chirc va thyc hién quyén lyc nha
nudc 12 dan chu, cong khai, minh bach va hgp phép. Nguoc lai,
trong nha nudc ¢ ché do chinh trj dgc tai thi céc phuong phép,
thu doan han ché, bi mét, doc do4n va bat chip luat phap thudng
dugc 4p dung mot cdch phd bién.

Thir tw, xét tir gbc 49 phép ludt n6i chung, ché do chinh trj 12
thé ché chinh tri,” tdng thé c4c nguyén tic, quy pham phdp luat
(duoc ghi nhén chi yéu trong hién phép va ngudn khic cia luft
hién ph4p) dé diéu chimh c4c quan hé chinh trj co ban ctia mét quéc
gia, trong tim 12 cdch thic td chic va thuc hién quyén lyc nha
nuéc. D6 1a céc nguyén tic, quy dinh vé chinh thé, ban chit va myc
dich ctia nha nudc, quyén luc nha nudc, chi quyén nhén dén, chu
quyén qudc gia, dan tdc, vé td chiic va hoat dong clia c4c thiét ché
chinh trj, vé chinh sach déi ndi va déi ngoai...

Trong lugt hién phép véi tu cach 1a mét nganh luét va mét bo
mén khoa hoc phép 1i chuyén nganh, khéi niém chinh tri cén dugc
xem xét chi yéu dudi géc d6 phép luat, c6 tinh dén vi tri, vai trd,
gid trj phép If dic biét ctia hién phdp ddi véi viéc quy dinh va diéu

(1). Khéi niém thé ché dugc hiéu theo hai nghia rng va hep. O déy khéi niém thé
ché dugc ding theo nghia hep dé &p dung vao linh virc chinh tri.
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chinh c4c vén dé trong yéu cta ché do chinh tri. Theo d6, c6 thé
hiéu khéi niém ché d¢ chinh tri dudi géc do luat hién phdp nhu
sau: Ché dé chinh tri la td;ng thé cdc nguyén tdc, quy pham cua
ludt hién phdp (bao gém cdc nguyén tdc, quy pham hién dinh va
cdc nguyén tdc, quy pham phdp ludt thé hién trong cdc nguon
khdc ctia ludt hién phdp) dé xdc ldp va diéu chinh cdc van dé vé
chinh thé va chii quyén quéc gia, vé ban chat va muc dich cia
nha nwéec, vé t6 chirc va thuc hién quyén luc nha nwoc va quye‘:n
lwc nhan dan, vé té chirc va hoat dong cua hé thé;ng chinh tri va
chinh sdch déi néi, doi ngoai cua nuéc Cong hoa xa hoi chii
nghia Viét Nam.

Do tinh chét va tim quan trong dac biét cua ché do chinh trj d6i
vGi sy pht trién cla xa héi, cho nén trong hién phép cua nudc ta
ciing nhu trong hién phép nhiéu nuéc, ché o chinh tri thudng dugce
ghi nhan trong chueng d4u véi vi trf 12 ché dinh phép If co ban, chi
phdi ndi dung ctia cdc ché dinh khic cta hién phép. Trong lich sir
13p hién Viét Nam, ché dinh vé ché do chinh tri nuéc ta da trii qua
mdt s giai doan phit trién quan trong, trong d6 giai doan sau 12 sy
ké thira va phét trién ctia giai doan truéc & muc cao hon, hoan thién
hon. Trong Hién phdp ndm 2013, céc quy dinh va nguyén tic chinh
trj co ban vé ché do chinh trj da thé hién mot cdch diy du va toan
dién, tao ra co s& phdp li vimg chéc cho vigc thiét 1ap, clng ¢ va
bao vé ché do chinh trj cta nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam. C4c quy dinh va nguyén tic trong chuong Ché d chinh trj 12
co s0, nén tang chinh trj cia cdc chuong vé Qudc hdi, Chu tich
nuée, Chinh phu, Toa 4n nhédn dan va Vién kiém st nhan dén,
Chinh quyén dja phuong...

II. CHINH THE CUA NUGC CONG HOA XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM

Chinh thé 12 mét trong nhimg vin dé trong yéu ciia mdt qudc
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gia. Chinh thé 12 mo hinh td chic tdng thé ciia bd mdy quyén luc
nha nudc, thé hién céch thirc td chic quyén lyc nha nudc, xéc 1ap
c4c mbi quan hé co ban giira cdc co quan nha nuéc & trung uong;
gitra trung wvong voi dja phuong va gitra nha nudc voi xa hoi va
nhin din. Hinh thirc chinh thé con cho thdy nhimg vén dé nhu
ngudn géc cta quyén lyc nha nudce, vj tri, vai trd ctia cdc chu thé
quyén lyc nha nudc, mirc do dan chu trong td chirc va thyc thi
quyén lyc nha nudc.

V6i § nghia d6, chinh thé 12 ndi dung luén dugc ghi nhén
trong hién phép cua mdi nuéc. Tuy c6 nhimg khéc biét nhét dinh
song nhin chung trong hién phép ctia cdc nuéc thudong ghi nhin
hinh thirc chinh thé mot cich trang trong trong mét hodc mdt sd
diéu khoan, sau d6 dugc cy thé ho4 trong hé thdng cic quy dinh
vé co chu td chirc, chirc nang nhiém vy, thim quyén, trich nhiém
cua céc thiét ché quyén lyc nha nuéc (nhu nguyén thu quéc gia,
céc co quan lap phép, hanh phép, tu phép) cdc nguyén tic té chic,
hoat dong va c4c mdi quan hé giira chiing.

Truéc Cach mang thang Tdm ndm 1945, Viét Nam 12 mét
nuéc phong kién va sau d6 12 mot nudc thuge dia nira phong kién,
hinh thirc chinh thé cta cdc nha nu6c déu 1a chinh thé quan chu
chuyén ché, bd mdy cai trj dugc thiét 14p theo mé hinh triéu dinh
phong kién, quyén lyc tap trung trong tay nha vua (chda) va gia
dinh hoang tdc, cing v6i hé théng quan lai phén chia theo d&ng
cép rat phic tap. Nhin dan khong dugc hudng céc quyén ty do,
dén chu, khong dugc tham gia vao qué trinh td chic va thyc thi
quyén lyc nha nuéc.

Céch mang thing T4m thanh cong da xod bo ché dd phong
kién, thyc din va chinh thé quin chi, md ra mot thoi dai méi
trong lich sir pht trién ctia dét nuéc va dan toe Viét Nam. Ngay 2
thdng 9 niam 1945, Chu tich H Chi Minh doc Tuyén ngén doc
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lap, khai sinh ra nudc Viét Nam dan chu cdng hoad. Tir day, hinh
thire chinh thé ciia Nha nuéc Viét Nam di c6 sy thay déi hoan
toan so v6i cic chinh thé trudc d6. Vai chinh thé nay, quyén luc
nhin dan di dugc dé cao, cdc quyén con ngudi, quyén tu do dan
chu ctia nhdn dan dugc tén trong va phét huy, viéc td chirc va thyuc
thi quyén luc nha nudc dugce tién hanh theo cic phuong phap dén
chii, nhan dan c6 diéu kién tham gia ngay cang dong dao vao cic
cong viéc cua nha nudc.

Ngay 08 thang 9 nam 1945, chi mdt tuin sau khi tuyén bd doc
lap, Chu tich HS Chi Minh di ki Sic 1énh sé 14 quyét dinh téng
tuyén cr trén pham vi toan qudc dé bau ra Qudc hoi va ngay 06
thang 01 nam 1946, cudc Tdng tuyén cir di dugc tién hanh va
thanh cong tt dep trén pham vi ca nudc.” Piy 1a sy kién c6 ¥
nghia hét sirc quan trong, ddnh diu viéc x4c 1ap trén thyc té ché
dd chinh trj méi, d4n chu, hop phép véi ché d bau cir phd thong,
déu phiéu va truc tiép.

Ngay 09 thang 11 nim 1946, ban Hién phép diu tién ctia nudc
ta di dugc thong qua. Chuong I cia Hién phép nim 1946 c6 tiéu
dé 1a Chinh thé, gbm 3 diéu. Diéu 1 ghi nhan mdt céch trang
trong: "Nucoc Viét Nam la mgt nwéc dan chu cpng hoa. Tat ca
quyén binh trong nudc 1a ciia toan thé nhan dan, khong phan biét
noi giong, gdi trai, giau nghéo, giai cdp, ton gido". Piéu 2 khing
dinh: "Pdt nwéc Viét Nam la mét khéi théng nhdt Trung Nam Béc
khdng thé phéan chia"; Piéu 3 quy dinh vé Quéc ki, Quéc ca va
Thii 6. Tai Muc C Chuong II Hién phép c6 5 diéu quy dinh vé
ché do bau cir, quyén biu ci, mg cir, bdii mién va quyén phiic
quyét ciia cong dan. Trong céc chuong tiép theo, Hién phdp c6
céc quy dinh cu thé vé tinh chét, vj tri, chirc nang, nhi¢m vy, thdm

(1). Pa béu dugc 333 dai biéu Quéc hoi, trong d6 c6 152 dai biéu & Bic B, 108
dai biéu & Trung Bo va 73 dai biéu & Nam BJ.
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quyén, ché do va nguyén tic té chirc hoat dong cua c4c thiét ché
ctia bd médy quyén luc nha nudc.

Cin cir vao c4c quy dinh ctia Hién phdp nim 1946 va thuc tién
td chirc va thuc hién quyén luc nha nuéc trong thoi ki ndy thi
chinh thé ctia nuéc Viét Nam dan chu cdng hoa 12 chinh thé cdng
hoa dan chii nhin déan. Chinh thé clia nudc ta c6 nhimg nét tuong
ddng véi chinh thé cong hoa din chi dugc 4p dung trong mjt sb
qudc gia trén thé gidi ddng thoi ciing ¢6 nhimg diém khac biét va
sdng tao nhim 4p dung phi hop vdi diéu kién cua Viét Nam, thé
hién & mot s6 diém co bén sau:

- Nghi vién nhén dan: Nghi vién nhan dén 12 co quan duy nhét
c6 quyén 1ap phép va c6 quyén quyét dinh nhimg vén d& chung ctia
toan quéc, biéu quyét ngin s4ch... Khic véi chinh thé cta nhiéu
nuée, Nghi vién nhin din & nudc ta 1 co quan ¢6 quyén lyc cao
nhét ctia nuéc Viét Nam din chu cdng hoa (Piéu 22), Nghi vién chi
c6 mdt vién va viéc bau cir nghi vién do cong dan Viét Nam (toan
thé cir tri trong toan quéc) bau ra (Diéu 24);

- Chu tich nuéc: Chu tich nudc vira 12 ngudi dimg ddu Nha
nuée vira 12 ngudi dimg ddu Chinh phu. Chu tich nuéce ¢ quyén
han rét 16m, twong tu nhu quyén han cua téng théng trong mdt sb
nude c6 chinh thé cdng hoa tdng théng. Nhung khéc v6i chinh thé
cong hoa tdng théng & mdt s6 nude, Chu tich nude Viét Nam dén
chi cong hoa khong do nhén dén tryuc tiép bau ra ma do Nghj vién
nhén dan biu (Diéu 45), phai 1a nghi vién va khéng phai chiu mt
trdch nhiém n2o ngodi tdi phan qudc (Piéu 51). Khic véi chinh
thé cong hoa dai nghi cia mét s6 nudce, Chu tich nude Viét Nam
dan chii cdng hoa 12 ngudi dimg dau by m4y hanh phép;

- Chinh phii - Co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét toin
qudc. Chinh pht gdm c6 Chi tich nuéc, Phé Chu tich nude va ndi
céc. Khic véi chinh thé cong hoa trong mdt sb nudc, toan thé ndi
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cac khong phai chiu lién déi trach nhiém vé hanh vi ctia mot bd
truong (Diéu 54);

- Hé thdng co quan tu phdp gdm c6: Toa 4n téi cao, cic toa 4n
phic thim, cdc co quan dé nhj cip va so cép. Céc nguyén tic co
ban vé td chirc va hoat dong cua toa 4n da dugc xdc lap: nguyén
tic thdm ph4n dc lap va chi tudn theo phdp luat (Diéu 69);
nguyén tic xét xir cong khai, bi cdo dugc quyén bao chira (Diéu
67); nguyén tic dugc ding tiéng néi dan toc trude toa 4n (Diéu
66) da dugc xac lap;

- Chinh quyén dia phuong. Theo quy dinh cia Hién phip
nam 1946, hi ddng nhan dén chi c6 hai cip 12 tinh (thanh ph)
va xi (thi xi), con uy ban hanh chinh thi ¢6 3 cép 12 tinh (thanh
phé), huyén va xa (thj xa).

Vé méi quan hé giira céc co quan 13p phép, hanh phép va tu
phép, chinh thé Viét Nam dén cht cong hoa ciing c6 nhimg diém
riéng, d6 12 khong c6 sy phan chia, phan lap quyén lyc nhu md
hinh nha nudc trong chinh thé cong hoa tdng thong hay cong hoa
dai nghi cia mét s6 nudc. O nudc ta, tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhén dan, cdc co quan lap phép, hanh phép va tu phip
dugc trao quyén luc dé thuc thi cong vu trén co sd bao dam quyén
lyc nhén dén.

Nhu vay, theo Hién phép nam 1946, chinh thé cua nudc Viét
Nam dan chii cdng hoa 12 chinh thé céng hoa dan chii nhn dan, c6
nhimg nét tuong ddng voi chinh thé cong hoa dan chu néi chung
nhung ciing c6 nhimg dic trung riéng. Trong chinh thé cong hoa
dan chu nhin dan Viét Nam, tit ca quyén lyc nha nudc thude vé
nhan dan; viéc t chirc va thyc hién quyén lyc nha nuéc dugc tién
hanh theo phuong phép dén chii, cong khai; ché d¢ biu cir 1a phd
thong, ddu phiéu, tu do, truc tiép va cong khai.

Ké thira nhimg quy dinh cta Hién phdp nam 1946, Hién phép
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nam 1959 tiép tuc khdng dinh tinh chét cta chinh thé cua nudc
Viét Nam déin chu cong hoa ddng thoi da c6 nhimg bd sung va
phat trién m&i nhu: ciing véi viéc quy dinh tit ca quyén lyc nha
nudc thudc vé nhan dan, Hién phép con quy dinh phuong thirc:
"Nhén ddn sir dung quyén luc cia minh thong qua Quoc héi va
héi déng nhéan dan..." (Diéu 4); cic nguyén tic bdu cir dai biéu
Quéc hdi va dai biéu hoi ddng nhan dan da dugc ghi nhan o va
déy du hon: “Viéc bau cir dai biéu Qué'c héi va dai biéu hji d(;‘;ng
nhén dén cdc cap déu dwoc tién hanh theo nguyén tdc pho thong,
binh déng, truc tiép va bo phiéu kin” (Diéu 5); quy dinh vé méi
quan h¢ gira cdc co quan nha nudc va nhan dan: “Tat ca cdc co
quan nha nuoc déu phai dwa vao nhan dan, lién hé chdt ché véi
nhén dén, ldng nghe ¥ kién ciia nhan dan va chju sw kiém sodt cia
nhan dan” (Diéu 6)...

Vé c4c thiét ché ctia by mdy nha nudc, Hién phdp nim 1959
da c6 mot s6 sira ddi, bd sung méi: Qude hdi 12 co quan quyén luc
nha nudc cao nhit, 1 co quan duy nhét c6 quyén 14p phép. Trong
co ciu cua Qudc hdi c6 Uy ban thudng vu Quéc hdi va céc uy
ban; quyén han ctia Quéc héi dugc mé rong va dugc quy dinh cy
thé (tai Piéu 50). Chu tich nudc 12 ngudi thay mat cho nudc Viét
Nam dén chu cdng hoa vé mit déi ndi va ddi ngoai. Chu tich nuéc
van do Qudc héi bau nhung khong nhét thiét phai 13 dai biéu
Quéc hoi. Tuy khéng con 12 ngudi dimg diu co quan hanh phép
va quyén han c6 han ché hon so véi thdi Ki truée nhung khi xét
théy can thiét Ch tich nuéc van c6 quyén tham dy va chi toa céc
phién hop cia Héi dong Chinh phu. Hoi ddng Chinh phu 1 co
quan chip hanh ctia Quéc hdi va 1 co quan hanh chinh cao nhét.
Trong hé thng co quan tu phép, bén canh hé théng toa 4n nhén
dan, vién kiém s4t nhan dan da hinh thinh mdt hé thong doc 14p.
Toa 4n nhan dan téi cao va Vién kiém sét nhan dan ti cao chju
trdch nhiém va bdo cdo cdng tic trudc Québc hdi va Uy ban

128



thudng vy Quéc hoi.

Dén Hién phdp nam 1980, nhimg véan dé chung vé chinh thé
cua nudc ta duge quy dinh tai Chuong I véi tiéu dé “Nuéc Cong
hoa xa héi chii nghia Viét Nam - Ché dg chinh tri". Céch thé hién
ctia Hién phép da gin nhimg vén dé vé chinh thé véi ché o chinh
tri dé xéc 1ap co s& phdp 1i diy du va toan dién hon vé chinh thé,
vé vi trf, vai trd va cdc mdi quan hé cua céc thiét ché trong hé
théng chinh tri, phit hgp v6i yéu cdu xiy dung nha nuéc xi hoi
chui nghia trén pham vi ca nuéc. Noi ham cia kh4i niém chinh thé
nudc ta di c6 sur thay ddi vé chit va dugc bd sung nhimg ndi dung
méi. V& tinh chit, d6 12 chinh thé Céng hoa xa héi chii nghia, mot
chinh thé d& cao quyén lyc nhin dan, m& rong dén chu, phat huy
quyén 1am chti cia nhan déan va vai trd cla c4c té chic chinh tri
xa hoi, duéi sy lanh dao cia Dang trong viéc té chirc va thyc thi
quyén lyc nha nudc x3 hdi chu nghia. Theo quy dinh cia Hién
phép nim 1980, vj trf tinh chit v mdi quan hé giira céc co chu
16n ctia by m4y nha nuéc c6 nhimg diém méi d4ng chi ¥: Quéc
héi 12 co quan dai bidu cao nhét cia nhén dén, co quan quyén lyc
nha nudc cao nhét; Quéc hdi c6 quyén gidm sat tdi cao dbi voi
toan bd hoat dong ciia Nha nudc. Hyi ddng nha nudc c6 hai vai
trd: 12 co quan cao nhat, hoat dgng thudmg xuyén ciia Quéc hdi va
1a Chu tich tdp thé cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.
Hoéi déng b trudng 12 co quan chép hanh va hanh chinh nha nuéc
cao nhét cua Qudc hdi; Chu tich Téng lién doan lao ddng Viét
Nam c6 quyén tham dy hdi nghj Hoi ddng bj truémg.

Theo quy dinh ciia Hién phdp nam 1992 va nhimg sira di bd
sung nim 2001, chinh thé ctia nuéc Céng hod xd hoi chii nghia
Viét Nam tiép tuc dugc cing ¢ va c6 nhimg phét trién méi. Nha
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 12 nha nuéc phdp
quyén xa hdi chi nghia cia dén, do dan, vi din. Quyén lyc nha
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nuéc 1a thong nhét, c6 sy phan cong, phdi hop giira cic co quan
nha nudc trong viéc thyc hién céc quyén lap phap, hanh phép, tu
phép. Hoi ddng nha nuéc khong con tdn tai, chirc ning, nhiém vy
va thdm quyén ctia né dugc trao cho hai co quan 1a Chu tich nude
va Uy ban thudng vu Quéc hdi. Tuong tu nhu quy dinh cia Hién
phép nim 1946, Chu tich nudc 12 ngudi dimg dau nha nuéc, thay
mit nudc Cong hoa xi hdi chu nghia Viét Nam vé dbi ndi va déi
ngoai. Chi tich nuéc do Qudc hoi biu trong sb céc dai biéu Quéc
hoi. Tuy nhién, theo quy dinh cta Hién phép nim 1992, quyén
han ctia Chi tich nu6c ¢6 han ché hon so véi quyén han ciia Chu
tich nuéc duge quy dinh trong Hién phdp niam 1946. Vé hanh
phép, Hoi ddng b trudng duoc ddi thanh Chinh phu. Chinh phu
12 co quan chip hanh cia Quéc hoi, co quan hanh chinh cao nhét.
Chinh pht chju trich nhiém truéc Qudc hdi va bdo cdo cong tic
truéc Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hdi va Chu tich nudc.
Ngoai Thu tuéng, cdc thanh vién khic cia Chinh phu khong nhét
thiét 12 dai bidu Qudc hoi. Chu tich Uy ban trung wong Mit trén
Tb quéc Viét Nam, Chu tich Téng lién doan lao dong Viét Nam
va ngudi dimg dau cdc doan thé nhin dan dugc moi tham dy cic
phién hop ctia Chinh phu khi ban vé céc vén dé& c6 lién quan. V&
tu phép, hé thdng toa 4n nhan dan va vién kiém s4t nhin dén tiép
tuc dugc cling c6 va phét trién. Hién phédp va céc ludt vé td chirc
toa 4n va vién kiém s4t c6 nhiéu quy dinh mdi va cu thé dé bao
dam hiéu qua hoat dong cua cc co quan nay. Pdng thdi, céc co
quan bd trg tu phdp nhu ludt su, cdng chimg, gidm dinh tu phép...
cling da hinh thanh, gép phén tich cuc vao qu trinh dan chi ho4
céc hoat dong tu phép va bao dim phap ché xa hdi chu nghia.

Hién phdp nam 2013 tiép tuc ké thira nhimg quy dinh cua
Hién phdp nam 1992, dugc sira ddi, bd sung nam 2001 vé ché d
chinh tri, ddng thoi d c6 sy phat trién va bd sung nhiéu quy dinh,
trong d6 c6 nhimg diém méi chi yéu sau:
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- Tiép tuc khéng dinh xuyén sudt, nhét quén quan diém “tat ca
quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan” nhung bd sung mdt diém
madi quan trong l1a “Nwcoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do
nhédn dan lam chi” (khoan 2 Diéu 2) dé thé hién rd vai trd quan
trong cua nhan dan trong méi quan hé v6i Nha nudc;

- Hién phdp nam 2013 quy dinh: “Nhén dén thuc hién quyén
lwc nha nwéc bang hinh thirc dan chii truc tiép” (Diéu 6), day 1a
lan dau tién van dé dan chu tryc tiép dugc quy dinh nhu mot
nguyén tic hién dinh, khing dinh tu tudng dé cao quyén lyc nhan
dan trong chinh thé cua nudc ta;

- Hién phédp nam 2013 di quy dinh o hon chirc ning, nhiém
vu, thim quyén va mbi quan hé gilra cdc co quan trong bd mdy
nha nudc ¢ trung uong: Quéc héi, Chu tich nudce, Chinh phu, Toa
4n nhan dén téi cao va Vién kiém sét nhan dan tdi cao. Lin diu
tién Hién phdp nim 2013 quy dinh Quédc hdi thuc hién quyén lap
phép (Piéu 69); Chinh phi thuc hién quyén hanh phép (Diéu 94)
va Toa 4n nhin dan tdi cao thyc hién quyén tu phdp (Diéu 102).

- Hién phép nim 2013 da thay ddi tén Chuong IX cua Hién
phdp nim 1992 thanh chuong Chinh quyén dja phuong dé 1am
rd hon tinh chit cia hé théng co quan cong quyén & dia phuong
trong mbi quan hé trung vong. Pdng thoi, Hién phép nam 2013
di c6 nhirng quy dinh mé: “Cdp chinh quyén dia phuong gom
c6 hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan dwoc t6 chirc phi
hop voi ddc diém néng thén, dé thj, hai dao, don vi hanh chinh-
kinh té ddc biét do lugt dinh” (Diéu 112) & tao co sd cho viéc
xiy dung md chinh quyén dja phuong & nudc ta théng nhét
trong da dang, phat huy vai trd cia chinh quyén dia phuong,
ph4t huy din chi v quyén 1am chi ciia nhén dan trong chinh
thé nha nuéc phdp quyén Viét Nam xa héi chu nghia cua dan,
do déan, vi dan.
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III. BAN CHAT CUA NHA NUGC CONG HOA XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM

Ban chét ctia nha nudc 12 vén dé hét sirc quan trong. Theo Chu
tich HS Chf Minh: “Tinh chat nha nwéc la van dé co ban cua hién
phdp. D6 la vdn dé ngi dung giai cdp ciia chinh quyén. Chinh
quyén dy vé tay ai va phuc vu quyén lgi cia ai? diéu @6 quyét
d/nh toan bé ndi dung cua hién phdp".(l) Céc hién phédp nudc ta
déu c6 nhimg didu khoan dé x4c dinh 5 ban chét clia nha nudc.
Hién phép nim 1946 x4c dinh: “Nwdc Viét Nam la mét nwéc dan
chii céng hoa. Tat ca quyén binh trong nudc la cuia toan thé nhan
dan Viét Nam khéng phdn biét noi giong, gdi trai, giau nghéo,
giai cdp, toén gido” (Piéu 1). Quy dinh ndy cia Hién phép di
khing dinh rd ban chét cia Nha nudc ta 13 mdt nha nuéc dan chu
nhin dan, thé hién quyén lyc nhén din va phyc vy lgi ich cua
nhin din. Nha nuéc Viét Nam dén chi cong hoa biéu hién & sy
két hop hai hoa giira tinh giai cép, tinh dén tdc va tinh nhan dan:
D6 12 nha nudc do giai cip cong nhén lanh dao, @& cao tinh thin
doan két rdng rai toan dan, ddm bao céc quyén ty do din chu va
thyc hién chinh quyén manh mé va sdng sudt ciia nhan dan. Tinh
chit nay cua nha nudc tiép tuc dugc ghi nhén va phét trién trong
céc hién phép sau d6.

Hién phép nam 1959 khéng dijnh nuéc Viét Nam dan chu cong
hoa 12 mot nuéc din chu nhin dan (Piéu 2), mdt nha nudc théng
nhét ctia nhidu dan tdc (Piéu 3). Tét ca quyén lyc trong nuéc Viét
Nam dén chii cdng hoa déu thugc vé nhén dan. Nhin dan sir dung
quyén lyc clia minh théng qua Quéc hdi va hoi ddng nhén dan céc
cép do nhin dén bau ra va chju trdch nhiém truéc nhén dan (Diéu
4). Tét ca cdc co quan nhi nudc déu phai dya vao nhén dén, lién
hé chat ché v6i nhin dén, ling nghe ¥ kién va chiu sy kiém so4t

(1).Xem: H6 Chf Minh Tuyén tdp, Nxb. Sy thit, 1960, tr. 751.
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cta nhin dan. T4t ca céc nhén vién nha nuéc déu phai trung thanh
vé6i ché 49 dan chi nhan dén, tuin theo hién phép va phép luat,
hét long hét sirc phuc vu nhan dan (Piéu 6). Nha nuéc nghiém
cAm va trimg tri moi hanh dong phan quéc, chéng lai ché d¢ dan
chti nhan din (Piéu 7). Nhu vdy, Hién phdp nim 1959 da khing
dinh 15 mdi quan hé gira Nha nudc va nhén dan, quy dinh trich
nhi¢m cua cdc co quan nha nudc va nhan vién nha nudc trude T
quéc va nhan dan, ghi rd phuong thirc thyc hién quyén luc nhan
dan, xéc lap ché d6 dan chu va chuyén chinh véi moi hanh ddng
x4m hai t6i ché do dan chu va quyén Iyc cuia nhan dan.

Hién ph4p nam 1980 khing dinh ban chit Nha nuéc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam 12 nha nuéc chuyén chinh vo6 san...
thuc hién quyén lam chu tap thé cua nhan dén lao dong (Piéu 2).
Tét ca cic co quan nha nudc phai hét 1ong hét sirc phuc vu nhéin
dan, lién hé chat ché véi nhan dan, ling nghe ¥ kién va chiu sy
kiém so4t cua nhan dan, phat huy dan chu xd hdi chi nghia,
nghiém c4m moi biéu hién quan liéu, héch djch, ctra quyén (Diéu
8). Nhu vay, Hién phdp nim 1980 da quy dinh mét cdch manh mé
va toan dién hon vé ban chét va muc dich Nha nuéc ta. Ddng thoi,
trong Chuong I, Hién phép nim 1980 con ghi nhan nhimg nguyén
tic va quy dinh quan trong x4c 1ap nhimg méi quan hé gitra Nha
nudc véi cée td chire chinh trj - xa hdi, bao dam cho viéc té chirc
va thyc thi quyén lyc nha nuéc phi hgp v6i ban chit d6 (trong
céc diéu 4, 5,7, 8, 12, 13).

Hién phdp nim 1992 va nhimg sira ddi, b6 sung nam 2001"
d3 ghi nhan mdt cdch diy du va siu sic ban chét va muc dich cua
Nha nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam. Hién phép ghi
nhédn: “Nha nuoc Cong hoa xa@ hdi chu nghia Viét Nam la nha

(1). Theo Nghj quyét sé 51/2001/QH10 ngay 25 théng 12 nim 2001 vé sira dbi,
b sung mét sb diéu cia Hién phép nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
nam 1992.
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nwoc phdp quyén xda héi chu nghia cua nhdn déan, do nhan dan, vi
nhén dan. Tat ca quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan ma nén
tang la lién minh giai cdp céng nhén véi giai cap néng dan va doi
ngii tri thirc”. Muc tiéu cia Nha nudc la bao dam va khéng ngimng
phét huy quyén l1am chu vé moi mit ciia nhan dan, thyc hién muc
tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong bé'ing, dan chu, van minh,
moi ngudi ¢ cudc su‘:‘mg 4m no, tu do, hanh phiic, c6 diéu kién dé
phét trién toan dién; nghiém tri moi hanh dyng xam pham lgi ich
ctia Té quéc va nhan dan (Piéu 3)...

Ké thira va phét trién nhimg quy dinh cia Hién phdp nim
1946, Hién phdp nam 1959, Hién ph4p nam 1980, Hién phdp nim
1992, duogc sira déi, bd sung ndm 2001, Hién phap nam 2013 tiép
tuc quy dinh ban chét ctia Nha nuéc Viét Nam 12 nha nudc phép
quyén xa hdi chu nghia ctia nhin din, do nhan dén, vi nhin dan,
nhung bd sung va phét trién nguyén tic quyén lam chii clia nhin
dan: “Nwdc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do nhén dén
lam chu; tét ca quyé;n luc nha nwéce thuéc vé nhdn dan ma nén
tang la lién minh giai cdp cong nhdn véi giai cdp néng dan va dgi
ngii tri thirc” (khoan 2 Diéu 2) va nguyén tic kiém soét quyén
luc: “Quyén luc nha nwéc la thong nhadt, cé su phan cong, phéi
hop, kiém sodt gifta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp” (khoan 3 Diéu 2).

Nhu vy, trong sudt qué trinh tdn tai va phit trién, Nha nuéc
Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam luén 12 nha nuéc cia nhén
dan, do nhan dén, vi nhan dan véi myc dich xay dyng mét xa héi
xa h§i chu nghia dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh. i sau vao nhimg quy dinh cu thé trong Chuong I ciia Hién
phép nim 2013, ban chét va muc dich cia Nha nuéc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam thé hién & nhimg diém co ban sau:

Thit nhdt, Nha nuéc ta 12 nha nudc xa hoi chi nghia, 14y lién
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minh giira giai cip cong nhén voi giai cip nong dan va doi ngii tri
thirc Iam nén tang, thuc hién chinh séch dai doan két dan toc va su
lanh dao cua DPang cdng san Viét Nam dbi véi Nha nudc va xa hoi
1a nguyén téc hién dinh. Pay 1 dic diém thé hién tinh giai cép cta
Nha nudc va su két hop nhuin nhuyén giira tinh giai cép véi tinh
dén toc va tinh nhéan dan.

Thir hai, Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la nha
nudc phap quyén ctia nhan dan, do nhén dan, vi nhan dan. Nhan dan
12 chui thé cua quyén luc nha nude: Quyén luc nha nudce xuét phat tir
nhén déin, do nhin din td chirc ra va vi 1¢i ich ctia nhan dén. Quyén
lyc nha nuéce la théng nhét, c6 sy phan cong, phéi hop, kiém soét
gitra cic co quan nha nudc trong viéc thyc hién céc quyén lap phép,
hanh phép va tu phép. Viéc té chirc va thyc thi quyén lyc nha nudc
phai theo Hién phdp va phép luat; Nha nuéc quan i xd hdi bing
Hién phép va phép luat, thuc hién nguyén tic tip trung dan chu.

Thir ba, dan chu 1a thudc tinh ctia Nha nuéc Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam. Nha nudc bao dam va khong ngimg phét huy
quyén 1am chi vé moi mat cia nhan dén, tao diéu kién d& nhan
dan tham gia dong dao vao cédc cOng vigc cua Nha nudc va xa hdi.

Thir tur, Nha nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a nha
nudc théng nhét cia cdc din toc Viét Nam, Nha nuéc thuc hién
chinh séch binh ding va doan két giira cdc dan tdc, nghiém cAm
moi hanh vi ki thi, chia ré dan tdc.

T'hir nam, muc dich cia Nha nuéc COng hoa xd hQi chu nghia
Viét Nam 12 xiy dyng mot nuéc Viét Nam hoa binh, théng nhét,
doc lap va toan ven lanh thd, dan giau, nuéc manh, dén chu, cong
béng, vin minh, moi ngudi cé cude séng 4m no, ty do, hanh phiic,
c6 diéu kién phat trién toan dién; nghiém tri moi hanh dfng xam
pham 1¢i ich ctia TS quéc va nhin dian. Nha nudc thyc hién chinh
sdch hoa binh, hiru nghi, mé réng giao luu va hop tic véi tit ca
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céc nudc trén thé gidi, khéng phan biét ché d6 chinh trj va xa hoi
khic nhau, trén co s& tdn trong doc lép, chu quyén va toan ven
lanh thd cua nhau, khong can thiép vao cic cong viéc ndi by cia
nhau, binh déng va c4c bén ciing c6 lgi.

IV. HE THONG CHINH TRI CUA NUGC CONG HOA XA
HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. Khdi ni¢m h¢ thong chinh trj

Hé théng chinh trj 12 khéi niém da xuft hién trong sich béo
chinh trj phép If tir 1au. O nudc ta, vin dé vé hé théng chinh trj ciing
da dugc quan tdm nghién ctru & nhimg géc 4§ khéic nhau. Tir thing
3 nam 1989, khéi niém nay da dugc sir dung chinh thirc trong van
kién ctia Pang."”

Hé théng chinh trj 12 mdt khdi niém c6 ndi dung phong phu,
dugc xem xét dudi nhiéu géc do khic nhau. O géc d6 khéi quét
nhét, hé théng chinh trj dugc hiéu 1a mét pham tri thé hién hinh
thirc tdng quét nhét cia chinh trj va din chi, c6 ndi dung chu yéu 1a
xéc 1ap co ché thyc hién quyén lyc chinh trj va quyén lyc nha nuéc.
Xét & géc 46 chu tnic, hé thong chinh trj 12 mdt hé thong thiét ché
chinh trj c6 méi quan hé mét thiét v6i nhau. Xét theo géc do chinh
trj-phép 1f gin véi muyc tiéu-va gid tri, hé thdng chinh trj dwgc hiéu
12 “mét co cdu bao gébm nha nude, cdc dang phdi, obc doan thé,
cdc 16 chiec xa héi chinh tri tén tai va hoat dpng trong khuén khé
cuia phdp ludt hién hanh, dugc ché dinh theo tw twomg giai cdp
cam quyé;n, nhdam tdc dong vao cdc qud trinh kinh 1é-xa hoi véi muc
dich duy tri va phdt trién ché d d6” @

Chinh trj 12 mdt yéu t6 thude kién tric thugng ting, vi vy céc

(1). Trong Vin kién Hoi nghj 1in thir 6 Ban chép hanh trung wong Pang cdng sin
Viét Nam (kho4 VI).

(2).Xem: D§ Nguyén Phuong - Trin Ngoc Pudng, "X4y dyng nén dén chii xa hoi
chi nghfa va nha nuéc phép quyén”, Nxb. Sy that, Ha Noi, 1992, tr. 6.
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van dé vé hé théng chinh cing cin dugc xem xét trong méi quan
hé chung gilra chinh tri véi kinh té, van hod va xa hdi. Theo dé,
ing véi méi md hinh kinh té-xa hoi, tuy thudc vao diéu kién va
hoan canh lich st cy thé, c6 mdt md hinh td chic chinh trj va dan
chii tvong tmg. O nudc ta, mo hinh kinh té-xa hi trudce thoi ki
d6i méi dugc dic trung bing co ché ké hoach hod tép trung, bao
cép va tuong Umg vdi né 1a hé thdng chuyén chinh v6 san. Khi
chuyén sang nén kinh té thj truong dinh huéng xi hoi chi nghia
voi nhimg nhiém vy va muyc tiéu cy thé doi hoi phai ¢6 m¢t hé
théng chinh trj véi nhimg dic trung méi, phit hop véi yéu ciu
phat trién cua kinh té-xa hoi trong tinh hinh mdi.

Két qua té chirc va hoat dong ctia hé théng chinh trj c6 téc
dong truc tiép va manh mé dén sy phét trién cua kinh té-xa hi.
Su tdc dong d6 c6 thé 12 tich cuc néu hé thdng chinh trj dugc td
chirc va hoat dong phit hgp vdi tinh chét va trinh d9 phét trién ctia
md hinh kinh té-xa hi. Nguoc lai, néu hé théng chinh trj dugc t6
chirc khong phi hgp véi tinh chét va trinh d§ phét trién cua kinh
té-xa hdi thi n6 s& c6 tac dong tidu cyc tdi qud trinh phét trién cua
kinh té-xa héi.

Xuét phét tir ban chit cua ché d9 chinh trj va nhimg diéu kién
lich sir cu thé, hé théng chinh trj cia mdi nudc ciing c6 nhimg dic
thi riéng. Hé thong chinh trj clia nuéc ta hinh thanh va phét trién
trong qué trinh dAu tranh céch mang, chinh thic ra doi tir Cich
mang thdng Tdm va ngdy ciang hoan thién. Theo nhimg quy dinh
trong Chuong I Hién phép nim 2013, hé théng chinh trj ciia nudc
Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam bao gdm: Dang cdng san Viét
Nam, Nha nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam, Mt trén T
quéc Viét Nam, Cong doan Vi¢t Nam, HQi néng dan Viét Nam,
Poan thanh nién Cdng san Hd Chi Minh, Hji lién hi¢p phy nir
Viét Nam va Hoi cyu chién binh Viét Nam, trong d6 Dang cong
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san Viét Nam la hat nhan chinh tri 1anh dao va Nha nudc 1a tru cét
ctia hé théng chinh tri.

2. Vi tri, vai tro cia Ping cfng san Vié¢t Nam trong hé
thong chinh trj

DPang céng san 1a mét by phéan céu thanh va 12 hat nhin chinh
trj lanh dao cuia hé thong chinh trj. Sy lanh dao cia Pang cong sén
dbi véi hé théng chinh tri va ddi véi xa hoi 1a mot nguyén 1f xa hoi
chii nghia néi chung vA ciia nuéc ta néi riéng. Ciing cb va tang
cudng sy lanh dao cia Pang ddi véi Nha nudce va hé thdng chinh
tri 12 yéu t6 quyét dinh d6i véi thing loi ctia cong cude ddi méi va
su nghiép xay dung chu nghia xa hdi ¢ nudc ta.

Tir khi gianh dugc chinh quyén dén nay, qua céc giai doan
lich sir khdc nhau, Pang luén 12 lyc lugng lanh dao chinh quyén
va céc td chirc trong hé théng chinh trj. Trong giai doan hi¢n nay,
dé thyc hién thanh cong sy nghi¢p cong nghiép hod, hién dai ho4
dat nuéc, xdy dyng nha nuéc phdp quyén Viét Nam xi héi chi
nghia, phat trién nén kinh té thj trudong va hoi nhép kinh té quéc
té, viéc phét huy vai trd hat nhén chinh trj va ting cudng su lanh
dao cia Pang dbi véi hé théng chinh tri ngay cang quan trong.

Trong lich sir lap hién Viét Nam, vj trf, vai trd linh dao cua
Dang d6i v6i Nha nudce va hé thdng chinh trj ludn dugc thé hién
trong céc ban hién phép.

Trong Hién phdp nim 1946, mic du khéng c6 mot didu
khoan riéng quy dinh vé sy 1anh dao cua DPang d6i v6i nha nude
va hé thdng chinh tri nhung thong qua ché dinh Chu tich nudc,
vé&i vi tri va vai trd dic biét cia Chu tich HS Chi Minh, ngudi
ngudi sang 1ap ra Pang cdng san Viét Nam va 1a vi Chu tich
nuéc diu tién cua Viét Nam, cic quan diém, chu truong, dudng
16i ciia Pang di dugc td chirc thuc hién thing lgi. Hién phép
nam 1959 di thé hién quyén lanh dao cua Pang d6i véi Nha
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nudc va hé théng chinh tri trong Loi néi diu cua Hién phip.
Hién phdp niam 1980 da thé ché ho4 vai trd lanh dao cua Pang
trong Loi n6i diu, Diéu 4 Hién phip va lan diu tién thudt ngir
moi “Hién phdp thé ché hod duong 16i cia Pang” dugc sir dung.
Hién phép nam 1992, dugc sira dbi, bd sung nim 2001 tiép tuc
ghi nhan ngin gon, chat ché va diy du hon vai trd lanh dao cua
Dang d6i véi nha nudc va hé thng chinh trj tai Diéu 4.

Ké thira quy dinh cia Hién phdp nam 1992, Hién phdp nim
2013 tiép tuc khing dinh su linh dao ciia Pang d6i véi Nha nudc
va xa@ hgi va da c6 nhimg bd sung, phat trién quan trong: B sung
quy dinh thé hién diy di hon ban chat, vai trd lanh dao ciia Dang
cong san Viét Nam: “Pang cdng san Viét Nam la ddi tién phong
ctia giai cAp cong nhin, dong thoi la dgi tién phong ciia nhan déan
lao dong va cua ca déan téc, itfy chu nghia Mdc-Lénin, tw tuong Hé
Chi Minh lam nén tang tw tuéng, 12 luc lugng lanh dao Nha nudce
va xi hoi” (khoan 1 Diéu 4); quy dinh rd trach nhiém cia Dang ddi
v6i nhén dan, trudc nhan dan: “Pdng céng san Viét Nam gén bé
mat thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhédn dan, chju sw gidm sadt cua
Nhan dan, chiu trdch nhiém truéc Nhdn dan vé nhitng quyét dinh
ciia minh” (khoan 2 Diéu 4); ddng thoi quy dinh: “Cdc 16 chirc
Dang va dang vién Dang cong san Viét Nam hoat dong trong
khudn khé Hién phdp va phdp ludt” (khoan 3 Diéu 4).

Noi dung lanh dao ctia Dang déi véi Nha nudc va xa hdi duge
thé hién trong cuong linh chinh trj cia Pang va dugc bb sung, cy
thé hod trong c4c nghj quyét dai hoi Pang qua c4c nhiém ki va céc
nghi quyét chuyén dé, bao gém nhirng mit co ban sau:

- Dé ra duong 15i, chu truong, chinh sich 16n d dinh huéng
cho sy phét trién ctia Nha nude va xa hdi trong trong ting thoi ki
cu thé;

- Vach ra nhimg phuong huéng va nguyén tic co ban 1am co
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s& cho viéc xay dung va hoan thién Nha nudc va phédp luét, cing
cb va phét trién hé thong chinh trj, thiét 1ap ché do dan chu xa héi
chu nghia, phat huy quyén lam chu ctia nhén dén;

- Dé ra nhirng quan diém va chinh séch vé cong tic cén bd;
phét hién, Iya chon, bdi dudng nhimg dang vién wu td va nhiing
ngudi ngoai Pang c¢6 pham chat va ning lyc gi6i thidu véi cic co
quan nha nudc, céc td chirc chinh trj-xa hoi thong qua co ché bu
cir, tuyén chon dé bé tri vao 1am viéc trong co quan nha nuéc va
céc t6 chic chinh trj-xa hoi;

- Dang thyc hién sy lanh dao cia minh thong qua céc dang
vién va td chic Pang bing cich gido duc dang vién néu cao vai
trd tién phong, guong méu, qua d6 tap hop, gido duc va dong vién
quin ching tham gia quan 1f nha nuéc, quan If xa hdi, ing hd va
tich cyc thyc hi¢n dudng 16i chinh sdch cua Dang, ton trong va
thyc hién nghiém chinh phép ludt cua Nha nudc.

- Péang thyc hién cong tdc kiém tra viéc chip hanh va td chirc
thuc hién dudmg 16i, chinh sdch, nghj quyét cia Pang dbi véi céc
dang vién, céc td chirc Pang, cdc co quan nha nudc va td chirc xa
héi, phat hién va ubn nin kip thoi nhimg sai 1im, léch lac. Pdng
thoi, Dang tién hanh tdng két thyc tién, nit kinh nghiém dé khong
ngimg b sung va hoan thién céc dudng 18i, chinh sdch trén tht ca
c4c linh vyc cia doi sdng x3 hoi.

Vé thyc chét, sy linh dao ctia Pang d6i véi Nha nudc va xa
héi 12 lanh dgo chinh trj mang tinh dinh huéng, tao diéu kign dé
Nha nudc va céc td chirc thanh vién ctia hé théng chinh trj ¢6 co
s& dé chu dong séng tao trong td chirc va hoat dong bing nhiing
cong cy, phuong phdp va bién phép cu thé clia minh. Phuong
phédp dé thyc hién sy lanh dao ctia Pang ddi véi Nha nuéc 12
nhimg phuong phép dan chu, gido duc, thuyét phuc va dya vio uy
tin, ning lyc clia cic dang vién va td chirc co s& Pang. So véi cic
dang chinh trj cAm quyén trong céc nha nudc khéc, vi trf, vai trd
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lanh dao cua Pang cong san Viét Nam dbi voi Nha nuéce va xa hoi
c6 nhimg déc trung riéng nhu: Quyén lanh dao ciia Pang dugc ghi
nhén trong Hién phép; co s& chinh trj xa hdi cia Dang rat rong
rai, sy lanh dao cua Péang dugc tét ca céc to chic chinh trj xi hoi
thira nhan; Péang 12 dai biéu trung thanh l¢i ich cua giai cip cong
nhédn, nhian dan lao ddng va cua ca dan tdc... Vi vdy, nhimg chu
trvong va quan diém 16n ciia Pang dugc mgi ting 16p nhin dan
quan tam, tham gia gop y kién tir khi soan thdo va tich cyc tng
hd, té chirc thyc hién trén thyc té.

Nhimng nam vira qua, phuong thirc lanh dao cua Péang d6i véi
Nha nudc va xa hdi da c6 nhiéu ddi méi, tao tién dé cho viée kién
toan va phét huy vai trd va hi¢u lyc quan If cia Nha nudc, xdy
dung va di mai hé théng chinh trj, phat huy quyén lam chi cua
nhin dan. Tuy nhién, sy linh dao cia Pang d6i véi nha nudc va
hé thong chinh trj van con nhimg khuyét diém han ché; phuong
thirc lanh dao cua Dang con chdm dbi mai, viéc kién toan bd may
cia h¢ thong chinh trj va cong tdc td chic cén by trén mot s6
phuong dién con han ché, yéu kém. Tinh trang Pang bao bién,
lam thay, can thi§¢p sdu vao cong viéc thudc chic ning cuia Nha
nudc vin con, chua phét huy hét kha nang cua céc td chirc chinh
tri-xa hi trong hé théng chinh trj va quyén 1am chu cuia nhan dén.
Pé khic phyuc khuyét diém nay, Péng ta da chu truong va kién
quyét ty d6i méi va chén chinh, phét huy & tim cao hon béan linh
va strc chién d4u ciia Pang djc biét 12 vé nang lyuc td chirc, chi dao
thyc hién, vuon 1én ngang tdm dodi hoi ddi voi trach nhiém lanh
dao dat nudc trong giai doan mai.

3. Vj tri, vai trd ciia Nha nwéc trong hé théng chinh trj cia
nuoc ta

Nha nudc c6 vj trf va vai trd hét sirc quan trong trong hé théng
chinh tri. B&i vi, quyén luc chinh trj bao gid ciing thé hién tap
trung & quyén lyc nha nuéc, td chirc va hoat dong cua hé théng
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chinh trj vé can ban ludn phai dya trén co s& cua phdp luat do Nha
nuéc ban hanh, hidu qua hoat dong cta hé théng chinh tri phuy
thudc rat nhiéu vao sirc manh va hiéu lyc quan If nha nuée, Nha
nude 12 mot bd phan hop thanh cia hé théng chinh tri nhung né
lubn dimg & vi trf trung tdm cua hé¢ thong d6 va giir vai trd quan
trong, 12 cong cy dé thyc hién quyén lyc nhin dén, gitr gin trat ty
ki cwong va bao dam cong bing xa hoi.

So véi céc td chirc thanh vién khéc cia hé thdng chinh tri, Nha
nudc c¢6 nhimg dic diém, didu kién (c6 thé goi 12 wu thé) sau day:

- Nha nuéc 1a dai dién chinh thic cta toan bd dan cu, 12 td
chirc rng 16m nhit trong xa hdi; Nha nudc quan I tit ca cong dén
va cu dan trong pham vi lanh thd ctia minh;

- Nha nuéc c6 chi quyén tdi cao trong linh vuc d6i ndi cling
nhu ddi ngoai, c6 by may quyén lyc va c6 sirc manh dé bao
dam thyc hién quyén luc chinh trj va bao vé ché d6 chinh trj
cua Nha nuéc;

- Nha nudc c6 phép luét, cong cu c6 hiéu lyc nhat dé thiét lap
trat tu ki cuong, quan li moi mét doi sémg xa hoi;

- Nha nuéc c6 du diéu kién va sic manh vit chét dé td chuc
va thyc hién quyén lyc chinh tri, quan If d4t nudc va xa hoi; dong
thoi Nha nuéc cdn c6 thé bao trg cho céc td chirc khéc trong hé
théng chinh trj dé thyc hién céc hoat ddng ctia minh.

Qua gin 70 nim xay dyng va phét trién, Nha nudc ta ludn giir
virng vi tri try cft cua hé théng chinh trj, phét huy vai trd to 16n
trong sy nghiép bao vé va xy dung dit nudc, 1a céng cu chi yéu
dé nhin dan thyc hién quyén 1am chi cia minh. Nguyén tic
“Nudc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam
chii; tdt ca quyén luc nha nwéc thugc vé nhan dan” da duge ghi
nhan trong tit c niAm béan hién ph4p, 12 co s& dé td chirc va thyc
hién quyén lyc nha nudc theo tu tudng HS Chi Minh: “Nuwéc ta la
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mot nude dan chi, bao nhiéu loi ich déu vi dén, bao nhiéu quyén
han déu cia dan... quyén hanh va lwc lwong déu ¢ nhan dan” "

Tuy nhién, bén canh nhimg wu diém va nhimg thanh tyu di
dat dugc, Nha nudc ta con bdc 16 nhiéu khuyét diém va yéu kém
nhu: T6 chirc bd may cong kénh, nan quan liéu, ling phi, tham
nhiing con nghiém trong, viéc thuc hién nguyén tic tip trung dan
chul con han ché, doi ngl cén bd, cong chirc chua ngang tAm véi
nhiém vu, hé {héng phép luit chua dong bd, chua tao di khuén
khd phip If cén thiét, viéc thi hanh phap ludt chua nghiém, ki luat,
ki cuong con 1ong léo.

Dai hoi 1an thr XI ctia Dang da dé ra chu truong diy manh
xiy dung nhi nuéc phdp quyén xi héi chi nghia Viét Nam véi
nhimg dinh hudng va giai phdp co ban nhu: '

- Tiép tuc ning cao nhan thirc vé nha nudc phdp quyén Viét
Nam xa hdi chu nghia cua nhan dan, do Nhan dan vi Nhan dén;

- Di mi td chire va hoat dong cua b mdy nha nudc véi nhiéu
giai phdp nhim bao dam cho Quéc héi thuc sy 12 co quan dai biéu
cao nhit ctia nhin déin, co quan quyén lyc nha nudc cao nhét thyc
hién quyén 14ap hién, 1ap phép, quyét dinh nhimg vén dé quan trong
cuia dét nudc va gidm st tdi cao cdc hoat dong clia Nha nudc; Chu
tich nwéc thuc hién diy du chirc ning nguyén thi qudc gia, thay
mit Nha nudc vé ddi ndi, dbi ngoai va thong linh céc lyc lugng vii
trang; dbi méi td chirc va hoat dong cua Chinh phu, xiy dyng nén
hanh chinh théng nhét, théng subt, trong sach, vimg manh, cé
hiéu lyc, hiéu qua; tang tinh dan chi va phép quyén trong diéu
hanh ciia Chinh phu; xdy dung hé théng tu phép trong sach, vimg
manh, bdo vé cdng li, tdn trong va bio vé quyén con ngudi; dbi
méi td chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong...;

- Xay dung d0i ngti cdn bg, cong chirc trong sach, c6 nang lyc

(1).Xem: Hé Chf Minh Toan tdp, Tép V, Nxb. Sy that, Ha N§i, 1985, tr. 299.
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d4p (mg yéu cau trong tinh hinh méi;

- Tich cuc thuc hanh tiét kiém, phong ngira va kién quyét
chdng tham nhiing, lang phi;

- Phét huy dén chi xa hoi chi nghia va quyén 1am chii nha
nudc cua nhan din, bao dam cho nhan dan tham gia déng dao vao
viéc xay dyung va thyc hién cdc chu truong, chinh sidch va phédp
luét cia nha nudéc;

- P4i méi phuong thirc 1anh dao clia Pang ddi véi Nha nuéc
va hé thong chinh trj theo hudéng Pang lanh dao nha nuéc bing
dudng 16, quan diém, nghj quyét, nguyén tic giai quyét nhimg
vin dé trong dai vé& qudc ké dan sinh; lanh dao thé ché hod céc
duomg 16i, quan diém, chu truong, chinh sich 1én cia Pang
trong qué trinh xdy dyng va hoan thi¢n phap luét; phéat huy vai
trd chu dong, sdng tao cliia nha nudc trong quan li nha nudc va
xa hi, xay dyng nha nudc thyc sy trong sach, virng manh, hoat
dong c6 higu lyc, hi¢u qua, d9i ngi cén b c6 du phém chét,
trinh d9, ning luc va c6 trdch nhiém c6ng vu cao. Khic phuc
tinh trang Dang bao bién, 1am thay hoc budng long lanh dao céc
co quan quan li nha nudc.

4. Vj tri, vai trd ciia cdc td chirc chinh tri-xd hji trong h¢
thong chinh trj

Diéu 25 Hién phdp nim 2013 quy dijnh cdng din c6 quyén hoi
hop, 14p héi theo quy dinh cta phép lujt. G nudc ta, c6 nhiéu td
chirc khéc nhau. Tuy nhién, khong phai tit ca c4c té chirc d6 déu
c6 thé 1a thanh vién cua hé thong chinh tri, ma chi c6 nhimg td
chirc chinh trj-xi hdi 16n, c6 anh hudng sdu rong nhu Mit trén TS
qudc Viét Nam, Cong doan Viét Nam, Hji nong dan Viét Nam,
~Doan thanh nién cdng san Hd Chi Minh, Hgi lién hiép phy nir

Viét Nam va Hdi cyu chién binh Viét Nam méi 12 c4c bd phén
hop thanh hé théng chinh trj.
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- Mat trén Té quéc Viét Nam 1a td chirc lién minh chinh tri,
lién hiép tu nguyén cia td chic chinh tri, cc t chirc chinh tri-xa
hoi, té chirc xa hdi va céc c4 nhén tiéu biéu trong céc giai cip, cdc
té‘mg 16p xa hoi, dan tdc, ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai. Véi tinh chéit d6, Mat tran T quéc Viét Nam c6 vi trf va
vai trd hét stcc quan trong trong hé thong chinh tri. Diéu 9 Hién
phdp ndm 2013, da ghi nhdn: “Mat trdn T6 quc Viét Nam la co
so chinh tri cua chinh quyén nhdn dén”. Muc tiéu va nhiém vy
chinh trj cia Mat tran 1a dai dién, bdo vé quyén va lgi ich hop
phép, chinh ding ctia nhin dan; phét huy sirc manh dai doan két
toan dan toc, thyc hién dan chu, ting cuong ddng thuan xi hoi;
gidm sat, phan bién xa hdi; tham gia xay dung Pang, Nha nudc,
hoat dong dbi ngoai nhén dan gép phin bao vé Té quéc.

- Cong doan Viét Nam la td chirc chinh trj-xa hji rong 16n
cuia giai cap cong nhan va ngudi lao dong dugc thanh 13p trén co
s& tu nguyén, 1a thanh vién c6 vj tri, vai trd quan trong trong h¢
théng chinh trj, thanh vién cia Mat trdn Té quéc Viét Nam.
Trong pham vi chirc ndng, nhi¢ém vu ciia minh dugc quy dinh tai
Diéu 10 Hién phép nam 2013, Céng doan Viét Nam c6 vai trd
rdt quan trong trong viéc dai dién cho ngudi lao ddng, cham lo
bao vé quyén, lgi ich hop phép, chinh d4dng ciia ngudi lao dong;
tham gia quan 1f nha nuéc, quan If kinh té-x3 hdi, tham gia kiém
tra, gidm s4t hoat dong clia co quan nha nudc, td chirc, don vi,
doanh nghiép vé nhimg vén dé lién quan dén quyén, nghia vu cla
nguoi lao dong; tuyén truyén, vén dong ngudi lao dng hoc tap,
nang cao trinh do, ki ning nghé nghiép, chép hanh phép luét, xiy
dyng va bao vé T quf)c.

- Hgi nong dan Viét Nam 1a td chirc chinh tri-xa hdi cua giai
cAp nong dan Viét Nam, 12 thanh vién c6 vj trf, vai trd quan trong
trong hé théng chinh tri, thinh vién ciia Mt trn T qudc. Trong
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pham vi chirc ndng cua minh, H6i néng dan Viét Nam tap hop,
van ddng, gido duc hdi vién, néng dan phét huy quyén lam chu,
tich cuc hoc tdp nang cao trinh d9, ning lyc vé moi mit; dai dién
giai cAp néng dan tham gia xay dung Dang, Nha nuéc va khéi dai
doan két toan déin tdc; chiam lo, bdo vé quyén va lgi ich chinh
ding, hop phdp ciia ndng dan; td chirc cdc hoat dong dich vy, tu
vén, hd trg ndng dan trong san xuét, kinh doanh va doi sng. ..

- Poan thanh nién céng san H6 Chi Minh 12 td chic chinh
tri-xa hdi, lién minh ty nguyén cia thanh nién Viét Nam, 12 ddi
héu bi va c4nh tay dic luc ciia Pang cdng san Viét Nam, la thanh
vién c6 vj trf, vai trd quan trong trong hé thong chinh trj, thinh
vién cua Mat tran Td qu6c Viét Nam. Trong chiric ndng, nhiém
vu cua minh, Poan thanh nién cdng san Hb Chi Minh tap hop,
doan két, gido duc va rén luyén thé hé tré, tham gia tich cyc vao.
céc hoat ddng ctiia nha nudc va xa héi; phéi hop véi céc co quan
nha nuéde, céc td chirc chinh tri-xa hoi, cac td chirc kinh té va céc
doan thé quén chiing khdc cham lo va bao vé quyén, loi lgi cua
thé hé tré, dé xuit véi Dang va nha nudc céc chinh sich, quan
diém ph4t huy ning luc va tao diéu kién cho thé hé tré Viét Nam
phét trién toan dién.

- Hgpi lién hiép phu nir Viét Nam 1a td chirc chinh tri-xa hdi cua
phu nir Viét Nam, 12 thanh vién c6 vj tri, vai trd quan trong trong
hé thong chinh trj, thanh vién Mat tran T6 quéc Viét Nam. Trong
chuc nang, nhi¢m vy cua minh, Hji lién hi¢p phy nir Viét Nam
tap hop, két dong vién, gido dyc cic tang 16p phy nit tham gia
tich cyc vao céc cong viéc cua Nha nudc va xa hdi, cadc qud trinh
phét trién kinh té, van hod, gido dyc, thyc hién binh ding giGi,
phét huy vai trd dic biét clia nix gi6i trong viéc xay dung nép séng
van minh, gia dinh véan hod, gido dyc cic thé hé thanh thiéu nién
Viét Nam...

- Hoi cuwu chién binh Viét Nam 12 td chuc chinh tri-xa hoi, la
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thanh vién c6 vi tri, vai trd quan trong trong hé théng chinh tri,
thanh vién cua Mt tran T6 quéc Viét Nam, mdt té chirc thanh
vién ctia hé thng chinh trj. Hi cyu chién binh Viét Nam tap hop,
doan két, boi dudng va dong vién cyu chién binh phan dau giir
vimg ban chét cdch mang, tham gia xdy dung va bao vé chinh
quyén, phit huy dan cht, gép phan giir 6n dinh chinh tri, ting
cudng qudc phong va an ninh; tham gia thuc hién cdc nhiém vu
phét trién kinh té, van ho4, x4 hdi; gép phén tich cuc vao viéc gido
duc thé hé tré va tham gia vao hoat djng nhin dan, thyc hién
duong 16i d6i ngoai cia Pang va Nha nudc.

V6i vj tri va vai trd ctia minh, mdi thanh vién trong hé thfmg
chinh trj nudc ta ¢6 nhiém vy quan trong vdi cidc hinh thic co
ban nhu:

- Tham gia xay dyng Dang théng qua cic hoat dong nhu: gép
y xav dung cdc duong 16i, quan diém, chi truong, chinh séch cia
Dang, tham gia vao cong tac xay dyng Dang...;

- Tham gia xdy dung b{ mdy nha nudc théng qua céc hoat
dong nhu: tham gia cong tdc bdu cir; tham gia tuyén chon cic
chic danh cu thé trong bd médy nha nudc...;

-Tham gia xdy dung chinh sdch, phép luét théng qua cic hoat
dong kién nghj véi co quan c6 thdm quyén sang kién xdy dung
phép ludt; cir dai dién tham gia vao cédc ban soan théo, td bién tap
céc ar 4n ludt, phap 1énh, cdc van ban quy pham phdp ludt, céc dé
dn, cifnh séch cu thé; td chic gbép y kién vdo céc dy théo vin ban
quy pham phép luat, c4c chuong trinh dé 4n...;

- Tham gia gi4m sit vA phan bién x3 hoi d6i véi cic chu
truorg, chinh sdch ctia Pang va Nha nudc théng qua nhiéu hinh
thirc nhdm g6p phin bao dam tinh ding din, phi hop véi thyuc
tién rong viéc xy dyng chinh s4ch, phép luét cia Nha nudc, dép
img yéu cAu, nguyén vong va lgi ich hop phép, chinh ding cta
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nhan dan; phét huy dan chu, ting cuomg dong thuén trong xa hoi;

- Tuyén truyén, vin dong nhin dan thuc hién quyén lam chu,
nang cao y thic phép luat, chap hanh chinh sach, phép luat;

- Tham gia vio c6ng téc kiém tra, gidm s4t x4 hoi d6i v6i hoat
ddng cua cdc co quan Nha nudc...

V. CHINH SACH PAI POAN KET VA PUONG LOI DAN
TOC CUA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Chinh sich dai doan két va dudng 16i dan toc 12 nhimg vén dé
16n ctia cdch mang Viét Nam, mdt trong nhirng ndi dung quan
trong phan 4nh ban chit ctia ché d6 chinh trj nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam. Ca nam ban Hién phép cia nudc ta déu
c¢6 nhimg quy dijnh cy thé phan 4nh chinh sich dai doan két va
dudng 16i dan tdc cia nudc Cong hoa x hoi chii nghia Viét Nam.

- Hién phép nim 1946 ngay trong 1di n6i ddu da ghi: “Hién
phdp Viét Nam phai dwoc xdy dung trén nhitng nguyén tdc co ban
dudi day: Poan két toan déan, khong phdn biét giong noi, gdi trai,
giai cdp, tén gido, dam bdo cdc quyén tw do dan chi; thuc hién
chinh quyén manh mé va sdng sudt ciia nhan dan”. Trong céc diéu
1, 6, 7 quy dinh dja vi phép Ii va quyén binh déng cua tét ca moi
ngudi khong phan biét ndi gidng, trai géi, gidu ngheo, giai cap,
ton gido; moi ngudi déu ngang quyén vé moi phuong dién chinh
tri, kinh té, vin ho4 va binh ding truc phép luét. iy 12 co s&
phép 1Ii quan trong 1am nén tang cho viéc xay dung khéi dai doan
két toan dan. Ddng thoi Diéu 8 con ghi nhén: “... ngodi sw binh
déng vé quyén lgi, nhitng quéc dan thiéu sé dugc gip A5 vé moi
phuong dién dé nhanh chong tién kip trinh d¢ chung”.

- Hién phép nam 1959 trong 1&i n6i dau ghi nhan tinh thin
doan két dan tdc ta trong d4u tranh chéng sy xam luge cia nudc
ngodi dé giai phéng dét nudc va tAm quan trong cua chinh séch
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dai doan két dén tdc trong su nghiép xdy dung chu nghia xa hoi
trén mién Béc, ddu tranh théng nhét dit nudce, x4c dinh quan hé
binh ding giip nhau giita cdc dan tdc 12 mot trong nhirng ndi
dung quan trong dugc quy dinh trong Hién phép. Piéu 3 Hién
phdp ndm 1959 quy dinh: “Nwdc Viét Nam dan chu cong hoa la
mot nudc thong nhat gém nhiéu dén téc. Cdc dan téc séng trén
dat nuoc Viét Nam déu binh ddng vé quyén lgi va nghia vu. Nha
nudc ¢é nhiém vu giit gin va phdt trién sw doan két gitra cdc dan
toc. Moi hanh vi khinh miét, dp burc, chia ré dan toc déu bi
nghiém cam. Cdc ddn tgc cé quyén duy tri hodc sira doi phong tuc
tp qudn, ding tiéng néi, chit viét, phdt trién van hod dén téc ciia
mink”. Dong thoi cling quy dinh: “Nha nwoc ra sic giip do cdc
dén téc thiéu sé mau tién kip trinh d kinh té va van hod chung”.

Chinh sich dai doan két, thyc hién quyén binh ding giira cic
din tdc da try thanh tu tudng chi dao trong toan bd qué trinh td
chirc va hoat dgng cua Nha nudc ta va cia hé théng chinh trj, tao
ra sirc manh to 1én bao dam cho sy thing lgi cia cong cude xdy
dyng chi nghia x@ hoi trén mién Bic va d4u tranh giai phéng
mién Nam théng nhét dét nuéc.

- Hién phép nam 1980 ra doi sau khi d4t nuéc thdng nhit, ca
nudc qué do di 1én chi nghia xa hdi. Tu tudng vé doan két din toc
c6 nhimg diéu ki¢n méi dé phét trién. Nhimg quy dinh trong Hién
phép nam 1946, Hién phdp nim 1959 di dugc ké thira va phét
trién & muirc cao hon va dugc ghi nhén trong Pidu 5 Hién phép
nim 1980. Déng thoi Piéu 9 Hién phép nim 1980 khing dinh
M3t tran phét huy truyén thdng doan két toan dén, ting cudng sy
nhét tri vé chinh trj va tinh thn trong nhin dén, tham gia xdy
dymg va ciing cé chinh quyén nhén dan, gido duc va ddng vién
nhin din dé cao ¥ thirc 1Am chu tdp thé, ra sirc thi dua xiy dung
chui nghia x& hdi va bao vé T quéc.

- Trong qué trinh thyc hién dudng 16i ddi méi, mot 1an nira

149



truyén thfmg doan két dan tdc lai 1a ngudn sirc manh to 16n dé
nhan dén ta tiép tuc vugt qua khé khan, thu dugc nhirng thanh
tuu méi, xdy dung va bao vé vimg chic Té qubc Viét Nam xi
hoi chii nghia. Hién phdp nim 1992 da thé hién mgt cich ddy du
va siu sic hon chinh sich doan két va dudng 16i dan toc cua
nuéc ta trong Diéu 5. Dong thoi nhan rd tim quan trong va sic
manh to 16n ciia nhan dan trong khéi dai doan két dan toc, Diéu
9 Hién phdp ndm 1992 da quy dinh: “Mat trdan T6 qm:“;c Viét Nam
va cdc té chikc thanh vién la co sé chinh tri ciia chinh quyén
nhdn ddn. Mat trdn phdt huy rmyén rhc‘;ng doan két toan dan,
tdng cuong sw nhat tri vé chinh tri va tinh than trong nhan dan,
tham gia xdy dung va ciing cé chinh quyén nhdn dan, cing Nha
nwdc cham lo va bao vé lgi ich chinh ddng cua nhdn dan, dong
vién nhan déan thuc hién quyén lam chi, nghiém chinh thi hanh
hién phdp va phdp lugt, gidm sdt hoat dong cia co quan nha
nwéec, dai biéu dan cir va cdn b, vién chirc nha nuée. Nha nuée
tao diéu kién dé Mat trgn Té quoc va cdc té chirc thanh vién
hoat dong co hiéu qua”.

Hién phép nam 2013 ké thira va phét trién c4c quy djnh cla
Hién phép nam 1992, d4 quy dinh mdt cdch diy du, toan dién va
sdu sic duong 16i dai doan két va chinh sdch dén toc cua nudc ta
tai Diéu 5, Diéu 9 va c4c diéu khoan khic.

Nhu vdy, chinh sich doan két va duong 16i déin tdc da dugc
thé hién mét céch nhét quén trong toan by nam ban hién phép,
phan 4nh bén chit tt dep ctia ché d¢ chinh trj clia nuéc Cong hoa
x3 hoi chi nghia Viét Nam, phd hgp véi truyén théng doan két,
nhan nghia tir ngan ddi cua dan tdc ta, da thyc sy phat huy téc
dung, tdp hop va phét huy sirc manh to 1én cua ca dan tdc trong sy
nghiép dyng nudc va giir nudc, phuc vy thiét thyc lgi ich cia céc
dén tdc va toan thé nhén dan.
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VI. CHINH SACH DOI NGOAI CUA NUGC CONG HOA
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Ban chét cua ché do chinh trj trong mdi nudce khéng chi duge
phan 4nh trong cdc chinh sich déi ndi ma con thé hién rd nét
trong chinh sich dbi ngoai, trong viéc thiét 14p va giai quyét cac
quan hé véi cdc nude khéc.

Tir khi thanh 1ap dén nay, Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam ludn chu truong thuc hién mét céch nhét quén
chinh sdch d6i ngoai hoa binh, hitu nghj va hop tic vi sy tién bd
xa hdi trén co so ton trong cac quyén dén tdc co ban ciia mdi nudce
va nhimg nguyén tic cling chung song hoa binh. Tuy nhién, do
diéu kién lich sir trong mdi giai doan cu thé, c4ch thé hién trong
c4c ban hién phép nudc ta khéng hoan toan giéng nhau. Nhimg
nam gan day, cing vdi nhimg thanh tyu to 16n ma Nha nudc va
nhan dan ta dudi sy lanh dao ciia Pang da dat dugc ¢ trong nudc,
hoat dong ddi ngoai clia ching ta ciing da c6 nhimg budc phat
trién quan trong. Véi phuong chdm “Viét Nam muén lam ban véi
tat ca cdc nwdc trén thé gioi”, Nha nuéc ta da khéng ngimg md
rong quan hé véi cic nudc, uy tin ctia Viét Nam trén trudng quic
té ngay cang dugc ning cao. Pudng 16i d6 da dugc thé ché ho4
mdt cich ddy du va sau sic trong Diéu 14 Hién phép nim 1992:
“Nuoc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam thuc hién chinh sdch
hoa binh, hitu nghj, mé réng giao lwu va hop tdc véi tat ca cdc
nuoc trén thé gidi, khong phan biét ché do chinh tri xa hoi khdc
nhau, trén co so toén trong doc lap, chu quyén va toan ven lanh
thé cia nhau, khdng can thiép vao cdng viéc noi by cua nhau,
bink ddng va cdc bén cing cé lgi; tdng cuong tinh doan két hitu
nghi va quan hé hop tdc voi cdc nwdc xa hdi chu nghia va cdc
nuoc ldng giéng; tich cuc ting hé va gép phan vao cudc dau tranh
chung ciia nhdn dén thé giGi vi hoa binh, déc Idp dan téc, dan chi
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va tién b xa hoi”. Puong 16i dbi ngoai d6 thé hién rd ban chét
ctia Nha nudc ta va truyén thong doan két, nhan nghia cua din tdc
Viét Nam, phan 4nh ding din y chi, nguyén vong ctia nhin dan ta
va phil hop véi xu huéng phét trién cua thé gisi hién dai.

Ké thira quy dinh trén cua Hién phép nim 1992, Hién phép
nam 2013 tiép tuc c6 budc phit trién méi, thé hién diy di va toan
dién hon chinh sich d6i ngoai cua Viét Nam. Diéu 12 Hién phép
nam 2013 khéng dinh: “Nwdc Cong hoa xa héi chu nghia Viét
Nam thuc hién nhat qudn duong 16i déi ngoai doc lap, tu chu, hoa
binh, hitu nghi, hop tdc va phdt trién da phwong hod, da dang hod
quan hé, chu dgng va tich cwc hdi nhdp, hop tdc qué'c té trén co
s& tén trong djc 1dp, chii quyén va toan ven lanh thé, khdng can
thiép vao cong viéc ngi bg ciia nhau, binh ddng va cing cé lyi;
tudn thi Hién chwong Lién hop quéc va diéu wéc quéc té ma
Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la thanh vién; la ban, déi
tdc tin cdy va thanh vién c6 trdch nhiém trong céng dong quoc té
vi loi ich quéc gia, dan téc, gép phdn vao su nghiép hoa binh, déc
ldp dén téc, dan chii va tién bj trén thé gidi”.
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CHUONG V

CHINH SACH KINH TE, XA HOIL VAN HOA, GIAO DUC,
KHOA HQC, CONG NGHE VA MOI TRUONG

I. CHINH SACH KINH TE

1. Khéi niém chinh séch kinh té

Kinh té dugc hiéu 12 tdng thé céc hoat dong lién quan dén qué
trinh san xuét, luu thong, phin phdi va tiéu thy cia cai trong xa
hoi."” Con chinh sich 12 ké hoach hanh dong, dugc thda thudn
hodic lyra chon bai Chinh pht, dang chinh tri, hoic doanh nghiép.®
Tir hai kh4i niém trén diy c6 thé suy ra chinh séch kinh té 12 ké
hoach hanh d¢ng nhim san xuét, luu thong, phin phdi, tiéu thy
hang ho4, ctia cai trong xa hdi hay hiéu mot cdch don gian hon,
chinh sdch kinh té 12 chinh séch tao ra cia cai 1am gidu cho x3
héi. Vin kién Dai hoi dai biéu Dang toan qudc lan thir XI ndm
2011 da xédc djnh Chinh séich kinh té ciia nudc ta tir nay dén giira
thé ky XXI 1 phai ra stirc phin d4u x4y dung nudc ta trd thanh
mot nuéce cong nghiép hién dai theo dinh hudng xa hdi chu nghia.
Chinh s4ch kinh té dugc Pang x4c dinh 12 phét trién nén kinh té
_ thj trudong, dinh hudéng x4 hQi chi nghia v6i nhidu hinh thic s&
hitu, nhiéu thanh phén kinh té, hinh thirc t§ chirc kinh doanh va

(1). Economie - Ensemble de faits relatifs & la production, la circulation, la
repartition et de consomation des richesses dans une société (Dictionnaire
encyclopedique de la langue Frangaise, Edition Alpha 1994, tr. 417).

(2). Policy - Plan of action, agreed or chosen by a government or a political party,
a businesss, etc (Oxford Advanced Learner's Dictionary, Oxford University Press
2000, p. 976).
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hinh thirc phan phdi. C4c thanh phén kinh té hoat dong theo phép
luat déu 1a bd phan hop thanh quan trong cua nén kinh té, binh
ding trudc phap luat, cing phat trién lau dai, hop tic va canh
tranh lanh manh. Kinh té nha nudc giir vai trd chi dao. Kinh té
tap thé khong ngimg dugc cling cd va phat trién. Kinh té nha nuéc
ciing v6i kinh té tap thé ngdy cang trd thanh nén tang vimg chic
cta nén kinh té qudc dan. Kinh té tu nhin 12 mdt trong nhimg
dong luc cua nén kinh té. Kinh té ¢6 vén dau tu nuée ngoai dugc
khuyén khich phat trién. C4c hinh thirc s& hiru hdn hop va dan két
v6i nhau hinh thanh c4c té chic kinh té da dang ngly cang pht
trién. Céc yéu td thj trudng ngdy cang dugc tao 1ap ddng bd, cic
loai thj truomg timg budc dugc xiy dung, phét trién, vira tuin theo
quy ludt cta kinh té thj trudng, vira dam béo tinh dinh huéng xa
héi chi nghia. Phan dinh rd quyén cta ngudi s& hir, quyén cla
ngudi sir dung tu lidu san xudt va quyén quan If ciia nhd nudc
trong linh vyc kinh té, bdo ddm moi tu liéu sin xuét déu c6 ngudi
1am chti, moi don vj kinh té déu ty chu, tur chju trdch nhiém vé két
qua kinh doanh ctia minh. Quan hé phan phdi dam béo cong bing
va tao dong luc cho phat trién; cic nguém lyc duge phan bd theo
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi; thyuc
hién ché d6 phén phdi chu yéu theo két qua lao d9ng, hi¢u qua
kinh té, ddng thdi theo mirc déng gbp vén cing cic ngudn lyc
khéc va phan phdi thong qua hé thng an sinh xa héi, phic 1¢i xa
héi. Nha nuéc quan If nén kinh té, dinh hudng diéu tiét, thic ddy
sy phat trién kinh té-xa hoi bang phdp luat, chién luge, quy
hoach, ké hoach, chinh sdch va lyc lugng vét chat.") Phat trién
kinh té 12 nhi¢m vy trung tim; thyc hién cong nghiép ho4, hién
dai ho4 dit nudc gén vai phét trién kinh té tri thirc va bdo vé tai
nguyén, mdi trudng; xay dyng co céu kinh té hop li, hién dai, c6
hiu qua va bén vimg, gin két chit ch& cong nghiép, ndng nghiép,

(1). Pang cdng san Viét Nam — Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lin thir X1,
Nxb. Chinh trj quéc gia- Sy thit, Ha N§i, 2011, tr. 73-74.
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dich vu. Coi trong phit trién céc nganh cong nghiép ning, cong
nghlep ché tao c6 tinh nén tang va céc nganh cdng nghiép c6 lgi
thé; phat trién nong, lam, ngu nghiép ngay cang dat trinh d¢ cong
nghé cao, chét lugng cao gin véi cong nghiép ché bién va xay
dung nong thén méi. Bao dam phat trién hai hoa giira c4c vang,
mién; thiic ddy phat trién nhanh céc viing kinh té trong diém, dong
thoi tao diéu kién phat trién céc ving c6 nhiéu khé khin. Xiy
dung kinh té doc 13p, tu chu, dong thoi chu déng, tich cuc hoi
nhép kinh té qudc té."

2. Chinh séch kinh té trong Hién phép niim 2013

Thé ché hod dudng 16i phét trién kinh té cia Dang thé hién
trong Van kién Dai hdi dai biéu Dang toan qudc 14n thir XI nim
2011, Diéu 50 Hién phap nam 2013 di quy dinh: “Nwdc céng hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam xdy dung nén kinh té déc lap, tw chu,
phadt huy néi luc, héi nhap, hop tdac qurfc 1é, gd'n két chdt ché véi
phdt trién van hod, thue hién tién bé va cong bdng xa héi, bao vé
mdi truong, thuwc hién cong nghiép hod, hién dai hod dat nuoc”.
Chinh séch phét trién kinh té da dugc Hién phép nam 2013 xic
dinh: “Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thj truomg dinh hwomg,
xd héi chii nghia véi nhiéu hinh thirc s6 hitu, nhiéu thanh phan
kinh té; kinh té nha nwéc déng vai tro chii dao” (khoan 1 Piéu
51). C4c thanh phén kinh té déu 12 by phén cu thanh quan trong
ctia nén kinh té qudc din. Céc chi thé thugc céc thanh phén kinh
té déu binh ding, hop tic va canh tranh theo phép luat (khoan 2
Diéu 51). Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhén,
doanh nghiép va c4 nhén, td chirc khic dau tu, sin xuit, kinh
doanh; phét trién bén vimg c4c nganh kinh té, gép phan xay dyng
dat nudce. Tai san hop phép cua cé nhén, td chirc dau tu, san xuét,
kinh doanh dugc phép luat bao hd va khong bi quic hiru hod

(1). Dang cdng san Viét Nam — Vin kién Dai hoi dai biéu toan québc lan thir XI,
Nxb. Chinh tri quéc gia- Sy that, Ha Néi, 2011, tr.74.
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(khodn 3 Diéu 51). Nha nudc xay dung va hoan thién thé ché kinh
té, diéu tiét nén kinh té trén co so ton trong cdc quy luét thi
trudng; thuc hién phan céng, phan cip, phan quyén trong quan If
nha nuéc; thic ddy lién két ving, bio dam tinh théng nhit cua
nén kinh té qudc dan (Piéu 52). Ngin s4ch nha nuédc, dy trix qudce
gia, quy tai chinh nha nudc va cdc ngudn tai chinh céng khic do
nha nudc thong nhét quan 1i va phai dugc sir dung hiéu qua,
cong bing, cong khai, minh bach, ding phép luat (khoan 1 Diéu
55). Ngan sich nha nuéc gém ngan sdch trung uong va ngin
sdch dia phuong, trong d6 ngéan sich trung wong giir vai trd chu
dao, dam bao nhiém vu chi cho quéc gia. Cc khoan thu chi ngén
sdch nha nudc phai dugc dy todn va do luét dinh (khoadn 2 Diéu
55). Co quan, td chirc, c4 nhin phai thyc hanh tiét kiém, chc‘mg
lang phi, phong, chong tham nhiing trong hoat dong kinh té va
quan I nha nudc (Diéu 56).

Hién phdp nam 2013 dic biét quan tim dén chinh sich dat
dai. Dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, ngudn lgi &
ving bién, ving trdi, tai nguyén thién nhién khic va céc tai san do
nha nudc déu tu, quan If 12 tai san céng thudc s& hiru toan dan do
nha nudc dai dién chu s& hiru va théng nhét quan 1f (Diéu 53). Dit
dai 12 tai nguyén dic biét ciia qudc gia, ngudn lyc quan trong phét
trién dét nudc, duge quan If theo phép ludt (khoan 1 Piéu 54). TH
chirc, c4 nhin dugc Nha nuéc giao dit, cho thué dét, cong nhan
quyén sir dung dat. Ngudi sir dung dét dugc chuyén quyén sir
dung dét, thyc hién céc quyén va nghia vy theo quy dinh cta luét.
Quyén sir dung dét dugc phép lugt bao h¢ (khoan 2 Diéu 54). Nha
nuée thu hdi dét do td chirc, c4 nhan dang sir dung trong trudng
hop thét cén thiét do luét djnh vi muc dich qudc phong, an ninh;
phét trién kinh té-xa hoi vi l¢i ich qudc gia, céng cong. Viéc thu
hoi dét phai cong khai, minh bach va dugc bdi thudng theo quy
dinh ciia phép lut (khoan 3 Diéu 54). Nha nudc trung dung dt
trong trudng hop that cin thiét do luat dinh d& thyc hién nhiém vy
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quéc phong, an ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cip, phong, chéng thién tai (khoan 4 Diéu 54).

Néu Hién phdp 1980 va Hién phap1992 danh hin 1 chuong
cho ché d¢ kinh té (v&i 22 diéu trong Hién phép 1980 va 15 diéu
trong Hién phdp 1992) thi Hién phdp nam 2013 chi danh 7 diéu va
quy dinh chung cung véi céc linh vyc khic trong mét chuong:
“Kinh té, xa hdi, vin ho4, gido duc, khoa hoc, c6ng nghé va moéi
truomg”. Viéc khéng quy dinh mét cach chi tiét ché do kinh té
trong Hién phép nhu hai Hién phép trudc day 1a két qua cia viéc
hoc tap kinh nghiém nudc ngodi trong viéc quy dinh vé chinh
s4ch kinh té. Hién phép 12 dao luat co ban ctia nha nudc va thudng
¢6 hiéu lyc trong mét khoang thoi gian dai nhu Hién phdp Hoa Ky
d3 ton tai gan 230 nim. Ché d kinh té thudng 12 yéu té thudong
xuyén bién dong, do trinh d6 khoa hoc, ki thuft va cong nghé
ngdy cang phét trién thi cich thirc san xuét, co chu kinh té, ti trong
c4c thanh phén kinh té ciing c6 thé thay ddi theo. Vi vay cdc nuéc
trén thé gi6i thudmg khéng quy dinh mdt c4ch chi tiét vé ché do
kinh té dé tranh tinh trang phai thudng xuyén sira d6i Hién ph4p.

11. CHINH SACH XA HOQI

1. Khéi ni¢m chinh séch xa hdi

Chinh s4ch xi hdi dugc hiéu 12 bd phan chu thanh chinh sich
chung ctia dang hay chinh quyén nha nudc trong viéc gidi quyét
va quan If cdc van d& xa hoi bén canh céc van dé chinh tri, kinh té.
Chinh sich x3 hdi bao trim moi mat doi séng cta con ngudi tir
diéu kién lao dong va sinh hoat, gido duc va vin ho4 dén quan hé
gia dinh, quan hé giai c4p va quan hé xi hi.

Hién phdp nam 2013 12 budc phét trién méi cua lich sir 1ap
hién nudc ta trong vigo thé ché hod nhimg tu tudng, quan diém va
ndi dung co ban cua chinh sich xa hdi ciia Pang va Nha nudc ta.
Céc quy dinh vé chinh sdch xa hdi dugc thé hién chu yéu trong
Chuong I - Kinh té, xa hoi,van hod, gido duc, khoa hoc, cong
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nghé va moi trudong va mot sd quy dinh trong Chuong I — Quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cuia céng dan.

Mot trong nhitng yéu clu co ban, quan trong cua chinh sich
xd hoi 12 su thong nhat bién chimg cua ching véi chinh sach kinh
té. Trinh do phat trién kinh té 12 tién dé d& phat trién chinh séch xa
héi va ngugc lai su hop i, su cong béng va tién bd dugc thyuc hién
qua chinh sdch xa hi lai tao ra nhimg dong lyc manh mé cho sy
thuc hién nhirng muc tiéu kinh té nhim 1am cho dén giau, nuéc
manh. Chinh sich xa@ hdi phai dat dugc nhimg muc tiéu dem lai
doi séng tét dep cho con ngudi, mang lai sy cong bang, dan chu
cho mdi con ngudi, khong theo chii nghia binh quin.” Trong diéu
kién cuia nén kinh té thj truong véi nhiéu hinh thirc s& hiru, nhiéu
thanh phén kinh té, chinh sdch xa hgi phai hudng t6i sy cong béng
xa hoi, phai dam bao sy binh ding vé quyén lgi va nghia vy giita
céc thanh phén kinh té truéc phép lut. Chinh sich xa héi hop 1i 12
tao diéu kién phét trién kinh té bén vimg, quan tim dén l¢i ich va
phét huy dugc tiém nédng lao dong sdng tao cua tAt ca c4c giai cép
va ting 16p din cu trong xd hoi. V& chinh sich xi hoi tién bd va
nhan dao, dam bao sy phat trién toan dién cua con ngudi Vigt
Nam, Vin kién Dai hi dai biéu toan qudc lan thir VII cia Pang
cOng san Viét Nam khéng dinh: “Muc tiéu cua chinh sdch xa hji
thdng nhdt véi muc tiéu phdt trién kinh té nhdm phdt huy sirc
manh ciia nhdn té con ngudi va vi con nguoi. Két hop hai hoa
giita phdt trién kinh té véi phdt trién van hod, xa héi, giita tdng
truong kinh té véi tién bé xa héi, gitra doi sc’fng vat chat va doi
song tinh thdn cua nhan dan, coi phdt trién kinh té la tién dé dé
thuc hién chinh sdch xa héi, thuc hién tét chinh sdch xa héi la
dong luc thic ddy phdt trién kinh t¢”.) Van kién Dai hdi dai biéu
toan quéc 1an thir XI ctia Pang cong san Viét Nam nim 2011 da

(1).Xem: Tir dién bdch khoa Viét Nam, Nxb. Tir dién bach khoa, HA Noi, 1998, tr. 478.
(2).Xem: Béo céo chinh trj cia Ban chdp hanh trung uong Pang kho4 VI tai Pai
hoi dai biéu toan quéc I4n thir VII cia Déang cdng san Viét Nam.
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chi ra 4 dinh huéng co ban dé thuc hién cé hiéu qua tién bd va
cong bing xa hoi, bao dam an sinh xa hoi trong tirng budce va timg
chinh sach phat trién:

1) Tap trung gidi quyét tdt chinh séch lao dong, viéc 1am va thu
nhép. Kién quyét khic phuc nhimg bit hop 1i vé tién luong, tién cong,
trg cap xa hoi phit hgp véi tinh hinh kinh té-x3 hoi cta dét nudc;
gén cai céch tién luong vai sip xép, kién toan, ning cao chit lugng
d¢i ngi cén b, cong chirc cua hé théng chinh tri. Gén tién luong
cua ngudi lao dong véi hi¢u qua kinh doanh ciia doanh nghiép.

2) Bao dim an sinh xa hoi: tiép tuc sira ddi, hoan thién hé
théng bao hiém xa hdi, bao hiém y té, bao hiém thét nghiép, trg
gidp va clru trg xa hdi da dang, linh hoat, c6 kha ning bao v¢,
gitip d& moi thanh vién trong xa hdi, nhét 12 cdc nhém yéu thé, dé
bi ton thuong, vugt qua khé khin hoic céc rii ro trong ddi song.
Tap trung trién khai c6 hiéu qua céc chuong trinh xoé d6i, giam
ngheo & viing sdu, viang xa, vung dic biét khé khan...

3) Nang cao chét luong chdm séc sirc khoé nhén dan va cong
tdc dan s6 ké hoach hod gia dinh, béo vé va cham séc sirc khoé ba
me, tré em.

4) Péu tranh phong, chéng ¢6 hiéu qua t¢ nan xa hdi, tai nan
giao thong, ddu tranh quyét liét v6i viéc budn bén, sir dung ma
tiy. C6 giai phdp kiém soét va han ché té nan mai dim, giam
thiéu t4c hai cua c4c té nan xi hoi...

2. N¢i dung co ban cua chinh sach xa hji ciia Nha nudéc
Cong hoa xa hi chi nghia Viét Nam theo Hién phép nim 2013

Chinh s4ch x4 hdi & Viét Nam ciing nhu & nhiéu nudc trén thé
gidi bao gém chinh sach an sinh xa hdi va xod d6i, giam ngheo;
chinh sich vé sirc khoé cong dbng; chinh séch bao hiém y té, bao
hiém xa hdi; chinh s4ch wu tién thyc hién viéc cham séc sirc khoé
cho ddng bao dén tdc thiéu sé, ddng bao & mién nii, hai ddo va
viing c6 diu kién kinh té-xa hdi dac biét khé khan (Diéu 58); Nha
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nudc va xa hdi ton vinh, khen thudng, thuc hién chinh sach uu dai
déi véi nguoi c6 cong voi nude (khoan 1 Diéu 59); Nha nudc tao
binh ding vé co hoi dé cong dan thu hudng phiic lgi x4 hdi, phét
trién hé théng an sinh xa hoi, c6 chinh sdch trg giip ngudi cao
tudi, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo va ngudi c6 hoan canh khé
khan khéc (khoan 2 Piéu 59); Nha nudc cé chinh sich phat trién
nha &, tao diéu kién dé moi ngudi c6 chd & (khoan 3 Piéu 59);
chinh sdch nha nudc va xa hdi phat trién du lich, mé rong hoat
dong du lich trong nudc va du lich qudc té. Chinh sdch x3 hoi cua
Nha nudc ta con thé hién & duong 16i mé rong giao luu va hop téc
quéc té trén c4c linh vuc van hod thong tin, vin hoc ngh¢ thuét,
khoa hoc cong nghé, gido duc, y té, thé duc, thé thao boi d6 chinh
12 xu huéng phi hop véi qué trinh hdi nhép qudc té va toan ciu
ho4 dang dién ra hién nay.

Dé giai quyét t6t chinh sdch xd hgi dugc thé ché ho4 trong
Hién phép, chiing ta can x4c dinh c4c dinh huéng va giai phép co
ban sau day:

- Thyc hién céc chinh sich xa hdi huéng vao phét trién va
lanh manh ho4 xi hoi, thyc hién cong bing trong phan phéi, tao
dong lyc manh mé phét trién sirc san xuit, ting ning sudt lao
dong xa hoi, thyc hién binh ding trong céc quan hé xi hoi,
khuyén khich nhan dén 1am gidu hgp phép;

- Coi gidi quyét viéc 1am 13 chinh sich xd hoi co ban; bing
nhiéu giai ph4p tao ra nhiéu viéc 1Am méi, ting quy thoi gian lao
ddng dugc sir dung, nhit 1a trong nong nghiép va ndng thén;

- Céc thanh phén kinh té mé mang c4c nganh nghé, cic co s&
san xuét, dich vu c6 kha ning sir dung nhiéu lao dong;

- Cham lo cai thién diéu kién 1am viéc, dam béo an toan va vé
sinh lao ddng, phong chéng tai nan va bénh nghé nghiép cho
ngudi lao dong; =

- Khéi phyc, phét trién cc lang nghé, diy manh phong trio
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ldp nghiép cua thanh nién, dao tao lao ddng c6 nghé, khuyén
khich lao dong c6 ki thuat va trinh dd nghé nghiép cao;

- T chire, quan Ii chat ché hoat dfng xuit khau lao dong va
bao vé quyén loi ctia nguoi lao dong & nudc ngoai;

- Khin truong mé rong hé thdng bao hiém xa héi va an sinh
xa hoi, sém xdy dung va thuc hién chinh sich bao hiém déi véi
ngudi lao dong that nghiép;

- Cai céch co ban ché do tién luong cén bd, cong chuc theo
hudng tién té ho diy du tién luong. Diéu chinh tién luong tuong
{mg v6i nhip d§ ting thu nhép trong xa hoi. Hé thong thang, bic
luong dam béo tuong quan hop 1f, khuyén khich ngudi c6 tai,
ngudi lam viée gioi;

- Khéc phuc tinh trang bét hop 1i vé trg cip ciia ngudi nghi
huu, thuong binh, bénh binh va nhimg ngudi c6 hoan canh khé khin;

- C4c doanh nghiép dugc ty chu trong viéc trd luong va tién
thudmg trén co s& ning suit lao dong va higu qui ctia doanh
nghiép. Nha nudc va xa hdi tén trong thu nhap hop phdp cua
ngudi kinh doanh;

- Thyc hién chinh sich xod déi giam ngheo thdng qua céc bién
phép cu thé, s4t v6i finh hinh dja phuong, sém dat dugc muc tiéu
khong con hd d6i, giam manh cdc hd ngheo. Tiép tuc tang tong
ngudn vén xo4 déi giam nghep, md rong céc hinh thic tinh dung
trg gitip ngudi ngheo san xuét, kinh doanh. C6 chinh sach trg gid
ndng san, phét trién viée 1am vh nghé phu nhim ting thu nhép ctia
c4c hd nong din. Thyc hién cf'nnh sdch x& hoi dém bao an toan
cudc sdng cho moi thanh vién cong ddng bao gdm bao hiém xi
hdi d6i voi ngudi lao dong thude céc thanh phan kinh té, cir trg
xa hoi ddi véi ngudi gap nhidu rii ro, bét hanh;

- Thyc hién chinh sidch wu dai xa hdi va vén ddng toan dan
tham gia céc hoat dong dén on, d4p nghia, uéng nudc nhé ngudn
d6i véi c4c 1o thanh cdch mang, nhimg ngudi ¢ cdng véi nudc,
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ba me¢ Viét Nam anh huing, thuong binh va cha me, vo con liét si,
ngudi dugc hudng chinh séch xa hdi;

- Py manh viéc xiy dung cic cong trinh két cAu ha ting &
nong thon nhu trudng hoc, tram y té, dién, nudc sach, chg va
dudng giao thong. Dau tu nhiéu hon cho c4c xa dic biét khé khan.
C6 chinh sich thiét thuc khuyén khich c4n bd khoa hoc, ki thuat
dén cong téc tai c4c ving su, ving xa;

- Thyc hién chinh séch din s6 nhim chi ddng kiém so4t quy
md va tang chét lugng dan sd phdt hop v6i nhimg yéu ciu phét
trién kinh té xa hoi. Néng cao chét lugng céc dich vu cham séc
stic khoé sinh san - ké hoach hod gia dinh. Giai quyét t6t mdi
quan hé giira phin b dan cu hop If véi quan If dan s va phat
trién ngudn nhén lyc;

- Thuc hién démg bd chinh sdch bao vé va cham séc suc khoé
nhin din nhim giam ti 1¢ mic bénh, ning cao thé luc, ting tudi
tho va phit trién gidng noi. Ciing c6 va hoan thién mang ludi y té,
dac biét 12 & co so. Xay dyng mét s6 trung tdm y té chuyén sau.
DAy manh san xuit dugc phim, bio dam c4c loai thudc thiét yéu
trén dja ban din cu. Thyc hién c6ng bing xa hdi trong chdm séc
stc khoé, ddi méi co ché va chinh séch vién phi. C6 chinh sich
trg cip va bao vé y té cho ngudi ngheo, tién t6i bao hiém y té cho
toan dan. Nha nudc ban hanh chinh séch quéc gia vé y hoc cd
truyén, két hop chit ché giira y hoc hién dai véi y hoc cb truyén tir
khéu do tao dén khau kh4m bénh va diéu trj;

- Thyc hién chinh sich chim séc, bdo vé c4c quyen tré em, tao
diéu kién cho tré em dugc séng trong méi trudng an toan va lanh
manh, pht trién hai hoa vé thé chét, trf tug, tinh thin va dao dirc.
Tao diéu kién cho tré em md cdi, bj khuyét tat, c6 hoan canh dic
biét khé khan c6 co hi hoc tép va vui choi;

- Phét dong phong trdo toan dén tap luyén thé duc, thé thao,
nang cao sirc khoé va tdm véc ngudi Viét Nam. Phé bién rong rai
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kién thirc vé tu bao vé sirc khoé. Tang diu tu cua nha nudc cho
linh vyc thé thao thanh tich cao;

- Tang cuong linh dao va quan Ii phong trio toan din diu
tranh phong chdéng t§i pham, giir gin trat ty, ky cuong xa hoi,
ngin chén va bai trlr cic t€ nan xa hdi, nhét 12 nan mai ddm, ma
tuy. Ngan chin, tién t6i dy lui nan dich HIV/AIDS, xiy dung 15i
sdng van minh lanh manh.

Pé dua céc chinh sich xa hdi vao thuc tién doi song, cic
chinh sdch xa hdi cén dugc tién hanh theo tinh thén xa h¢i hod,
dé cao trich nhiém cua chinh quyén cédc cép, huy dong céc
ngudn luc trong nhin din va sy tham gia c4c doan thé nhin dan,
céc td chirc xa hoi.

I1I. CHINH SACH VAN HOA

1. Khadi niém viin ho4 va chinh séch viin hoa

Theo Tir dién tiéng Viét cia Vién ngdn ngir hoc thi van hod
c6 thé dugc hiéu theo nghia rong va nghia hep. Theo nghia rong
van hod 1a téng thé nhimg gi4 trj vat chat va tinh than do con
ngudi séng tao ra trong qué trinh lich sir. Vé van ho4, Chu tich Hd
Chi Minh - danh nhan van ho4 thé gidi da timg dinh nghia: “Vi lé
sinh tén ciing nhu muc dich cua cudc song, lodi nguoi méi sdng
tao va phdt sinh ra ngdn ngit, chi viét, dao dirc, phdp lugt, khoa
hoc, tén gido, van hod, nghé thudt, nhitmg coéng cu cho sinh hoat
hdng ngay vé mdc, dn, & va cdc phuong thirc suir dung. Toan bg
nhitng sdng tao va phdt minh dé tiec la van hod. Van hod la sw
téng hop cua moi phwong thirc sinh hoat cang voi biéu hién cua
né ma lodi ngwoi da san sinh ra nhdm thich img nhitng nhu cau
doi séng va doi héi cia sw sinh ton”® Ngudi con chi ra nim
diém 16n trong xay dyng nén vin hod dén tdc 1a:

(1).Xem: Vién ngdn ngtt hoc, Tir dién tiéng Viér, Hoang Phé (chi bién), Nxb. Da
Ning - Trung tm tir dién hoc, 2000, tr. 1100.
(2).Xem: H6 Chf Minh toan tdp, tp 3, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha N§i, 2000, tr. 431.
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“1- Xay dung tam li: tinh than déc ldp tw cuong;

2- Xay dung ludn li: biét hi sinh minh, lam loi cho quadn
chung;

3- Xay dung xa héi: moi sw nghiép cé lién quan dén phiic loi
cua nhdn ddn trong xa hoi;

4- Xay dung chinh tri: dan quyén;

5- Xay dung kinh té” "

Nhu vay, c6 thé néi r?mg van hod theo nghia rdng 12 toan bd
nhitng gi4 trj vat chit va tinh thdn ma con ngudi sdng tao ra nhim
d4p img nhimg nhu cau cin thiét cia cudc sdng.

Tuy nhién, vdn hod con dugc hiéu theo nghia hep d6 1a nhimg
hoat dong ctua con ngudi nhidm thoa min nhu ciu doi sfmg tinh
thdn® hoac d6 1a tap quén, tin ngudng, nghé thudt, céch sdng
(way of life), cdch td chirc xa hdi ctia mdt dit nuéc hay mot nhém
xa hoi.” Két hop hai hoa giira nghia rong va nghia hep cta khéi
niém vin ho4, Té chic gido duc, khoa hoc va van ho4 cta Lién
hop quc (UNESCO)® da dinh nghia: “Vdn hod ngay nay c6 thé
coi la tong thé nhimg nét riéng biét tinh thdn va vdt chat, tri tug
va xuc cam quyér dinh tinh cdch cua mét xa hoi hay cua mét
nhém nguoi trong xa hoi. Van hod bao gom nghé thudt va vin
chuong, nhitg 16i song, nhitng quyén co bdn cua con ngudi,
nhitng hé théng cdc gid tri, nhitng tép qudn va tin nguéng”."
Chinh séch van hod 12 nhimg tu tudng chi dao, nhilg nguyén

(1).Xem: H6 Chf Minh toan tdp, tép 3, Sdd, tr. 431.

(2).Xem: Vién ngdn ngir hoc, Tir dién tiéng Viét, Hoang Phé (chu bién), Nxb. Da
Ning - Trung tam tir dién hoc, 2000, tr. 1100.

(3). Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English by A.S Hornby,
Oxford University Press, 2003, p. 306 (The customs and beliefs, art, way of life
and social organization of a particular country or group.)

(4). UNESCO - United Nations Educational Scientific and Cultural Organization.
(5).Xem: Tuyén b vé nhirng chinh sich van ho4 tai Hi nghj quéc té do UNESCO
chi trl tir 26/7 dén 6/8/1982 tai Mexico.
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tic va dinh hudng co ban trong viéc xdy dung va phét trién nén
vdn hod cuia mdt cong df}ng, qudc gia, dan tdc, khu vyc lanh thd
hoic trong pham vi quéc té.

Chinh sdch van hod & Viét Nam thuong dugc thé hién trong dé
cuong vin hoé cia Pang, vin kién dai hoi Dang toan qudc, nghi
quyét hoi nghi cia Ban chép hanh trung uong Pang, trong hién
phép - dao luat co ban cua Nha nudc.

2. N§i dung co ban cua chinh siach vin hoa cia Nha nuéc
Cong hoa xa h{i chii nghia Vi¢t Nam theo Hién phép nim 2013

So véi nhiéu nuéc trén thé gidi, Viét Nam 1a mot trong sd rét
it nudc xay dung chinh sich kinh té, xa h¢i, van hod, gido duc,
khoa hoc, cong nghé va méi trudng thinh mdt ché dinh riéng
trong Hién phép. Diéu nay chimg to Viét Nam rit quan tim dén
vén dé vin hod va danh cho né vj tri ximg d4ng trong dao lujt co
ban ciia Nha nudc. Viét Nam vdn 12 dit nudce c6 truyén théng van
hién 1au doi, Ngay tir thé ki XV, Nguyén Trai khi viét Binh Ngo
dai cdo di rit ty hao vé truyén thdng vin ho4 d6:

“Nhu nuoce Dai Viét ta tir trucc

Vén xung nén van hién da lau

Niii séng b c6i da chia, phong tuc Bdc Nam ciing khdc

Tir Triéu, Dinh, Ly, Trdan bao déi xdy nén déc lap

Cing Hdn, Puomg, Tong, Nguyén mbi bén hing cir mjt phuong

Tuy manh yéu nhiéu lic khdc nhau

Nhung hao kiét doi nao ciing c6™.

Nam thé ki sau, Chu tich H6 Chi Minh, trong “Loi kéu goi
Hoi quéc lién” nam 1926 vé quyén ty quyét cia nhin dan Viét
Nam ciing da rat ty hao khi viét vé& vin ho4 Viét Nam: “Cdc ban
hay nght xem nuoc Viét Nam truoc khi bi thuc ddn Phdp xam lugc
la thé nao. D6 la mét nuwde dpc ldp, biét khién cdc ldng giéng clia
no kinh trong, trong khi vén coi khinh chién tranh va nghia vu
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qudn su, trong khi dé bdao vé quéc phong chi ding dén dan binh
ciia né ma thoi. B6 1a mt nén dén chi ma duwdi cdi vé mét quan
chii tuyét doi van huong quyén tw tri ciia lang xda, quyén tw do va
ché dp hoc khong mat tién & moi cdp cia gido duc va da gat ra
khéi ddt nuwéc minh ché dé phong kién va tdng lit. D6 la mét dan
toc dwgc thanh lgp trén co so rhc‘;ng nhat ngon ngix, ton gido,
chiing téc, phong tuc. Cudi cing, theo sw thira nhdn cia nhitng
nhén vt Phdp, tic thoi vién co, nguoi Viét Nam da cé mét van hod

dao dirc cao”."

Nhiéu ngudi nudc ngoai khi chua dén Viét Nam ho khong
hiéu vi sao mot dén tdc khéng gidu c6 gi vé kinh té, tAm véc thé
hinh khéng cao 16n nhung di d4nh thing giZic Nguyén hiing manh
thoi ki phong kién va tha'ng gidc Phép, gidc My thoi ki hién dai.
Nhung khi da dén Viét Nam ho hiéu rdng ngudi Viét Nam da
thing nh& c6 tri théng minh, truyén théng yéu nuéc va mot nén
van hién lau doi. Minh chimg diéu ndy, trong bai “Viét Nam duéi
con mét ngudi Phdp”, Chu tich HY Chi Minh d din lai 1&i nhén
xét vé Viét Nam clia mdt ngudi Phép tén 12 P Pu-vubc-vin:
“Chiing ta thdy & ddy ca mét nén vén minh, moi thir déu xdy dung
tir lau. Ngh¢ thudt, khoa hoc ké ca khoa hoc quan If nha nudc déu
da phdt trién manh mé. Lugt phdp, cé phong ton gido, vdn hoc -
tdt ca déu da hoan chinh va hoa hgp véi nhau trdi qua bao thé ki
da dwgc diéu hoa va ngay cang hoan thién thém. Nhitng vét tich
man ro da mat di tir lau, dén téc nay da sd'ng trong mot xa hgi
thudn thuc, c6 16 chirc, trong khi nguoi phuwong Ty con dang &
trong tinh trang bdn khai. Yéu qué huong, quyén luyén gia dinh,
ton kinh t6 tién, yéu chudng cong li, tdn trong chinh nghia, ham
thich khoa hoc, coi trong loi néi thdnh hién, thuong yéu noi
giong, ton kinh 1€ phai, ghét xa hoa, khong hdm tién tai, khinh
ghét vil luc, khong s gian khé hy sinh - d6 la nhitg dicc tinh rén

(1).Xem: Phan Ngoc, Ban sdc vdn hod Viét Nam, Nxb. Vin hoc, Ha Noi, 2006, tr. 65.
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day trong sdch thdnh hién, lueu lai trong cé phong va ghi thanh
ludt phdp hién nay. Dé ciing la nhitng ddc diém va ban tinh cua
nguwoi Viét Nam hinh thanh tir bao thé hé, nhirmg thé hé luén luén
cé gdng thuc hién dao dirc cfy mgt cdch thanh kinh, nguoi Viét
Nam binh, thucng ma ta gap bat cir & du ciing déu nhu vy ca”."”

Phat huy truyén théng van hod dan tdc, sau khi Céch mang
thdng 8/1945 thanh cong va nudc Viét Nam dan chu cdng hoa ra
doi, dudi sy lanh dao cia Chu tich HO Chi Minh, Dang va Nha
nuéc ta di bit diu xdy dung mot nén vin hod mdi. Ngiy
3/9/1945, trong phién hop diu tién ctia Chinh phu, Chu tich HS
Chi Minh di d3t ra 6 nhiém vu cép béch, mét trong s d6 12 nhiém
vu vin hod: diét giac dbt. Thang 11/1946, Hoi nghi vin hod toan
qudc hop tai Ha Noi, phat biéu tai Hi nghj nay Chu tich HS Chi
Minh di n6i: “Nén vdn hod méi ciia Viét Nam phai ldy hanh phiic
ciia nhédn dén, cia dén téc lam co s6, phai hoc ldy nhitng diéu tot
dep cua van hod nwoc ngodi tgo ra nén vin hod Viét Nam, sao
cho véin hod méi phdi sira déi dwoc tham nhiing, ludi biéng, phi
hoa, xa xi, phai lam cho ai ciing cé tw tuomg tw chi, déc lgp”.?

Vé tinh chét cta nén vin ho4, trong thoi ki cdch mang dén tdc
dan chi nhin dan, Dé cuong van hod nim 1943 cua Pang xé4c
dinh 12 phai xdy dyng mdt nén van hod dan tdc, khoa hoc, dai
chiing.”” Hién phép nam 1980 xéc dinh tai Diéu 37 duong 16i xay
dung nén vin ho4 cuia ching ta 12 “xdy dung nén vin hod méi cé
ngi dung xa hi chu nghia va tinh dén téc, tinh Pang va tinh nhéan
dén”. Cuong linh xay dyrfg dit nudc trong thoi ki qué do di 1én
chu nghia xa hi (1991) da chi rd: “Xady dung nén vin hod méi
tao ra mét doi séng tinh than cao dep, phong phii va da dang, c6

(1).Xem: H6 Chf Minh toan tdp, tip 2 (1925 - 1930), Nxb. Sy that, Ha N¢i, 1981, tr. 40.
(2).Xem: Vi¢n nghién ciru chi nghia Méc-Lénin, tu tuémg Hd Chi Minh: Hé Chf
Minh - Bién nién tiéu su, Nxb. Chinh tn quéc gia, Ha N§i, 1993, tdp 3, tr. 341 - 342,
(3).Xem: H6 Chi Minh - Bién nién tiéu siz, Sdd, tr. 16.
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ngi dung nhan dao, dan chi, tién bo”."" Trén tinh thin cua cuong
linh trén, Hién phdp nidm 1992 (trudc khi sta ddi, bd sung vao
nam 2001), tai Diéu 30 di quy dinh: “Nha nwdc va xa héi bao ton
va phdt trién nén vén hod Viét Nam dén téc, hién dai va nhan
van; ké thira va phdt huy nhifmg gid tri cia nén van hién cdc dan
t6c Viét Nam, tw tuomg, dao dirc, phong cdch Hé6 Chi Minh, tiép
thu tinh hoa vdn hod cua nhdn loai; phdt huy moi tai nang sdng
tao trong nhdn dan”. Ngay 25/12/2001, Quéc hoi khod X da
thong qua Nghi quyét vé sira ddi, b sung mét s§ diéu cua cua
Hién phép nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1992. Diéu 30
Hién phép nim 1992 vé co ban vin dugc giir nguyén, tuy nhién
Hién phép sira dbi da thay thé cum tir chi tinh chét ctia nén vin
hod Viét Nam 12 “ddn téc, hién dai, nhdn van” b’:’mg cum tir: “tién
tién, dgm da ban sdc dan téc”. Vi sy thay ddi nhu véy, ching ta
thiy o tu tudng ciia cdc nha 13p phdp Viét Nam 12 mudn nhin
manh hai tinh chét cia van hod Viét Nam hién dai 12 “tién tién” va
“ddm da ban sdc dan tgc”. Hai tinh chét trén diy ctia van ho4 Viét
Nam hién dai thé hién vin ho4 Viét Nam ngdy nay 12 su két hop
hai hoa cua nén vin hod hién dai trong d6 c6 sy tiép thu nhimg
tinh hoa ciia van ho4 nhin loai va sy chét loc, duy tri, phét trién
nhimg truyén théng tt dep ctia van ho4 c4c dan toc Viét Nam. Vi
vay, Hién phép ciing quy dinh: “Nha nwéc va xa héi bdo tén, phdt
trién cdc di san van hod déan téc; chdm lo cong tdc bao tén, bdo
tang, tu bé, tén tao, bdo vé va phdt huy tdc dung cia cdc di tich
lich str, cdch mang, cdc di san van hod, cdc ¢dng trinh nghé thudt,
cdc danh lam thdng canh. Nghiém cdm cdc hanh dong xam pham
dén cdc di tich lich si, cdch mang, cdc céng trinh nghé thudt va
danh lam thdng canh”.

Ké thira chinh sich vin ho4 thé hién trong céc Hién phap
truéc diy, Hién phép nam 2013 x4c dinh: “Nha nwdc va xa hgi

(1).Xem: Déng cong san Viét Nam, Cuong linh xdy dung ddt nudc trong thoi ki
qud dg lén chu nghia xa hgi, Nxb. Sy thit, Ha Ni, 1991, tr. 14,

168



cham lo xdy dung va phdt trién nén van hod Viét Nam tién tién,
dam da ban sdc dan téc, tiép thu tinh hoa van hod nhédn loai
(khoan 1 Diéu 60). Nha nuwdc, xa hji phdt trién van hoc nghé
thudt nham ddp vmg nhu cau tinh than da dang va lanh manh cia
nhédn dan; phdt trién cdc phwong tién thong tin dai chiing nham
ddp vmg nhu cdu théng tin cua nhan dan, phuc vu sw nghiép xdy
dung va bdo vé Té quéc” (khoan 2 Diéu 60 ); “Nha nwdc va xa
héi tao méi treomg xdy dung gia dinh Viét Nam am no, tién bg,
hanh phiic; xdy dung con nguwoi Viét Nam cé sic khoé, van hod,
giau long yéu nudrc, cé tink than doan két, ¥ thirc lam chi, trdch
nhiém ciia cong dan” (khoan 3 Piéu 60).

IV. CHINH SACH GIAO DUC

1. Khii ni¢m gido duc, chinh sich gido duc va truyén
théng gido duc Viét Nam

Gido dyc 1a qué trinh hoat ddng nhim tic dong mét céch c6 hé
thong dén sy phat trién tinh thén, thé chét ctia con ngudi nhim tao
ra nhimg phim chit va ning luc cin thiét ciia con ngudi phit hop
véi yéu cdu cua xi hoi. Gido duc 12 qué trinh day, rén luyén va
hoc tap nhdm néing cao tri thirc khoa hoc va ki ning nghé nghiép.

Chinh séch gido duc 12 nhirng dinh hudéng, nhitng nguyén tic
co ban trong viéc x4c dinh muc dich, nhiém vy, ddi tugng, noi
dung, phuong phép gido dyc va td chirc hé théng gifo duc, ddo tao.

Viét Nam la dat nuéc c6 truyén thong hiéu hoc va la mét trong
nhimg qudc gia c6 trudmg dai hoc som nhét trén thé gidi. Néu &
chau Au, truong dai hoc d4u tién xuat hién 1a Pai hoc Bologne
cua Italia ra doi vao nam 1080 thi & Viét Nam truéc d6 5 nam,
vao nam 1075 (nim At Mzo), vua Ly Nhan Tong di xudng chiéu
tuyén minh kinh b4c hoc va thi Nho hoc tam trudng tuyén nhéin
tai cho dét nuéc.” Nam 1076, vua Ly Nhan Tong cho mé Qudc

(1).Xem: Dai Viét sur kif toan thu, Nxb. KHXH, Ha Né§i, 1998, tép 1, tr. 277.
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T Gidm & ngay phia sau Van Miéu, tuyén chon con em hoing
tdc va quan lai tridu dinh cho vao hoc. Qudc Tir Gidm 1a truong
dai hoc déu tién & nuéc ta. Nha vua chon cdc danh nho, nhimg vj
khoa bang néi tiéng 1am thay gido giang day."” Du6i thoi vua Ly
Nhan Téng, nam 1077, da c6 “ki thi lai vién bang phép viét chi,
phép tinh va hinh ludt”.® Ba tridu dai Ly, Tran, Hd trong 398
nam di d2o tao dugc khoang 1000 tién si. Trong s6 céc tién si d6
c6 nhimg ngudi ndi tiéng, cé nhiéu déng gép cho dit nudc, gbp
phén lam rang danh nuéc Vigt nhu: L& Vin Thinh, Mac Hién
Tich, L& Van Huu, Mac Pinh Chi, Nguyén Trung Ngan, Trin
Pinh Thim, Chu Vin An, Pham Su Manh, L& Quét, Hd Téng
Théc, Nguyén Phi Khanh, Nguyén Trai, Ly Tir Tn, Vii Mdng
Nguyén®... Dén triéu Hau L&, ndm 1442, vua Lé Th4i Téng da
cho khic tén céc tién si vao bia d4 dung & Quéc Tir Gidm. Déng
lwu ¥ 12 tu tudng trong ngudi hién tai nhu 12 nguyén khi cua
nudc nha thé hién bing 10 ghi trong bia: “Hién tai la nguyén khi
ctia nudc nha. Nguyén khi thinh thi thé nwéc manh va cang lén
cao. Nguyén khi suy thi thé nwéc hén va ngay cang xuong thcfp,
cho nén cdc bdc thanh dé minh vuong khong ai khong chdm lo
viéc gdy dung nhan tai, béi dd'p nguyén khi”. Thoi vua L& Thanh
Téng triéu dinh d4 dinh r5 thé 1§ thi cir: thi Huong & céc dao, thi
Hoi, thi Dinh & kinh 4, cir 3 nam té chirc mdt ki thi. Thi Huong
dé chon c4c cir nhén, td tai, thi Hi dé chon c4c tién si, phé bang.
Thi Pinh d& phén hang céc tién si. Theo quy dinh cta vua L&
Thénh Téng, ngudi d3 ca bén Ki thi Huong méi duge vao thi
Hoi, ngudi d6 ca bon ki thi Hoi méi duge vao thi Dinh. Nhimg
ngudi dd thi Pinh dugc chia 1am ba hang goi 12 ba gi4p. Hang
nhit gdm ba danh goi 12 tam khdi: Trang nguyén, Bang nhin,

(1).Xem: Diing Duy Phiic, Gidn wéc sir ligu Vigt Nam, Nxb. Ha N$i, 2007, tr. 135.
(2).Xem: Dai Viét sir ki toan thu, Nxb. KHXH, Ha N§i, 1998, tép 1, tr. 280.
(3).Xem: L& Puc Tiét, Lé Thdnh Téng - Vi vua anh minh, nha cdch tdn vi dai,
Nxb. Tu phép, Ha Néi, 2007, tr. 59.
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Th4m hoa (Dé nhét giap tién si cap dé); hang nhi goi chung la
hoang gidp (D& nhj gidp tién si xudt than), hang ba goi chung 12
Dé tam gidp ddng tién si xuét than. Chi riéng trong triéu dai vua
Lé Thanh Téng da dao tao dugc 501 vi tién si trong d6 c6 ca vi
trang nguyén, nha to4n hoc ndi tiéng Luong Thé Vinh. Nha Hau
Lé v6i 354 nam ton tai (tir 1428 dén 1788) gén lién vdi tén tudi
ctia nhiéu nha khoa bang ndi tiéng c6 cong lao véi dat nudc nhu
Nguyén Trdi - tdc gid ctia Binh Ngé dai cdo, Nguyén Tryc -
Ludng qudc trang nguyén, Ngo Si Lién - tic gia cua Dai Viét sur
ki toan thu, L& Quy Don - téc gia cua nhiéu cong trinh ndi tiéng
nhu Dai Viét thong sir, Quan thu khdo bién, Van dai loai ngi,
Phu bién tap luc, Toan Viét thi luc... Lich sir khoa bang Viét
Nam ké tir nam 1075 khi nha Ly cho t chic khoa thi déu tién
dén nim 1919 (khoa thi cudi ciing) di c6 ca thay 2.896 ngudi 3
tién si."’ Day thyc sy 12 lyc lugng quan trong gép phén xay dung
nén nén van hién nudc nha.

Trong thoi ki thyc dian Phép d6 h, nudc nha khéng cdn doc
14p nén nén gido duc qudc gia theo diing nghia ctia n6 ciing khdng
con. Trong tdc phdm “Ban 4n ché @5 thyc dan Phdp” (Le Proces
de la colonisation Frangaise) xuét ban tai Phdp nim 1925, Chu
tich H Chi Minh da viét: “Lam cho dan ngu dé dé tri, dé la
chinh sdch ma cdc nha cam quyé':n 0 cdc thudc dia cua ching ta
wa ding nhat”.® Minh chimg diéu nay Chu tich H Chi Minh da
chi ra: “ Lic 4y cir 1000 lang thi c¢6 dén 1500 dai If bén rugu va
thubc phién nhung ciing trong s 1000 lang &y chi c6 vén ven 10
trudng hoc”.® Hau qua cua chinh séch d6 hd do thyc dan Phap dé
lai 12 95% din sb nudc ta mi chir.

(1).Xem: GS. Phan Dai Dodn (chu bién), Ngé ST Lién va Dai Viét sic ki toan thu,
Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha N§i, 1998, tr. 258.

(2).Xem: H6 Chf Minh tuyén tdp, tap 1, Nxb. Sy that, Ha N§i, 1980, tr. 180.
(3).Xem: H6 Chf Minh tuyén tdp, tdp 1, Sdd, tr. 98.
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2. Chinh sich gido duc ciia Nha nwéc Cong hoa xa hi chi
nghia Viét Nam truéc thoi ki doi méi

Sau khi Cach mang thdng 8/1945 thanh c6ng, nuéc Viét Nam
dan chi cdng hoa ra doi, chéng nan mi chitr dugc Chu tich Hd Chi
Minh coi 12 mét trong nhimg nhiém vy cip bach hang dau. Chu
tich H5 Chi Minh néi: “Mgt dan téc dot la mét dan téc yéu”. Vi
vay ngudi da dé nghi v6i Chinh phit mé chién dich chéng nan mi
chir véi phuong chdm: nhimg ngudi biét chir day cho ngudi chua
biét chir. Pé thyc hién nhiém vy trong dai nay, ngay 8/9/1945
Chinh phu da ra sic 1énh quy dinh nhimg ngudi chua biét chir
quéc ngir phai hoc chir qudc ngir. Sic 1énh néu rd trong khi chd
doi 14p dugc nén tiéu hoc cudng béch, viéc hoc chir qudc ngir tir
nay bat budc va khong mét tién cho moi ngudi. Han trong mét
nam, toan thé din ching Viét Nam trén 8 tudi ai chua biét chir
phai hoc dé biét doc, biét viét chir quéc ngit. Qué han d6 nhimg
ngudi trén 8 tudi ma khong biét doc, biét viét chir qudc ngir thi bj
phat tién. Chinh phu quyét dinh s& 14p cho ndng dan va thg thuyén
nhimg 16p hoc binh din budi téi. Han trong 6 thdng, lang ndo, khu
phd nao ciing phai c6 it nht mot 16p hoc day it nhét 12 30 ngudi.
Dé thyc hién nhiém vu chéng nan mu chir, ngay 8/9/1945 Chu
tich H Chi Minh da ki Séc 1énh s6 17/SL thanh ldp Ban binh dan
hoc vu trong toan cdi Viét Nam do 6ng Nguyén Cong My lam
gidm déc. Ngay 10/10/1945, Chu tich H6 Chi Minh ki Séc 1énh
s6 44/SL thanh 1ap Hoi dong cd van hoc chinh gém khoang 30
thanh vién lya chon trong gido gidi va cac doan thé chinh trj, van
ho4 do B truéng Bo qudc gia gido dyuc lam Chu tich.” Ngay
sau khi nudc Viét Nam déan chu cfng hoa dugc thanh 1dp, Chinh
phu da chi trong phit trién gido duc phd thong thanh mdt nén
gido duyc dai ching, vi thé thang 9/1945 c4c trudng phd thong tir

(1).Xem: Ljch sir Chinh phi Viét Nam, tap 1 (1945 - 1955), Nxb. Chinh trj quéc
gia, Ha N§i, 2008, tr. 81, 82.
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tiéu hoc dén trung hoc dugc nhanh chéng thanh 1ap. Trong thu
gui cho cdc em hoc sinh nhdan ngay khai truong trong ndm hoc
dau tién khi nudc nha doc 1ap, Chu tich H6 Chi Minh da viét:
“Non song Viét Nam co tro nén twoi dep hay khong, dan toc V:er
Nam ¢6 buoc toi dai vinh quang dé sdnh vai véi cde cuong quoc
nam chdu dwgc hay khéng, chinh la nho mét phan lém & cong
hoc tdp cua cdc chdu”."V
Tir ndm 1945 tr& di, hoc sinh céc trudong phd théng dugce tiép
tuc hoc theo chuong trinh cai cich cua 6ng Hoang Xuan Han da
vach ra trong thoi ki Chinh phi Tran Trong Kim véi mét s6 diéu
chinh cén thiét cho thich hop véi tinh hinh va yéu ciu méi. Nha
nudc kiém sodt viéc hoc tap theo diing chuong trinh ctia Chinh
pht nuéce Viét Nam dén chii cong hoa di dé ra.” Dé thuc hién tdt
cong tac quan If gido duc, Chinh phu ban hanh Sic 1énh s 16/SL
ngdy 8/9/1945 thanh l4p ngach thanh tra hoc vy. V& gido duc dai
hoc va cao déng, Chinh phu di quyét dinh trén co s& ké thira va
cai té cdc trudong dai hoc va cao ding cii, phét trién thém mot s
truong dai hoc méi nhim tao dung mét nén gido duc cao déng va
dai hoc dan tc, dan chu cia mdt nude Vigt Nam ddc lap, ty do.
Pugc sy uy quyén ciia Chinh phu, B) truéng B qudc gia gido
duc Vii Pinh Ho# di ki Quyét dinh cong bd bit diu tir ngay
15/11/1945 sé& khai giang tai Ha N§i cdc truomg dai hoc: Y khoa,
Dugc khoa, Nha khoa va céc trudmg cao ding khoa hoc, Cao déng
my thuat, Cao ding canh néng, Cao ding thi y dé dén sinh vién
tré lai trudng hoc tdp. Chinh pht dé thanh 1ap Pai hoc vy do 6ng
Nguyén Vin Huyén lam gidm ddc @& tryc tiép quan If nganh dai
hoc va cao déng. Céc trudng dai hoc dugc 1ap quy ty trj theo Sic
Iénh sd 43/SL. Tiéng Viét dugc dung dé giang day & céc trudng
dai hoc va cao ding. Chi hon mét thdng sau khi doc ban Tuyén

(1).Xem: H6 Chf Minh toan tdp, tap 4, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha N§i, 2000, tr. 33.
(2).Xem: Lich sir Chinh phi Viét Nam, tap 1 (1945 - 1955), Sdd, tr. 83.
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ngdn doc lap khai sinh nudc Viét Nam dan chu cong hoa, ngay
10/10/1945 Chu tich Ho Chi Minh da ki Sic 1énh s6 45/SL thanh
1ap Trudng dai hoc van khoa & Ha N¢i va cir 6ng Dang Thai Mai
1am gi4m déc. Pai hoc van khoa Ha Noi c¢6 cdc chuyén khoa:
Triét hoc, Viét hoc, Hén hoc, St hoc, Pja Ii hoc. Sau khi tét
nghiép sinh vién dugc cip bing Vin khoa dai hoc si (Cir nhin).
Ngay 9/11/1946, Qudc hdi khod I cia nuéc Viét Nam dan chu
cong hoa di théng qua ban Hién phép nim 1946 - Hién phép diu
tién & nudc ta. Chinh sdch gido dyc dugc thé ché hod trong Diéu
15 Hién phép: “Nén so hoc cuéng bdch va khéng hoc phi. O cdc
truong so hoc dia phwong, quéc dan thiéu sé cé quyén hoc b(fng
tiéng cuia minh. Hoc trd nghéo dwgc Chinh phi giip. Truong tu
dugc mo tu do va phai day theo chwong trinh nha nudc”. Sau khi
Hién phap nim 1946 dugc Quéc hdi thdng qua, cudc khang chién
toan quéc chong Phdp bung nd, tuy vdy, cudc chién ddu chéng
gidic d6t van tién hanh song song véi cudc chién chéng gidc d6i va
giic ngoai xam. Chu tjch HO Chi Minh dé ra phuong cham:
“khdng chién hod van hod, vin hod hod khing chién”. Théng
7/1951, Pai hoi gido duc toan quéc dugce triéu tip tai chién khu
Viét Bic. Pai hoi xdc djnh phuong chim gifo duc 12 phyc vy
khéng chién, chi yéu 12 tién tuyén, phuc vu nhin dan, chu yéu 1a
cong, nong, binh."’ Phong trao bd tic vin hod trong diéu kién dét
nuéc c6 chién tranh van tiép tyc phét trién rong rdi. Pén nim
1952 c6 khoang 14 triéu ngudi di tho4t nan mi chir. Pén thdng
9/1953 c¢6 10.450 16p bd tic van hod véi 335.946 hoc vien.?
Nhimg nd lyc ciia Chinh phi va nhén din ta d3 1am cho nhiém vy
chéng nan mi chir d dat dugc thanh tyu to 16n.

Trong nhimg nim dau cua thap ki 50, Chinh phu di thyc hién
chuong trinh cai c4ch gido duc nhdm cing c6 va phit trién hé

(1).Xem: Ljch sur Chinh phu Viét Nam, tdp 1 (1945 - 1955), Sdd, tr. 261.
(2).Xem: Ljch sir Chinh phu Viét Nam, tip 1 (1945 - 1955), Sdd, tr. 260.
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théng gido duc quéc dan. Chinh phu di chi dao Bo qudc gia gido
duc ban hanh mdt sé van ban phap luat sau day dé diéu chinh hé
théng gido duc dio tao:

- Nghi dinh” sé 234/NP ngay 1/10/1951 cia B gido duc
quéc gia thanh 1ap Khu hoc x4 trung uvong gbdm 3 truong: Trudng
khoa hoc co ban, Trudng su pham cao cap, Truong su pham trung
cép trung uong;

- Nghj dinh s6 276/ND ngay 11/10/1951 ctia B qudc gia gido
duc vé viéc bii bo Ban su pham Dai hoc khoa hoc va thanh lap
Truomg su pham cao cép dé dao tao gido vién cap III cho céc
trudng phd thong gdm 3 ban 12 todn, 1f, hod;

- Nghi dinh s6 277/ND ngay 11/10/1951 vé viéc md céc 16p
duy bi dai hoc 1 nam vao diu nm hoc 1952 tai Lién khu IV.

- Thong tu s6 49/TT-TKV ngay 30/10/1951 cia B) qudc gia
gifo duc quy dinh té chirc truong phd thong 9 nam. Theo d6 &
trung uong, co quan linh dao nganh phd théng trung hoc 12 Nha
gi4o duc phd'thong (dugc thanh 14p trén co s& hgp nhit Nha tiéu
hoc va Nha trung hoc); & Lién khu 12 Khu gifo duc phd théng, &
tinh 1 Ty gido dyc phé théng.

- Nghj dinh s6 88/ND ngy 5/4/1952 ctia B§ qudc gia gifo duc
quy dinh td chirc va ché d§ c4c trudng tu thyc;

- Nghi dinh s6 201/ND ngay 19/6/1952 cia B qudc gia gido
duc quy dinh t4 chirc va ché d céc trudng chuyén nghiép;

- Nghj dinh s6 259/ND ngay 20/8/1952 ctia B$ qubc gia gifo
duc quy dinh t4 chirc trudng phd thong lao dong;

- Nghj dinh sd 366/ND ngay 19/11/1952 cua B§ quéc gia gido
duc quy dinh té chirc céc trudng su pham trung cép;

- Nghi dinh sé 367/ND ngay 9/11/1952 ciia B§ qudc gia gido

(1). Sau nay, thim quyén ban hanh nghj djnh chi thugc vé Chinh phi, cic bd
kh6ng dugc phép ban hanh.
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duc quy dinh té chirc céc truong su pham so cép.”

Sau chién thing Dién Bién Phu, Hiép dinh Gio-ne-vo dugc ki
két, hoa binh dugc 1ap lai & Pong Duong, mién Béic hoan toan
giai phéng, nhiém vu gido duc dugc Chinh phu dat ra mot cdch sat
thuc té:

- Phat trién gido duc phc"i thong;

- Phit trién gido duc dai hoc va trung hoc chuyén nghiép;

- Thanh to4n nan m chir va tiép tuc phét trién bd tic van hod;

- Phét trién gido duc mién nii;

- On dinh tinh hinh va phét trién gido duc ddi véi hoc sinh
mién Nam tap két.

Nim 1956, ba trudng dai hoc 16n & Ha Ngi dugc Chinh phu
thanh 14p: Pai hoc tdng hgp Ha ndi, Pai hoc bich khoa Ha Ngi,
Pai hoc néng Lam. Dén nam 1957, gido duc Viét Nam di dat
dugc nhimg thanh tyu déng ké. So sénh nién hoc 1957 - 1958 véi
nién hoc 1939 - 1940 téng sb cic trudng hoc tir 4.413 ting lén
5.007; tdng sb gido vién tang tir 8.365 1én 23.340; tdng s6 hoc
sinh v 1dng tang tir 82.000 1én dén 857.000; tong s6 hoc sinh phd
thong tang tir 417.000 1én 1.008.800; tong sé sinh vién dai hoc
ting tir 582 1én dén 3.664. BO giso duc d6n nhén 12.089 hoc sinh
mién Nam v2o hoc c4c cép. V& thanh to4n nan md chir: nim 1955
duge 105.000 ngudi; nam 1956 duge 632.000 ngudi.?

Cudi nam 1959, do tinh hinh kinh té, vin ho4, x4 hdi cua d4t
nuéc da c6 nhiéu thay déi, Qudc hoi khod I, Ki hop thir 11, ngay
31/12/1959 da thong qua Hién phdp nam 1959 thay thé Hién phép
nim 1946. Chinh sich gido duc thé hién trong Hién phdp nim
1959 1a sy tiép tuc chinh séch gido duc ciia Hién phdp nim 1946:

(1).Xem: Lich sir Chinh phi Viét Nam, tap 1 (1945 - 1955), Sdd, tr. 262.
(2). S ligu théng ké ba nam khéi phyc kinh té va ph4t trién vin ho, Cyc théng ké
trung uong xut ban, Ha Noi, 1959, tr. 137 - 146; 149 - 151.
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“Cong dan nwoc Viét Nam dan chu cong hoa co quyé:n hoc tap.
Nha nuée thuc hién timg bude ché do gido duc cudong bdch, pht
trién dan cdc truong hoc va co quan vén hod, phdt trién cdc hinh
thure gido duc bé tic vén hod, ki thudt nghiép vu, tai cdc co quan
xi nghiép va cdc 16 chirc khdc & thanh thi va ndng thon dé dam
béo cho céng dan c6 thé hueng cdc quyén dé” (Diéu 33).

Nam 1965, trudc tinh hinh d& quc My ting cudng chién tranh
xam lugc mién Nam va mé rong chién tranh bing khong quan va
hai quan d4nh ph4 mién Béc, dé quan Ii tt hon cong tdc gido duc
trong didu kién dit nuéc c6 chién tranh, theo dé nghj cia Hoi
ddng Chinh phu, Uy ban thuomg vu Qudc hdi da quyét dinh tich
B¢ gido duc thanh hai bd 1a B§ gido duc va B¢ dai hoc va trung
hoc chuyén nghiép. Trong diéu kién dat nuéc c6 chién tranh va
cdn chia cit 1am hai mién nhung gi4o duc & mién Bic vin khong
ngimg phit trién, cy thé: “Vé gido duc phd thong nam hoc 1970 -
1971 toan mién Béc c6 10.897 truomg, 132.631 gido vién va
4.359.700 hoc sinh thi nam hoc 1971-1972 ting lén 11.080
truong, 141.550 gido vién va 4.585.600 hoc sinh va dic bi¢t nAm
hoc 1972-1973 12 nim hoc chién tranh phé hoai rat khdc liét thi s6
truong hoc vin ting 1én dén 11.226 truong, s gido vién 1a
150.531, s6 hoc sinh 12 4.680.500. Nam hoc 1972-1973 & mién
Bic di c6 36 trudng dai hoc véi 7.697 gido vién, 53.760 sinh
vién”.!"” Tuy nhién, & mién Béc ké tir khi thanh ldp nudc Viét
Nam dén chii cdng hoa cho dén gén hét thap ki 70 cuia thé ki trude
van chua c6 mét co s& dio tao cir nhan ludt ndo ca, vi vy su thiéu
hut can by, chuyén gia phép luat trong by may nha nuéc ciling nhu
trong linh vyc nghién ciru phap ludt 12 vin dé kh4 trAm trong.
Nhén thic 16 van dé nay, ngay 10/11/1979 Hpi déng Chinh phu
da ra Quyét dinh s 405-CP thanh ldp Trudng dai hoc phép 1i Ha

(1).Xem: Lich sir Chinh phu Vi¢t Nam, tdp 2 (1955 - 1976), Nxb. Chinh trj quéc
gia, Ha N§i, 2008, tr. 344,
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Noi (nay 1a Trudng Dai hoc Luat Ha Ngi). Day duogc coi 1a trung
tdm giang day, trung tim nghién ciru va trung tim truyén ba khoa
hoc luét 16n nhit & Viét Nam hién nay.

Sau khi mién Nam hoan toan gidi phéng va dét nudc théng
nhit, Hién phdp nim 1980 dugc ban hanh. Chinh s4ch gido duc
quéc gia dugc thé hién trong Hién phép 1a: “Nén gido duc Viét
Nam khong ngieng dwoc phdt trién va cdi tién theo nguyén I hoc
di doi véi hanh, gido duc két hop véi lao dpng san xudt, nha
truomg gdn lién vdi xa héi nhdm dao tao cé chat lwong nhitng
nguoi lao djng xa hoi chu nghia va boi duong thé hé cdch mang
cho doi sau” (Diéu 40). “Sw nghiép gido duc do Nha nudc thong
nhat quan Ii nhdam chdm lo phdt trién can doéi hé théng gido duc:
gido duc mam non, gido duc phé théng, gido duc chuyén nghiép,
gido duc dai hoc; phdt trién cdc truomg day nghé, truomg vica
hoc viea lam; hoan toan thanh todn nan mu chit, tdng cuwong
céng tdc bé tic van hod, khdng ngimg ndng cao trinh dg vin
hod ciuia toan dan” (Diéu 42). Khic v6i Hién phdp nim 1959,
Hién phép nim 1980 x4c dinh hoc tap khéng nhimg 12 quyén ma
con 12 nghia vu cuiia cdng din. Chju anh hudng siu sic ctia Hién
phdp Lién X6 nim 1977, Hién phdp nim 1980 quy dinh Nha
nudc thye hién ché 4 hoc khong phai tra tién va chinh séch cép
hoc bdng, tao diéu kién thuin lgi cho céng dan hoc tép. Viéc quy
dinh thyc hién ché do hoc khong phai tra hoc phi di khong phi
hgp véi diéu kién kinh té-xa hoi Viét Nam vao ddu nhimg nim
80 cuia thé ki truéc nén viéc 4p dung quy dinh trén déy cua Hién
phép di tao ra nhitng bét cdp trong xi hoi. Gido vién du day &
bét cir cp ndo ciing 12 bd phén c6 thu nhap thip trong xa hoi,
hang loat c4c gido vién bd nghé, chit lugng gido duc xudng cép,
céc hoc sinh hoc gioi khong chon nghé su pham, sinh vién tot
nghiép loai gidi tir chdi & lai trudng lam giang vién.
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Nhimg han ché trén diy di dugc khic phuc bang nhimg quy
dinh vé chinh sich gido duc phd hop hon trong Hién phdp nim
1992. Tir nam hoc 1981-1982, céc trudng phd thong trong ca
nudc thdng nhét chuyén sang hé théng gido duc phd thoéng 12
nam. Dé Chinh phu c6 thé théng nhat quan Ii hé théng gido duc,
truéc khi Hién phép nam 1980 ra doi, Hi dong chinh phu di ban
hanh Quyét dinh sé 86-CP ngay 5/3/1979 vé viéc dit cic trudng
cuia quin d6i nhan dan Viét Nam trong hé théng cédc trudng
chuyén nghiép ciia Nha nuéc. Ngay 16/2/1982, Hoi dong bd
trudng (Chinh phi) ra Quyét dinh s6 24- HDBT vé hé théng céc
trudng quan sy va cong téc tuyén sinh vao céc hoc vién quan sy,
c4c trudng dai hoc va trudng cao ding quan sy. Ngay 20/6/1983,
Chu tich Hoi ddng bd truéng ra Chi thj sd 163-CT dua cong téc
d20 tao & Trudng Pang cao cip Nguyén Ai Quéc vao quy ché dai
hoc va trén dai hoc nhim chinh quy ho4 ddi véi cong téc dao tao &
hé thdéng truong Pang va thdng nhét hod hé thdng gido duc, dao
tao trong ca nudc.

Dé ton vinh nghé gido 12 mot nghé cao quy c6 vai trd diic biét
quan trong trong sy nghiép ning cao dan tri, ddo tao d6i ngii cdn
bd va nguf)n nhan lyc dé xay dyng xa hoi din gidu, nuéc manh,
cong bing, dan chu, vin minh va dé phat huy truyén thng ton su
trong dao cia nhin dn ta, ngay 28/9/1982 Hoi dong bd trudng di
ra Quyét dinh s6 167-HPBT ldy ngay 20/11 hang nim lam ngly
nha gido Viét Nam. Ngay 20/11/1984, Hoi ddng bé truéng di ra
Nghij dinh s 133-HPBT quy dinh c4c danh hiéu nha gifo nhin
dan, nha gido uu td dé phong ting céc gido vién tir cip mam non
dén dai hoc c6 nhiéu cdng hién cho sy nghiép gido duc. -

3. Chinh sich gifo dyc ciia nha nwéc Cong hoa xa hi chi
nghia Viét Nam trong thoi ki d6i méi

Hién ph4p nim 1992 ra d&i d4p img yéu clu cua cdng cudc
d6i m6i ¢ Viét Nam. Hién phdp méi d4nh déu méc quan trong
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trong chinh séch gido duc. Hién phdp xdc dinh muc tiéu ctia chinh
sdch gido duc 1a: “Nha nwdc va xa hoi phdt trién gido duc nham
ndng cao dan tri, dao tao nhén luc, béi dudng nhan tai. Muc tiéu
cia gido duc la hinh thanh va béi dudng nhén cdch, phdam chat va
ndng luc ciia céng dan; dao tao nhimg nguoi lao dong cé nghe,
nang dong va sdng tao, co niém tw hao dan téc, cé dao dirc, c6 y
chi vicon lén gép phan lam cho dén giau, nwéc manh, ddp img yéu
cdu xdy dung va bdo vé Té quéc” (Diéu 35).

Ké thira va phat trién chinh séch gido duc di dugc quy dinh
trong Hién phdp nim 1980, Hién phdp nam 1992 (sira ddi, bd
sung nam 2001) di x4c dinh nhimg nguyén tic va ndi dung co ban
cua chinh sich gido dyc:

- Gido duc va d2o tao 12 qudc séch hang dau (Piéu 35);

- Nha nuéc quan If hé théng gido duc quéc dan vé muc tiéu,
chuong trinh, ndi dung, ké hoach gi4o duc, tiéu chuén gifo vién,
quy ché thi cir va hé thong van bing (Diéu 36);

- Nha nudc phét trién cin dbi hé théng gido duc gdm gido duc
mam non, gido duc phd théng, gido duc nghé nghiép, gido duc dai
hoc va sau dai hoc (Diéu 36);

- Thyc hién phd cép gido dyc trung hoc co s& (truéc ndm 2001
12 phd cap gido dyc bac tiéu hoc) (Diéu 36);

- Phit trién c4c hinh thirc trudng qudc 14p, dén 1ap va céc hinh
thirc gido dyc khic (Diéu 36);

- Nha nuéc wu tién cho gido duc va khuyén khich cdc ngudn
dau tu khéc (Diéu 36);

- Nha nuéc thyc hién chinh sich wu tién béo dam phat trién
gido duc mién ndi, cdc ving dén tdc thiéu sb va céc vung dic biét
kh6 khan (Piéu 36);

- C4c doan thé nhén dan truéc hét 12 doan thanh nién cdng sén
H6 Chi Minh, céc td chirc xd hoi, cdc t6 chirc kinh té, gia dinh
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cting nha truomg ¢ trdch nhiém gido dyc thanh thiéu nién va nhi
dong (Diéu 36).

Hién phdp nam 1992 (sira d6i, bd sung nim 2001) ké thira
nhimg quy dinh hop i ctia Hién phdp nam 1980 nhu hoc tap Ia
quyén va nghia vu cta cdng din, Nha nudc c6 chinh séch hoc
bdng ddng thoi quy dinh rd hon, cu thé hon chinh sich gido duc
ctia Nha nuéc nhu cong dan c6 quyén hoc vin hod va hoc nghé
bing nhiéu hinh thirc; hoc sinh c6 nang khiéu duge Nha nudc va
xa hoi tao diéu kién hoc tap dé phat trién tai nang; Nha nudc va xi
hoi tao diéu kién cho tré em khuyét tat, tré em c6 hoian canh dic
biét khé khin khéc dugc hoc vin ho4 va hoc nghé phit hgp. Ngoai
ra, Hién phép nam 1992 (sira dbi, bd sung nim 2001) di chinh stra
nhimg quy dinh khong phii hop véi didu kién kinh té-xi hoi cla
Hién phdp nim 1980 nhu “ché d6 hoc khong phai tra tién” va
“Nha nudc timg budc thuc hién ché 4 gido duc phd théng bit
budc” bing quy dinh chi c6 “béc tidu hoc 12 bit budc va khong
phai tra tién” cdn c4c cip bac hoc khéc déu c6 ché do hoc phi.

Sau khi Hién phdp nam 1992 ban hanh, Quéc hgi khod IX, ki
hop thir nhit (tir ngay 20/9/1992 dén 8/10/1992) di phé chuén td
chic by mdy cia Chinh phu theo huéng 1am cho by médy nha
nude gon nhe hon, do d6 B§ gido duc va BJ dai hoc & trung hoc
chuyén nghi¢p dugc nhap lai thanh B{ gido duc va dao tao.
Trong giai doan 1992-1997, thuc hién Nghj quyét l4n thir IV cia
Ban chép hanh trung uvong Péang kho4 VII vé van ho4, gido duc
dao tao, Chinh phu d4 quyét dinh thanh 14p hai trung tdm dao tao
dai hoc va sau dai hoc 16n cua qudc gia 12 Pai hoc qudc gia Ha
N6i va Pai hoc qudc gia thanh phd Hb Chi Minh, mdt s6 trudng
dai hoc dan ldp, dai hoc md; thanh 14p Trung tdm khoa hoc xa
hoi va nhin vin qudc gia, Trung tim khoa hoc ty nhién va cong
nghé quf)c gia, ning cép mot sd trudng trung hoc thanh cao déng
va xdy dung ba trudong ph6 thong trung hoc chét lugng cao & Ha
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Ni, Hué, thanh phé HO Chi Minh. Viéc sip xép lai hé théng céc
truong dai hoc, cao déng va thanh 1ap méi céc trudng dai hoc, cao
ding dén lap, ban cong, m& di khing dinh chinh sich déi mdi
gido duc, thyc hién muc tiéu da dang hoé céc hinh thuc hoc tép,
tao diéu kién cho moi ngudi c6 thé hoc tap sudt doi dudi nhiéu
hinh thirc khdc nhau. Thyc hién Nghj quyét Hoi nghi 14n thir hai
Ban chép hanh trung wvong Péang kho4 VIII vé phét trién gido duc
da0 tao, Chinh phu da ban hanh nhiéu van ban phép luat nhim
nang cao chét lugng gido duc, d2o tao va cham lo ddi séng cua
d0i ngll c4n bd lam cdng tac gido duyc, trg giip, ddng vién hoc
sinh, sinh vién ngh&o vugt khé hoc gidi. D6 12 Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phii ngdy 17/11/1997 vé ché d6 phy cép wu dii
d6i véi gido vién dang tryc tiép giang day trong céc trudng cdng
1ap; Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phi ngay 23/12/1997 vé
hoc bdng va trg cdp xa hoi ddi véi hoc sinh, sinh vién céc truong
do tao cong lap; Quyét dinh ngdy 14/1/1998 cua Thu tudng
Chinh phu vé thanh 13p Hoi ddng quéc gia gido duc; Nghj quyét
ctia Chinh phi ngay 9/12/2000 vé ddi méi chuong trinh gido dyc
phé théng...

Budc sang thé ki XXI, Viét Nam dimg truéc nhimg van hji
va théch thirc méi, tir d4u ndm 2007 Viét Nam da trd thanh thanh
vién ctia TS chirc thuong mai thé giéi (WTO), qué trinh hdi nhap
qudc té va toan cu ho4 dién ra ngdy cang siu rong. Chinh sieh
gido duc cia Viét Nam trong b6i canh d6 phai huéng dén myc
tiéu tao ra dugc nhimng chuyén bién co ban dé khoéng tut hiu so
v6i cdc nude trén thé gidi va trong khu vye. Dé dat dugc myc
tiéu néi trén, chinh sich gifo duc phai d4p img dugc céc yéu ciu
co ban ma Vin kién Pai héi Pang toan qudc 14n tht X" (nam
2006) da chi ra:

(1).Xem: Dang ¢Ong san Viét Nam, Vdn ki¢n Dai héi dai biéu toan quéc ldn thit X,
Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha N6i, 2006, tr. 2006 - 2009.
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- Dbi mai gido duc médt cich nhat quén, tir muc tiéu, chuong
trinh, ndi dung, phuong phép dén co ciu va hé théng té chirc, co
ché quan 1f dé tao ra dugc chuyén bién co ban va toan dién cua
nén gido duc nudc nha, tiép cén voi trinh d§ gido duc cua khu vuc
va thé gidi; khic phuc cach dbi méi chip v4, thiéu tim nhin tong
thé, thiéu ké hoach thiéu sy ddng bf;

- Phan dau xay dyng nén gido dyc hi¢n dai, cia dan, do dan va
vi dan, bao dam cong b?mg vé co hdi hoc tap cho moi nguoi, tao
diéu kién dé toan xa hoi c6 thé hoc tap subt doi, d4p img yéu cu
cdng nghiép ho4, hién dai hod dat nudc; <

- Uu tién hang diu cho céng viéc ning cao chét lugng day va
hoc. Déi méi chuong trinh, ndi dung, phuong phép day va hoc,
nang cao chét lugng ddi ngii gido vién vA ting cudmg co s& vat
chat clia nha trudng, phét huy kha nang sing tao va ddc lap suy
nghi cua hoc sinh, sinh vién; '

- Coi trong bdi dudng cho hoc sinh, sinh vién khat vong manh
liét xay dung d4t nudc gidu manh, gin lién 1ap nghiép cua ban
thén véi tuong lai ciia cOng ddng, cua dén tdc, trau ddi cho hoc
sinh, sinh vién ban linh, phim chat, 16i song cta thé h¢ tré Viét
Nam hi¢n dai;

- Trién khai thyc hién h¢ théng kiém dinh khach quan, trung
thuc chét lugng gido duc dao tao;

- Hoan chinh va 6n dinh 1au dai hé théng gifo duc qudc dén;
chii trong phén ludng d2o tao sau trung hoc co s&; dam bao lién
théng giita céc cép dio tao. Pdi méi co ban va toan dién gido dyc
dai hoc, tao chuyén bién manh mé vé chit lugng dao tao. Xic tién
x4y dung mdt s6 trudng dai hoc ciia Viét Nam dat ding cép quéc
té, d2o tao nhén tai cho dit nudc;

- M& rong quy m6 day nghé va trung hoc chuyén nghiép, dim
bao téc do ting nhanh hon d2o tao dai hoc, cao ding. Quy mé
tuyén sinh day nghé dai han ting khoang 17%/n3m va trung hoc
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chuyén nghiép khoang 15%/nam,;

- Phit trién rong khip va ning cao chit lugng céc trung tim
gido duc cong ddng;

- Tich cyc trién khai c4c hinh thic d3o tao tir xa;

- Diy manh xa hdi ho4 gido duc va dio tao, ra sodt sé.p xép lai
mang luéi céc trudng dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép
va day nghé;

- Pi méi co ché quan 1f, ning cao chét lugng cic trudng cong
1ap; bd sung chinh sdch wu di dé phat trién céc truong ngodi cong
1ap va c4c trung tim gido dyc cong dong. C6 16 trinh cu thé cho
viéc chuyén céc trudng cong lap sang dan 1ap, tu thyuc; xod bd hé
ban cong; Khuyén khich viéc thanh 1ap mdi va phat trién céc
trudong dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép, day nghé
ngoai cong lap, ké ca cdc trudmg do nudc ngodi dau tu;

- Stra dbi ché do hoc phi di d6i véi ddi méi co ché ti chinh
trong gido dyc va dao tao theo huéng x4c dinh diy du chi phi day
va hoc, chia sé hgp Ii trach nhiém chi tra gitra Nha nudc, xa hdi va
ngudi hoc. Thyc hién mién, gidm hoc phi va cip hoc bdng cho
hoc sinh ngheo, hoc sinh thudc di¢n chinh sich va hoc sinh gidi;

- Uu tién phét trién gido duc, d2o tao & ving sdu, ving xa,
viing ddng bao dén tdc thiéu sb;

- Tiép tyc hoan chinh hé théng trudng 16p, co s& vat chat-ki
thuét cua cic cép hoc, mé thém céc trudng ndi trd, bén trd va c6
chinh séch dam bao gifo vién cho céc ving khé khan nhu ddng
bao dén tdc thiéu sb, viing cao, ving sdu, ving xa, noi bién gidi,
hai dao... Phén d4u dua c4c chi sé gido duc va ddo tao ving ddng
bing song Ciru Long 1én ngang béng trinh d¢ chung ctia ca nudc;

- D6i méi va ning cao nang lyc quan If nha nudc vé gido dyc,
dao tao. Nha nué6c thyc hién ding chic ndng dinh hudng phit
trién, tao 1ap khung phép ludt va kiém tra, thanh tra, gidm sét thuc
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hién viéc thyuc thi phdp luét, tao moéi truong canh tranh lanh manh
trong gido duc va dao tao, chéng bénh thanh tich; chéng tiéu cyc
trong day thém, hoc thém, thi ctr, tuyén sinh, ddnh gid két qua hoc
tap va cap chimg chi, van bang;

- Dbi méi td chirc va hoat dong, dé cao va dam bao quyén tu
chu, tu chiju trdch nhiém cua nha truong, nhat 1 cic truong dai
hoc, cao déng, trung hoc chuyén nghiép va day nghé;

- Tang cudng hop téc qudc té trong gido duc va dao tao nhim
tiép thu nhitg kinh nghiém quy b4u trong gido duc & nudc ngoai
nhu chuong trinh day hoc theo tin chi, phuong phdp day tinh
hudng, phuong phép ldy ngudi hoc 1am trung tim, phuong phap
d6i thoai, phuong phép socratic, phuong phép lam viéc nhém,
phuong phép dién 4n, phuong phép 1am bai ty luan, phuong phép
trdc nghiém, phuong phép phan bién khoa hoc...

Hién phdp nam 2013 tiép tyc khing dinh duomg 16i “phat trién
gido duc la quéc sdch hang dau nham ndng cao dan tri, phdt trién
nguon nhéan luc, boi dudng nhén tai” (khoan 1 Diéu 61); “Nha
nudc wu tién dau tw va thu hit cdc nguon dau tw khdc cho gido
duc; chdam lo gido duc mam non, bao dam gido duc tiéu hoc la bdt
bugc, nha nuéc khong thu hoc phi; timg bwdée phé cdp gido duc
trung hoc; phdat trién gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép;
thuc hién chinh sdch hoc bong, hoc phi hop Ii” (khoan 2 Diéu
61). Chinh sich gido duc thé hién trong Hién phép nam 2013 ciing
12 mdt phan cua chinh sich x3 hdi nhét quin cia Pang va nha
nudc ta tir khi thanh 14p nuéc Viét Nam dan chu cng hoa dén
nay, vi viy Hién ph4p nam 2013 d thira ké quy dinh cta Hién
phép nam 1992 va tiép tuc xdc dinh: “Nha nwéc wu tién phdt trién
gido duc & mién nii, hai ddo, ving déng bao dan téc thiéu sé va
viing kinh té-xa héi ddc biét khé khdn; wu tién sir dung, phdt trién
nhén tai, tao diéu kién dé nguoi khuyét tat va nghéo dwoc hoc van
hod, hoc nghé” (khoan 3 Diéu 61).
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V. CHINH SACH KHOA HQC VA CONG NGHE

1. Vai tro cia khoa hgc va cong nghé trong sur nghiép phat
trién kinh té-xa hgi ciia dit nuwéc

Khoa hoc dugc hiéu 12 hé théng tri thirc tich liy trong quéd
trinh lich sir va dugc thyc tién chimg minh, phan 4nh nhimng quy
luat khdch quan cua thé gi6i bén ngodi ciing nhu cua hoat dong
tinh thin ctia con ngudi, gidp con ngudi c6 kha ning cai tao thé
gidi hién thyc.”

Gin lién véi khoa hoc 12 céng nghé, tdng thé néi chung céc
phuong phép gia cong, ché tao 1am thay ddi trang théi, tinh chét,
hinh d4ng nguyén vét liéu hay bé4n thanh phdm sir dung trong qué
trinh san xuét dé tao ra san phdm hoan chinh.”’

~ Khoa hoc va cOng nghé giir vai trd then chdt trong sy nghiép
phét trién kinh té-x3 hdi ctia d4t nu6e (khoan 1 Diéu 62).

Khoa hoc va cong nghé ludn lubn c6 vai trd thic dy phét
trién san xuft, vai trd 4y ting din ciing v&i qué trinh phét trién cia
xa hoi. Trong nén kinh té ndng nghiép vén tri thirc con ngudi con
rat ft, cdng ngh¢ héu nhu khdng dbi moi, téc dong cua khoa hoc,
cong nghé chua rd rét. Nhimg thanh tyu khoa hoc thé ki XVII dan
t6i cudc cdch mang ki thudt 1dn thir nhat vao cudi thé ki XVIII
thic ddy sy chuyén bién tir kinh té ndng nghiép sang kinh té cong
nghiép. Kinh té cong nghiép da phét trién nhanh trong hon hai
trAm nim qua, cla ci cua lodi ngudi da ting 1én hang trim lan,
Khoa hoc va cdng nghé ngdy cang déng gép vai trd quan trong
cho phat trién kinh té xa hji.

Nhimg thanh tyu ndi bt cia khoa hoc diu thé ki XX nhu
thuyét tuong ddi, thuyét lugng tir d3 1am tién dé cho cudc cich

(l) Xem: Vién ngdn ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Hoang Phé (chu bién), Nxb. Di
Ning - Trung tim tir dién hoc, 2000, tr. 503.
(2).Xem: Tir dién tiéng Viét, Sdd, tr. 208.
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mang khoa hoc va cong nghé hién dai giira thé ki XX. Trong
khoang hai muoi nam cudi cia thé ki XX da dién ra giai doan mai
cua cdch mang khoa hoc va cong nghé - giai doan bung nd cua
thong tin, cong nghé va tri thuc déc biét 1a sy xuét hién céc cong
nghé cao nhu cong ngh¢ thong tin, cong nghé sinh hoc, cdng nghé
vit liéu méi di 1am thay ddi co cau kinh té, toc do ting trudng
kinh té ting nhanh, khoa hoc va c6ng nghé tré thanh lyc lugng
san xuat tryc tiép. "

2. N§i dung co bin cia chinh siach khoa hoc va cong nghé
ciia nha nwéc ta theo Hién phép nim 2013

Tir nhimg nam 80 cua thé ki XX dén nay, do tic dong cua
cudc cdch mang khoa hoc va cong nghé hién dai, dic biét 1a cong
ngh¢ thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé vit liu, cong ngh¢
ning lugng nén nén kinh té thé gi6i dang bién ddi siu sic, manh
mé vé co céu, chirc ning va phuong thic hoat dong. Day khong
phai 12 sy bién d6i binh thudmg ma 12 budc ngoat lich sir ¢6 §
nghia trong dai, nén kinh té céng nghiép chuyén sang nén kinh té
tri thirc, nén vin minh loai ngudi chuyén tir vin minh céng nghiép
sang vin minh trf twé.”) Van kién Pai hdi dai biéu toan qudc l4n
tht XI ciia Pang cong san Viét Nam nim 2011 da khing dinh
phét trién manh khoa hoc, cong nghé 1am dong lyc ddy nhanh qué
trinh cOng nghiép ho4, hién dai hod, phat trién kinh té tri thirc; gép
phén ting nhanh nang suét, chit lugng, hiéu qua, sirc canh tranh
ctia nén kinh té, sy phat trién nhanh, bén vitng cla dét nudc; ning
ti 1& déng gép cua yéu t6 nang suét tdng hop vao tang trudng.
Thuc hién déng bd ba nhiém vu chu yéu: nang cao ning lyc khoa
hoc, cong nghé; ddi méi co ché quan If; diy manh nghién ctru img

(1).Xem: GS.VS, Dang Hiru, Kinh 1€ tri thirc véi chién lwgc phdt trién cia Viét
Nam (trong Ki yéu Héi thao khoa hoc: Kinh té tri thirc va nhimg vén dé djt ra voi
Viét Nam); xem: www.vista.gov.vivkyyew/5.htm

(2).Xem: GS.VS. Dang Hivu, Kinh té tri thirc v6i chién luge phdt trién cua Viét
Nam (tai lidu da din).
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dung."’ Dai héi dai biéu Pang toan quéc 14n thir XI ciing di chira
dinh huéng phit trién khoa hoc céng nghé ciia nudc ta trong giai
doan hién nay la phat trién nang lyc khoa hoc cong nghé c6 trong
tam, trong diém, tap trung cho nhimg nganh, linh vuc then chét,
miii nhon, ddm bao ddng bd vé co s vat chét, ngudn nhan lyc. Nha
nudc ting mirc déu tu va uu tién ddu tu cho céc nhiém vy, céc san
phim khoa hoc, cong nghé trong diém quéc gia, dong thoi diy
manh x3 hoi hod, huy dong moi ngudn luc, dic biét 12 cic doanh
nghiép déu tu cho phit trién khoa hoc, cong nghé. Cung véi viée
dAu tu c6 trong tim trong diém, phai d6i méi manh mé co ché quan
1i, td chirc, hoat dong khoa hoc, cong nghé, xem d6 12 khau dot ph4
dé thic day phat trién va nang cao hi¢u qua cia khoa hoc va cong
nghé. Chuyén céc co s& nghién ctu va img dung sang co ché ty
chu, ty chju trach nhiém, phat trién céc doanh nghiép khoa hgc va
cong nghé, thj trudng khoa hoc va céng nghé. Ddi méi can ban co
ché sir dung kinh phi nha nuéc, xdy dung hé théng tidu chi d4nh
gid két qua cdc chuong trinh, dé tai khoa hoc, cong nghé, theo
hudng phuc vu thiét thyc myc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té-xa
hoi, 14y hiéu qua img dung lam thudc do chu yéu ddnh gid chit
lugng cong trinh. Thyc hién dong bd chinh séch dio tao, thu hiit,
trong dung, dai ngd ximg ding nhan tai khoa hoc, cong nghé.?
Pai hdi Pang toan qudc 14n thir XI ndm 2011 ciing d3 chi ra
phuong huéng nghién ciru 12 phai diy manh nghién ciru (mg
dung; phat trién df‘mg bo khoa hoc xd hdi va khoa hoc ty nhién,
khoa hoc ki thudt va cOng nghé¢. Khoa hoc xd hdi lam tét nhiém vy
téng két thuc tién, nghién ciru 1f ludn, dy bdo xu hudng phat trién,
cung cép ludn cir cho viéc xdy dyng dudng 16i, chinh sich phat

(1). Pang cOng san Viét Nam, Vdn ki¢n Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thie XI,
Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha N§i, 2011, tr. 218.
(2). Pang cdng san Viét Nam, Van kién Dai hi dai biéu toan quéc lan thir XI,
Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha N§i, 2011, tr. 219.
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trién dat nudc trong giai doan mdi. Huong manh nghién ciru Ung
dung khoa hoc, cong nghé phuc vu cidc chuong trinh, ké hoach
phat trién kinh té, x4 hoi, ddc biét 1a trong nhitg nganh, linh vuc
then chét, miii nhon. U tién phét trién cdng nghé cao, ddng thoi
sir dung hop 1i cong nghé sir dung nhiéu lao dong. Nhanh chéng
hinh thanh mét sé nghién ctru - (ng dung manh, gin véi cic
doanh nghiép chii luc, di sic tiép thu, cai tién va séng tao cong
nghé méi. Xay dung va thuc hién chuong trinh d8i méi cong nghé
quéc gia; c6 chinh séch khuyén khich va hd trg cdc doanh nghiép
thujc moi thanh phin kinh té ddi méi cong nghé. Két hop chat
ché nghién ciru va phat trién trong nudc véi tiép nhan cong nghé
nuéc ngoai.

Nhan thirc 15 vai trd cua khoa hoc va cong nghé ddi véi sy
phét trién kinh té-xa hdi cla dét nudc, trong Hién phdp nim 2013
Nhi nudc ta di x4c dinh cdc nguyén tic va ndi dung co ban trong
chinh sich vé khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam trong thoi ki
d6iméi va hdi nhap qudc té:

- Phét trién khoa hoc cong nghé 1a qudc sich hang dau
(khoanl Diéu 62);

- Khoa hoc va cong nghé qudc gia giir vai trd then chét trong
su nghiép phét trién kinh té-xa hoi ciia dit nudc (khoan 1 Diéu 62);

- Nha nuéc wu tién diu tu va khuyén khich td chirc, c4 nhin dau
tu rghién ciru phét trién, chuyén giao, img dung c6 hiéu qua thanh
tyru khoa hoe va céng nghé; bao dam quyén nghién ctru khoa hoc
va ¢ong nghé; bao hd quyén s& hitu tri tué (khoan 2 Diéu 62).

- Nha nudc tao diéu kién dé& moi ngudi tham gia va dugc thy
hueng 1gi ich tir cdc hoat dong khoa hoc va cong nghé (khoan 3
Di& 62).

(1). Dang cong sén Viét Nam, Vdn kién Dai héi dai biéu toan quic ldn thi XI,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N§i, 2011, tr. 220.
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V1. CHINH SACH MOI TRUONG

Ngay nay, moi qudc gia trén thé gidi déu coi trong chinh séch
bao vé moi trudng boi phat trién bén vimg ddi héi phai dam bao
ba yéu té: phat trién kinh té bén virng, thuc hién tét chinh sdch an
sinh x@ hdi bén vimg va bao vé moi trudng bén vimg. So véi cic
Hién phép trudc diy, Hién phdp nam 2013 1dn dAu tién da danh
mdt diéu trong Hién phdp cho chinh séch bo vé méi trudong. Lin
diu tién tai Diéu 63 Hién phép di quy dinh: “Nha nwdc c6 chinh
sdch bdo vé moi truomg; quan Ii sic dung hiéu qud, bén vimg cdc
nguon tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc; chi déng phong
chéng thién tai, img phé véi bién doi khi hdu. Nha nudc khuyén
khich moi hoat déng bdo vé mdi truomg, phdt trién, sir dung néng
lugng maoi, nang lwong tdi tao” (khoan 1 va khoan 2 Diéu 63).
Lén dAu tién trong dao luat co ban ctia Nha nuéc di hién dinh ché
tai trimg phat c4c hanh vi 1am 6 nhiém hoc lam anh huéng khong
t6t dén moi truong: “Té chirc, cd nhan gdy & nhiém mbi truong,
lam suy kiét tai nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh hoc
phdi bj xit If nghiém minh va cé trdch nhigm khdc phuc, boi
thuwong thiét hai” (khoan 3 Diéu 63).

Nha nudc ta da ban hanh Luét bdo vé méi trudng nim 2005,
qua tong két d4nh gi4 8 nam thi hanh Lujt bdo vé méi trudng cho
thdy con c6 nhimg han ché bét cap sau day trong phép luat va thyc
thi phép luat vé bao vé méi trudng:

- Mot s6 quy dinh trong Ludt bao vé méi trudng chua phi hgp
véi thyc té nén chua di vao cudc st‘mg, khong theo kip yéu céu
phit trién cia thyc tién va hgi nhap qudc té;

- Co ché, chinh s4ch bao vé méi truong cham dugc ddi méi,
chua ddng bd vai thé ché kinh té thj trudng. Céc loai phi va 1é phi
vé mdi trudmg theo nguyén tic: “Nguwoi gdy & nhiém phdi tra chi
phi xir I, khdc phuc, cai tao va phuc héi moi truong”, “Nguwdi
huwong loi tir tai nguyén, méi truomg phdi tra tién” méi chi budc
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diu tao ngudn thu cho ngan sdch ma chua phat huy dugc vai trd
céng cu kinh té diéu tiét vi md, han ché cic hoat dong giy 6
nhiém, suy thodi moi truomg, thic ddy phét trién kinh té xd hoi
theo hudng tang truong xanh. Chua tao duge hanh lang phép 1i va
mdi trudng thuin lgi dé khuyén khich phéat trién nganh cong
nghiép, dich vu méi truong va san pham than thién véi moi trudng;

- Phan cong, phin cép thdm quyén trong quan 1f méi truong
con phan tan, chdng chéo, chua hop 1f, chua di dbi véi ting cudng
nang lyc, phan dinh r6 trach nhiém. Viéc giao cho nhiéu bd nganh
cing tham gia quan 1i méi trudong 12 ding, tuy nhién con thiéu sy
phdi hop ddng bd va c6 hiéu qua;

- C4c quy dinh cua phdp luit méi chi chi trong vé phia nha
nudc trong khi d6 chua chd trong dén co ché phéi hgp ciia toan xi
héi, timg doanh nghi€p va timg ngudi dan trong bao v mbéi trudng;

- B6 mdy quan i nha nuéc vé méi trudng chua tuong ximg
véi chire ning, nhiém vu dugc giao, chua giai quyét duge van dé
lién nganh, lién viing, xuyén quc gia;

- Y thirc vé bao vé méi trudng chua thanh théi quen trong
cudc sbng, sinh hoat hang ngay ctia nhan dan.

Trong bdi canh trén diy, ching ta phai coi vén dé bao vé moi
truong 1a sy nghiép cia toan Pang, toan dan va toan quan. Moi
truong 1a vén dé qudc gia va toan cau, vira 1a myc tiéu vira 1a ndi
dung cua phét trién bén vimg. Ting cudng bao vé méi trudng phai
trén quan diém Uung xu hai hoa véi thién nhién, theo quy ludt ty
nhién, phong ngira 12 chinh, két hop kiém sodt, khic phuc &
nhiém, cai thién méi trudng, bao ton thién nhién, da dang sinh
hoc, 14y bao vé sirc khoé nhin dan 1a myc tiéu hang dau. Kién
quyét loai bo cic dy 4n gy 6 nhiém mdi trudng, anh hudng dén
stc khoé cong ddng. Phai quan triét quan diém dau tu cho bao vé
mdi trudng 12 dau tu cho tuong lai, cho phét trién bén vimg. Khic
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phuc tu tudng chay theo loi ich trudc mét vé kinh té ma hi sinh
nhing loi ich lau dai. Nang cao hiéu qua cua hoat djng 16ng ghép
yéu ciu bio vé méi trudng trong céc chién lugc, quy hoach, ké
hoach phit trién. C4c chi tiéu vé mdi truong phai dugc sir dung dé
d4nh gid chét lugng, hiéu qua va tinh bén vimg trong phét trién
kinh té-xa hdi cia quéc gia, nganh, linh vyc va dia phuong."
Viéc Hién dinh vé chinh séch bao vé méi truomg trong Hién phép
2013 12 mét budc tién bd 16n ciia Nha nudc ta trén con dudng xay
dung dit nudc phét trién bén vimg.

(1).Xem: T& trinh vé Dy 4n Lut bédo vé méi truomg (sira d6i) ctia Chinh phu trinh
Quéc hoi ngay 13/8/2013.
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CHUGONG VI
CHINH SACH POI NGOAIL QUOC PHONG
VA AN NINH QUOC GIA

1. KHAI QUAT VE CHINH SACH DPOI NGOAI CUA NHA
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

1. Khéi ni¢m

Chinh séch ddi ngoai ctia mdt nha nudc, truéc hét d6 1a thai
do, 1ap trudng mang tinh nguyén tic va nhimg phuong hudéng cua
nha nuéc trong quan hé quéc té. Theo quan diém cia chi nghia
Mic-Lénin, bt cir nha nudc ndo ciing phai thyc hién hai loai chirc
néng: chirc nang ddi ndi va chirc nang d6i ngoai. Trong d6, chinh
sdch dbi ngoai ctia nha nudc 1 sy tiép tuc cua chinh sdch déi noi.
Do d6 chinh séch d6i ngoai cia nha nudc phai xuét phét tir nhimg
chinh s4ch d6i ngi. Tuy nhién, cdc chinh sdch dbi ngoai ciing c6
tdc dong manh mé& dén céc chinh séch ddi ndi, cic chinh sich dbi
ngoai ctia nha nudc phy thude vao ban chét giai cap cia nha nudc,
phu thudc vao tuong quan lyc lugng trong nuéc cling nhu tinh
hinh qudc té. Ban chét giai cip ciia Nha nuée Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam la "Nha nucoc cua nhdan dan, do nhan dan, vi nhan
dan" (khoan 1 Diéu 2 Hién phdp nam 2013), do d6 c4c chinh séch
d6i ngoai cia Nha nudc phai xuét phét tir 1¢i ich ctia nhén dan, 1gi
ich cuia dan tdc, phai wu tién cho lgi ich cua dén tdc, cia qudc gia,
c¢6 chi ¥ dén nghia vu qudc té mot cich hop li. Mat khac, céc
chinh séch déi ngoai cia Nha nuéc ciing phy thugc vao tinh thé
cich mang, tinh hinh trong nudc va quéc té. Vi véy, trong timg
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giai doan cidch mang khdc nhau, Nha nudc phai xdc dinh chinh
sdch ddi ngoai mdt céch thuc té cho phit hop. Chinh séch déi
ngoai cua Nha nudc ta tir trude dén nay déu dugc x4c dinh trong
céc Hién phdp nam 1946, 1959, 1980, 1992, 2013 & nhimg mic
do khac nhau.

2. Qué trinh hinh thanh va phét trién

Truéc Céch mang thang T4m nam 1945, trong diéu kién chua
gianh dugc chinh quyén, Pang cOng san Viét Nam da x4c dinh
dudmg 16i d6i ngoai ctia minh 13: "Ung hg Lién bang X6 Viét, lién
két véi vé san giai cdp toan thé gidi va phong trao cdch mang
thugc dia va bdn thugc dia" (xem Lu@n cuong chinh tri cia Dang
nam 1930). Duong 16i dbi ngoai ding dén nay 1a mot trong nhimg
nhén t6 thanh c6ng ctia C4ch mang théng T4m 1945, c6 tdc dung
gido duc nhan din ta nhimg tinh cdm trong sidng cua chu nghia yéu
nudc gin lién véi chi nghia quéc té vo san ddng thoi b vil nhén
dén ta tich cyc gép phén vao cudc dau tranh vi hoa binh, ddc lap
clia cdc dén toc trén thé gioi. C4ch mang thdng T4m ndm 1945
thanh cbng, nuéc Viét Nam dén chi cong hoa ra doi. Trong bbi
canh hét sirc phic tap lic by gid, chinh quyén cich mang vin
dimg vimg dugc 12 nhd c6 céc chinh sdch d6i ni va ddi ngoai hét
strc diing d4n ctia Nha nudc ta. Trong ban tuyén bd vé chinh séch
ctia Chinh phu lién hiép 14m thai ngay 01/01/1946, H5 Chu tich da
néu ré chuong trinh ddi ngoai ctia Chinh phu 13: "lam cho cdc
nwdéc cong nhdn nén dpc ldp cia Viét Nam, than thign voi kiéu
ddn ngoai quoc, nhat la Hoa kiéu. Doi véi Phdp, chi ddnh bon
thwc dan, con doi voi nhitmg kiéu ddn Phdp khong lam hai gi cho
déc ldp cua ta, ta sé bao vé tinh mang va tai san cua ho". Nho
nhimg chinh séch kién quyét, vira mém déo, ching ta di cd lap
dugce thyc dan Phép, chia ré dugc luc lugng dich. Sau Hi¢p dinh
ngay 06/3/1946, 20 van quin Tudng rit khoi mién Bic, ching ta
da gat dugc mot ké thiy vo cling nguy hiém, trdnh sy duong du
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trong cuing mdt lic véi ca hai ké thu (thuyc dan Phdp va Tudng
Gi¢i Thach) manh hon ta vé vii khi glp nhidu lan. Ngay
09/11/1946, Quéc hdi nudc ta di théng qua Hién phép dau tién,
trong d6 x4c dinh nhimg chinh sich d6i ndi va ddi ngoai ctia Nha
nudc: "Nhiém vu cua dan téc ta trong giai doan nay la bao toan
lanh thé, gianh déc ldp hoan toan va kién thiét quoc gia trén nén
tang dan chii. Déng thoi véi tinh than doan két phan dau san cé
ctia toan dén, dwdi mét chinh thé rong rai, nuwoc Viét Nam doc lap
va thong nhdt tién budc trén duomg vinh quang hanh phic, cing
nhip véi trao luu tién by ciia thé gidi va ¥ nguyén hoa binh ciia
nhan logi" (xem L&i n6i d4u cuia Hién phép nim 1946).

Ngay 14/01/1950 H6 Chu tich thay mit Chinh phu ta di tuyén
b6 véi chinh phi céc nudc: sin sing dit quan hé ngoai giao véi
bat cir nudc nlo, trén co sd binh dﬁng, ton trong ddc lap, chu
quyén. théng nhit va toan ven lanh thd cua nhau. Sau médt thoi
gian ngin, hudng Umg 161 kéu goi cia H6 Chu tich, cdc nudc xi
hi chii nghia anh em 1an lugt cong nhé@n va dit quan hé ngoai
giao véi nudc ta. Sau chién thing Pién Bién Phu, dja vi quéc té
clia nudc ta cang dugc ning cao. Hang loat c4c nuéc & khip nam
chéu 1an luot cong nhan nudc Viét Nam dan chi cdng hoa va dat
quan hé ngoai giao véi nudc ta. Trong diéu kién mién Bic hoan
toan dugc gidi phéng nhung mién Nam cdn tam thdi bj xim
chiém, v6i nhiém vu duge dit ra 12 xdy dyng chu nghia xa hdi ¢
mién Bic va dau tranh gidi phéng mién Nam, Nha nuéc ta d x4c
dinh chinh sdch ddi ngoai 1a: “"tdng cuong hon nita sy doan két
nhdt tri véi cdc nwéc anh em trong phe xa héi chi nghia dimg déu
la Lién X6 vi dai, tdng cuong doan két véi nhdn dén cdc nuoc A -
Phi va nhan dan yéu chugng hoa binh trén thé giéi" (Ldi néi diu
ctia Hién phép niam 1959).

Sau dai théng mia xuin nim 1975, mién Nam hoan toan dugc
giai phéng, dit nuéc duge doc 1ap théng nhat va cing thyc hién
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hai nhiém vu chién luge: xay dung chu nghia xa hdi va bao vé T6
qudc. Mot trong nhimg nguyén nhén thing loi cia cich mang Viét
Nam trong cudc khang chién lau dai va anh diing dugc khang dinh
trong Hién phap nam 1980: "Dé la thdng lgi cua tinh doan két
chién ddu va quan hé hop tdc giip nhau giita nhan ddn ba nuéc
Viét Nam, Lao, Campuchia; thidng lgi ciia tinh doan két chién
Adu, sw vién trg to Iom va cé hiéu qua ciia Lién X6 va cdc nwdc xa
héi chii nghia anh em khdc déi véi cdch mang Viét Nam; thing loi
cua cdc luc lwong doc ldp dan tgc, dan chu va hoa binh trén thé
gioi da tich cuc ung h¢ sw nghiép chinh nghia cua nhdn dan Viét
Nam" (Loi néi déu cia Hién phép nam 1980). Trong Hién phép
nam 1980, chinh séch ddi ngoai ctia Nha nudc ta 1an diu tién dugc
ghi nhén tai mot diéu cy thé (Diéu 14) ddi véi timg d6i tugng nhét
dinh. Hién nay trong diéu kién méi, Nha nudc ta di diéu chinh lai
céc chinh sich d6i ndi va ddi ngoai cho phi hop. Trén tinh thin
d6i méi ciia Nghi quyét Dai hoi Pang toan quéc 14n thir VI, thi
VII, chinh sich d6i ngoai, quéc phong va an ninh quéc gia duge
Quéc hdi cy thé hod trong Hién phép nim 1992 & Loi néi dau,
Piéu 14 va Chuong IV (tir Diéu 44 dén Diéu 48)... Trong Loi néi
d4u cua Hién phdp nam 1992 c6 quy dinh: Ca nudc ra sic xdy
dyng dét nuéc, kién cudng bao vé TS qudc ddng thdi 1am nghia
vu qudc té. Nhan dan Viét Nam doan két mot 1dong, néu cao tinh
thén ty lyc, ty cudng xiy dyng dét nudc, thyc hién dudng 16i déi
ngoai ddc 14p, ty chi, hoa binh, hiru nghj, hop tic véi tit ca cdc
nuéc... Con tai Pidu 14 Hién phép nim 1992 quy dinh vé chinh
sdch dbi ngoai ciia Nha nudc ta 13: "Nwdc Cong hoa xa héi chii
nghia Viét Nam thuc hién chinh sdch hoa binh, hitu nghj, mo réng
giao luwu va hop tdc véi tdt ca cdc nwdc trén thé gici, khong phan
biét ché do chinh tri va xa hgi khdc nhau, trén co so téon trong djc
ldp, chu quyén va toan ven lanh thé cua nhau, khéng can thiép
vao cdng viéc néi by ciia nhau, binh ding va cdc bén cung cd lgi;
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ting cuong tinh doan két hitu nghi va quan hé hop tdc véi cdc
nude xa héi chi nghia va cdc nwée ldng giéng; tich cuc ung hé va
gop phan vao cugc dau tranh chung cia nhan dan thé giéi vi hoa
binh, déc ldp dan téc, dan chii va tién b xa hoi".

Thé ché ho4 Cuong linh xdy dung dit nudc trong thoi ki quéd
do 1én chi nghia xi hdi, ké thira Hién phép niam 1946, Hién phép
nam 1959, Hién phép nim 1980, Hién phép nam 1992, Hién phap
nam 2013 da bd sung, md rong quy dinh vé chinh sich ddi ngoai
ciia Nha nudc cho phit hop véi tinh hinh méi. Piéu 12 Hién phép
nam 2013 khing dinh: “Nwéc Céng hoa xa hdi chii nghla Viét
Nam thuc hién nhat qudn dwong 16i doi ngoai déc lap, tw chu, hoa
binh, hitu nghj, hop tdc va phdt trién; da phwong hod, da dang
hod quan hé, chu dong va tich cuc hoi nhdp, hop tdc quc';c 16 trén
co O ton trong doc ldp, chu quyén va toan vé lanh tho, khong can
thiép vao cong viéc noi b cua nhau, binh dd'ng. cung co loi; tudn
thu Hién chwong Lién hop quéc va diéu woc quéc té ma Cong hoa
xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién; la ban, la doi tdc tin cdy
va thanh vién cé trdch nhiém trong céng dong quéc té vi loi ich
qucfc gia, dan téc, gop phan vao sw nghiép hoa binh, dc ldp ddn
téc, ddn chii va tién by xa hji trén thé gici”.

II. CHINH SACH POI NGOAI CUA NHA NUGC CONG
HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

1. Muc dich ciia chinh séch d6i ngoai

Muc dich cua chinh sdch d6i ngoai ciia Nha nudc ta 1a giir
vimg hoa binh, tranh thii nhimg diéu kién quéc té thuin loi dé diy
manh céng cudc xiy dyng chii nghia xa hdi va bao vé Td qudc,
g6p phén tich cyc vao sy nghi¢p chung cua nhan dén thé gi6i vi
hoa binh, doc 1ap dén tc va tién b xa hi. V6i muc dich d6 chinh
sach d6i ngoai cia Nha nudc ta la nhim tao ra méi truong thuén
lgi 4 xdy dyng va bao vé Té qudc, trong d6 hoa binh, hiru nghij,
hop téc, 6n dinh va phét trién kinh té 12 céc yéu té, diéu kién c6
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tdm quan trong dic biét.

Nha nudc chu truvong thuc hién chinh sich déi ngoai hoa
binh, trdnh xung dot vii trang. Moi su bit ddng trong quan hé v6i
quéc té phai dugc giai quyét bing con dudng thuong lugng, dam
phén, d6 ciing 12 xu hudng chung cua thoi dai. C6 hoa binh nhan
dén ta méi khdi phuc va phét trién dugc kinh té, van hod, xa
héi... tao ra thé dimg vimg chic trong quan hé quc té. P6 chinh
1 diéu kién thir nhét.

pé xdy dyng va bao vé Té quéc thuén lgi 12 phai c6 sy n dinh
vé chinh trj, chéng "dién bién hoa binh", &m muu bao loan, 14t dé
1am cén tré cong cude xdy dyng va bao vé TS quédc. Sy én dinh vé
chinh trj truéc hét phai dam béo sy lanh dao cua Pang cfng san
Viét Nam ddi v6i hé thong chinh tri. Vi véy cing cd Déng, lam
trong sach bd miy DPang dé Pang ngang tAm vai thoi dai, giir vimg
vai trd 12 hat nhén cuia hé thdng chinh trj 12 hét strc can thiét dé dam
bao sy on dinh vé chinh tri. Mt khéc phai cing c6 va tang cudng
vai trd ciia Mat tran TS qudc Viét Nam ciing nhu c4c td chirc thanh
vién ciia Mt trin tao thanh mot khéi théng nhét trong viéc bao vé
an ninh chinh trj, trt ty x3 hdi, chéng dién bién hoa binh.

Diéu kién thir ba d& xay dyng va bao vé T quéc thuén lgi 12
phéi diy manh phit trién kinh té. Do d6, c4c chinh s4ch ddi ngoai
phai nhim vao muyc tiéu ting truéng cua nén kinh té, phuc vu chién
luge 6n dinh va phét trién kinh té. Tho4t khoi tinh trang khuing
hoang vé kinh té, dim béo moi ngudi c6 cude séng 4m no, ty do,
hanh phiic 1a diéu kién thuén l¢i dé xay dung va bao vé T qudc.

2. Ni dung chinh séch d6i ngoai

Xuit phat tir nhimg myc dich déi ngoai trén, Nha nuéc ta da
xdc dinh: “Nwoc Cpng hoa xa hi chu nghia Viet Nam thuc hién
nhét qudn dwomg 16i ddi ngoai déc ldp, tw chi, hoa binh, hitu
nghi, hop tdc va phdt trién; da phwong hod, da dang hod quan hé,
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chu dong va tich cwc héi nhap, hop tdc quéc 1é trén co so tén
trong doc ldp, chi quyén va toan vé lanh thé, khéng can thiép
vao cong viéc noi bo cua nhau, binh d&ng, cung co lgi; tudn thu
Hién chuwong Lién hop quﬁ'c va diéu uoc quér.‘ té ma Cong hoa
xa héi chii nghia Viét Nam la thanh vién; la ban, la déi tdc tin
cdy va thanh vién cé trdch nhiém trong cong dong quéc té vi lgi
ich quc‘;c gia, dan toc, gop phcfn vao sw nghiép hoa binh, doc lap
dan tée, ddn chi va tién by xa héi trén thé gici”. Nhu vy,
phuong cham chung trong chinh sich dbi ngoai ctia Nha nudc ta
1a da dang ho4 va da phuong ho4 trong quan hé quéc té, md rong
sy giao luu va hop tdc véi tit ca céc nudc trén thé gidi, khong
phén biét ché d¢ chinh tri-xa hoi khéc nhau. Phuong huéng nay
thé hién tu duy méi trong quan hé quéc té cia NhA nudc ta,
mudn 1am ban vdi tit ca cdc nudc 12 hoan toan phi hop véi xu
huéng chung cua thé giGi hién nay.

Tuy nhién, phuong cham da dang hoé va da phuong hoé trong
quan h¢ quéc té phai dam bao tinh d¢c lép, ty chu cia Nha nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam. Vi vdy, Nha nudc ta vira
hop téc véi cic nudc, cic td chirc trén thé gidi vira phai du tranh
dé bao vé lgi ich clia dan tdc. Sy hop téc va giao luu qudc té phai
trén co s& cua ludt phdp quédc té: ton trong doc 1ap, chi quyén cia
nhau, toan ven linh thé cua nhau, khong can thi¢p vao cdng viéc
ndi bd clia nhau, binh ding va ciing c6 lgi. C4c vén dé ton tai vé
tranh chép phai dugc giai quyét bing con dudng thuong lugng.

Trong quan hé qubc 1€, Nha nudc ta chd trong dén vige thiét
1ap quan hé vdi cdc nudce trong khu vy, cc nudc ldng giéng, mo
rong sy hop téc véi tat ca céc nudce va céc td chic qudc té, diy
manh quan h¢ véi cdc nuéc Pong Nam A va tham gia tich cyc vao
qué trinh hoa nhap khu vyc, tién t6i xdy dyng mét khu vuc hoa
binh, thinh vugng trong tuong lai. Hién nay, Nha nudc ta vin chi
truong gilr vimg quan hé véi cac nudc thuge Lién X6 trudc day,
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timg buéc md rong hop téc Viét - Trung, giai quyét nhimg van dé
ton tai gitra hai nudc thdng qua thuong lugng. Cing cb va phit
trién quan hé hiru nghi, doan két hop tic véi Cu-Ba va cdc nudc
x4 hdi chui nghia khéc, cing cb, phét trién quan hé doan két va
hiru nghij chi ¥ dén viéc ddi méi phuong thirc hop téc, déi véi Lao
va Campuchia; phét trién quan hé doan két, tin cdy va ning cao
hiéu qua hop téc nhiéu mat v6i An D6; tiép tuc md rong hop téc
véi cdc nudc dang phat trién khac. Nha nudc ta ciing tich cuc gép
phan cting ¢ va tang cudng phong trao khong lién két, phat trién
quan hé hiru nghj véi céc nuéc Péng Nam A va ving chiu A -
Th4i Binh Duong, dic biét c4c nudc trong td chirc ASEAN phén
d4u cho mot ving Péng Nam A hoa binh, hitu nghj va hop tac.
Nha nuéc ta cdon mé rong sy hop téc binh ding ciing c6 lgi véi céc
nuéc Bic Au, Tay Au, Nhat Ban va céc nuée phét trién khéc.

Déi véi céc td chirc qué»c té, Nha nudc cha truong hop téc véi
c4c t chirc tai chinh va tién t& quéc té, c4c t chirc thuong mai thé
gidi ciing nhu c4c t6 chic chuyén mon cia Lién hgp qudc va céc
td chirc phi chinh phi. Mt khéc, phai g6p phan 1am cho Liér hop
quéc phuc vy dic lyc nhimg myc tiéu ctia nhan loai 12 hoa binh,
hiru nghi, hop téc va phat trién. Tich cyc déng gbép cho hoat dong
& céc dién dan qudc té, tham gia giai quyét cic van dé toan cau.
fJng ho cudc diu tranh nhim loai trir hoan toan vii khf hat nhan va
nhimg phuong tién giét ngudi hang loat khic. Trong diéu kién
hién nay khi cidch mang khoa hgc va cong nghé da chuyén sang
giai doan mdi, nén kinh té thé gi¢i dugc toan clu hod, xu thé khu
vic hod dang phét trién thi ni dung co ban cia chinh sdch déi
ngoai hién nay 1 14y kinh té déi ngoai 1am miii nhon dé thic ddy
kinh té phat trién. Phit trién kinh té ddi ngoai khdng tich rdi dinh
huéng co céu kinh té x4 héi trong nudc, Nha nudc phai ¢é quan
diém méi vé mdi quan hé gilra dan tdc v6i qudc té vi sitc manh
cua dan tdc hi¢n nay chinh 12 & néng lyc tao ra nhitng budc phit
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trién cao vé kinh té, khoa hoc, cong nghé dé khing dinh vi trf cta
minh trong giao luu khu vuc toan cau.

Hién nay, chi nghia b4 quyén, chi nghia phan biét ching
toc, chi nghia dan tdc cyc doan... van dang tdn tai trén thé gidi
nhung trong Hién phép nam 2013 khong dé cap nhimg van dé d6
(nhu Hién phdp nam 1980 trudc dy). Diéu nay thé hién chinh
sich dbi ngoai mém déo, linh hoat ctia Nha nuéc ta trong diéu
kién qudc té phic tap.

I1I. CHINH SACH QUOC PHONG VA AN NINH

Béo vé Tb quéc, chdng lai sy xam luge tir bén ngoai 12 chirc
nang dbi ngoai quan trong nhét ctia bit cir Nha nuée nao. O nudce
ta, dung nudc va gilr nude ludn ludn di doi vai nhau, 1a mét dic
trung cua lich sir dan tdc ta. Vi vdy, d6i voi Nha nudc ta, vén dé
bao vé Td qudc ludn duge x4c dinh 12 mot trong nhimg nhiém vy
chién lugc cia cich mang Viét Nam. Ngay tir sau Céch mang
thdng T4m nam 1945, tai phién hop dau tién ctia Chinh phu lim
thoi, mdt trong sdu nhiém vu cdp béch ciia nhan dan ta dugc x4c
dinh 1a: chéng gific ngoai xam, bdo ton nén doc 1ap dan toc. Vi
véy, trong Ldi n6i ddu cua Hién phdp nam 1946, Qudc hoi da xéc
dinh: "Nhiém vu cua dén tdc ta trong giai doan nay la bao toan
lanh thé, gianh déc Igp hoan toan va kién thiét quoc gia trén nén
tang ddn chi". Tai Chuong II cia Hién phdp nim 1946, c6 4
nghia vu co ban cia cong dan Viét Nam thi 2 nghia vu 12 béo vé
Tb qudc va nghia vy di linh. Khi cudc khéng chién chdng thuc din
Phédp budc vao giai doan tdng phan cong, Nha nuéc ta cdn quy
dinh thém nghia vu khang chién."

Sau khi hoa binh dugc 14p lai & mién Bic, mién Nam cdn tam
thoi bi chiém déng, Nha nudc ta vén coi bao vé T quéc 1a mot
trong nhirng nhiém vu chién lugc cia cdch mang Viét Nam. Nam

(1).Xem: Céng béo sb 6 ngay 31/5/1950, tr. 139.
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1959, Quéc héi thong qua Hién phdp xa héi chi nghia dau tién
ctiia Nha nudc ta trong d6 c6 quy dinh: "Bdo vé t6 quoc la nghia
vu thiéng liéng va cao quy nhat ciia cong dan nwoc Viét Nam dan
chii céng hoa. Coéng dan cé bon phdn lam nghia vu qudn sw dé
bdo vé Té quoc” (Diéu 42 Hién phdp nim 1959). Sau khi mién
Nam dugc hoan toan giai phéng, mic di dit nudc di duge doc
1ap, théng nhét, bo vé Td quéc vin 12 mdt trong nhimg nhiém vu
chién luge va dugc Quéc hdi khod VII danh ra mdt chuong riéng
(Chuong IV) ctia Hién phdp nam 1980 dé quy dinh nhimg vén d&
co ban nhét trong viéc bao vé Té qubc. Dic biét, tir Hién phép
nam 1980 dén nay, Nha nudc va nhén dén ta d3 c6 mot nhén thirc
mdéi vé bao vé T quéc 13: "Bdo vé Té quoc la nghia vu thiéng
liéng va quyén cao quy ctia cong dan" (Diéu 45 Hién phdp nim
2013). Nhu vy, bao vé Tb qudc khdng chi 1 nghia vy mang tinh
bat budc ma con 12 quyén co ban cuia cong dan mang tinh ty gidc.
Nhén thirc méi nay bat ngué‘m tir thyc tién cua xa hdi Viét Nam:
dung nudc va giir nudc; doc 1ap dan tdc va hanh phiic ctia mdi gia
dinh, c4 nhén... lun gin lién véi nhau.

Ngay nay, van d& bdo vé T quéc ciing 12 mdt trong hai nhiém
vu chién lugc cua cch mang Viét Nam. Déac biét sau khi Lién X6
va céc nuéc xa hoi chi nghia & Dong Au sup dd, céc thé lyc thd
dich cang ra strc tAn cong vao cic nudc xa hdi chi nghia con lai,
trong d6 c6 nudc ta bang chién lugc dién bién hoa binh. Chiing da
diéu chinh timg budc chién lugc, két hop nhiéu bién phdp mém va
cimg, vii trang va khdng vii trang. Ching chdng ph4 ta mét cdch
toan dién vé kinh té, chinh tri, tu tudng, van hod... hy vong lam
cho ta rudng nét tir bén trong, 1am lac huéng cdch mang cua ta. Vi
vdy, trong Hién phdp nim 2013 vin c6 mdt chuong (Chuong IV)
dé quy dinh vé "bao vé T4 quéc". Bao vé Td qudc 12 su nghig¢p
clia toan dan. Nhiém vy bao vé Té qudc gan lién véi nhiém vu bao
vé an ninh chinh tri, trdt ty xd@ hi. Do d6, trong Chuong nay

202



khong chi dé cap trdch nhiém va phuong huéng xiy dung quin
ddi nhan dan ma con dé cép dén tréch nhiém va phuong hudng
xdy dyng cong an nhéan dan.

Dé bao vé Té qudc Viét Nam xa hoi chu nghia, giir vimng an
ninh qudc gia, Nha nudc ta chu truong: “.. Cing c¢é va tdng
cuong nén quoc phong toan dan va an ninh nhan dan, nong cot la
cdc lwc luong vil trang nhan dan, phdt huy sirc manh téng hop
clia dat nude dé bao vé viing chdc Té quéc, gop phan bdo vé hoa
binh ¢ khu viec va trén thé gidi. Co quan,, t6 chirc, cong dan phai
thuc hién day di nhiém vu quéc phong va an ninh” (Diéu 64 Hién
phép nam 2013). Nhu viy, cting c6 va ting cudng nén qudc phong
toan dan va an ninh nhén dén 12 phuong chim d& bao vé T qudc
va an ninh qudc gia. Phuong chim nay bét ngudn tir ban chat giai
cép cua Nha nudc - Nha nudc cua dan, do dan va vi dén, ciing nhu
tir thyc té clia hang nghin nam dyng nudc va giir nude cla dan toc
ta. V&i tu tudng chi dao: 14y dan 1am gbc trong su nghiép bao vé
T quéc va an ninh qudc gia, Nha nudc ta x4c dinh d6 12 sy nghiép
cua toan dan. Vi vdy, Nha nuéc phai phit huy dugc sic manh
téng hop ctia toan din, ciia ca hé thdng chinh trj, timg budc ting
cudng tiém luc quéc phong va an ninh cia dat nuéc, xiy dung
vimg chic nén qudc phong toan dan, thé trén quéc phong toan dan
gén véi nén an ninh nhan dan va thé tran an ninh nhin dan, ning
cao chét lugng céc lyc lugng vii trang nhin dan, ngan ngira va lam
thét bai moi 4m muu va hoat dong gay mat 6n dinh chinh trj, xa
h¢i, xim pham déc lap, chu quyén, toan ven lanh thé, ngin chin
va trimg trj ¢6 hiéu qua c4c loai t6i pham, bao dam tét trat ty, an
toan xi hdi. D& dam bao quic phong an ninh, cin thiét phai:

- Két hgp chét ché hai nhiém vu chién lugc cua céch mang
Viét Nam hién nay 12 xay dyng chi nghia xa hdi va bao vé Té quéc;

- Két hop quéc phdng va an ninh véi kinh té;

- G#n nhiém vu quéc phong vdi nhiém vu an ninh;
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- Phéi hop chit ché hoat dong qudc phong va an ninh véi hoat
dong dbi ngoai;

- Cing ¢ quéc phong, gilr vimg an ninh quéc gia phai dugc
coi 1a nhiém vy trong yéu thudng xuyén cua Pang, Nha nudc,
toan quan va toan dan;

- Tang cudng quén 1f nha nude vé qudc phodng va an ninh;

- Ting cudng sy lanh dao cia Pang ddi vdi quan dgi va cong
an, d6i v6i sy nghiép ciing c6 quéc phdng va an ninh;

- Cung cb va tang cuong khdi dai doan két dan tgc, ly lién
minh giai cAp cong nhin véi giai cip néng dén va ting 16p tri thirc
1am nén tang; phat huy vai trd 1am chu ctia nhin dén trong bao vé
T qudc va an ninh nhén dan.

1. Trach nhiém va phwong hwéng xdy dyng quin di
nhén din

La mét trong nhitng b§ phén hop thanh cua luc lugng vii trang
nhin din, quin di truéc hét phai tuyét ddi trung thanh véi T
quéc, nhén dan, véi Pang va Nha nuéc nhu truyén théng vén c6
"vi nhin dian quén minh", c¢6 trach nhi¢m san sang chién d4u, bao
vé doc 18p, chi quyén, théng nhéit va toan ven linh thd cua Té
quéc ciing nhu an ninh qudc gia va trét ty an toan xa hdi, bao vé
nhan din, Dang, Nha nudc va ché d6 xa hgi chu nghia; cling toan
din xdy dyng dit nuéc va thyc hién nghia vy quéc té (Diéu 65
Hién phép ndm 2013). Nhu vy nhiém vy déu tién cla quéan d6i 1a
sin sang chién ddu dé bao vé ddc lap, chu quyén, théng nhit va
toan ven lanh thd cia T qudc. Quan doi phai 12 lyc lugng nong
cbt dé bao vé dit nudc khoi sy xam luge tir bén ngodi.

Ngoai nhiém vy chti yéu 12 sin sang chién déu bao vé doc 1ap,
chii quyén, thong nhét va toan ven lanh thé, quan d¢i nhan dén
cdn ¢6 nhiém vy bdo vé an ninh qudc gia va trat ty an toan xa hdi,
bao vé nhén dan, Pang, Nha nuéc va ché do xa hdi chu nghia. La
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cong cu cua chuyén chinh giai cip, quin dgi khong chi tran dp dbi
vo1 ké tht bén ngoai ma con phai tran 4p dbi v&i bon phan cich
mang bén trong. Kinh nghiém lich sir di chi ra ring: gitra thu
trong va gidc ngoai ludn ludn ciu két chit ché véi nhau dé chéng
phd c4dch mang. Vi vy, nén doc 1ap cuia din toc c6 duge bao dam
hay khong ciing phu thudc rit nhiéu vao hoat dong trdn 4p bon
phan céch mang trong diéu kién hién nay, khi céc nuéc dé qudc
dang 4m muu "dién bién hoa binh" thi nhiém vu bao dim an ninh
qudc gia, dp tan moi Am muu bao loan 14t db chinh quyén 1a mot
trong nhirng nhiém vu cta cic luc lugng vi trang nhan dén, trong
d6 c6 quan dgi.

Quén d6i nhan dan con c6 nhiém vu cung toan dan xdy dung
dit nuoc va thuc hién nghia vy quédc té. Xay dung chu nghia xi
hoi va bao vé Té qudc 12 hai nhiém vu chién luge c6 quan hé mat
thiét véi nhau. Dé thyc hién dugc nhimg nhiém vu trén, Nha nudc
ta chu truong xay dyng quin d6i nhin din cich mang, chinh quy,
tinh nhué, timg budc hién dai (Piéu 66 Hién ph4p nim 2013).
Trong nhitng nam qua, Nha nudc ta di thuc hién mét cude diéu
chinh chién lugc 16n, bd tri lai lyc lugng trén pham vi ca nudc, tao
ra thé tran phong thu hop li, ting cudng kha nang phong thi & khu
vuc trong diém, timg budc xiy dung céc khu vuc phong thi tinh,
thanh phé. Nha nudc ta di chén chinh mét budc co ban vé td
chirc, bién ché lyc lugng vii trang ddng théi chi ¥ xdy dung luc
lugng du bi dong vién va nang cao chat lugng dan quéan ty v¢. Cic
x{ nghiép qubc phong va céc 1§ chic 1am kinh 1€ coa quan doi
budc diu chuyén sang thuc hién dugc ké hoach hang nim, gép
phan bao dam cho quéc phong va tham gia xay dyng dit nudc.
Nhimg két qua trén linh vuc quan sy va qudc phong di tic dong
tich cyc dén vigc thuc hién cé hai nhiém vy chién lugc xay dung
va bao vé T quéc, tao diéu kién thuan loi méi cho cong cudc xay
dung kinh té. D& thuc hién duoc nhimg nhiém vu trén, Nha nudc
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ta chu truong phai "... xdy dung qudn doi nhdan dén cdach mang,
chinh quy, tinh nhué, timg bwoc hién dai,co luc lwong thuong tric
hop li, lwc lwgng dw bi dong vién hung hdu, luc lwong ddn quan tw
vé vitng manh va réng khdp, lam nong cét trong viéc thwc hién
nhiém vu quéc phong" (Pidu 66 Hién phdp nam 2013).

2. Trach nhiém va phwong huéng xay dung lyc lirgng cong
an nhin dan

Nhiém vy va phuong huéng phét trién lyc lugng cong an nhin
dan dugc quy dinh tai Diéu 67 Hién phap nam 2013 1a: "Nha nudc
xdy dung céng an nhdn dan cdch mang, chinh quy, tinh nhué,
ting buoc hién dai, lam nong cot trong viéc thuc hién nhiém vu
bdo vé an ninh qué'c gia va bao dam trat tw, an toan xa hoi, déu
tranh phong, chong téi pham”.

Ngay tir sau Cich mang thdng T4m nim 1945, ¢é bio vé
nhimg thanh qua cla céch mang, trin 4p nhimg phin tr phan
dong, bao v¢ an ninh quc“'Jc gia, trdt ty an toan xa hdi, Chu tich
Chinh phu da ra S#c 1énh sb 23 ngay 21/12/1946 vé viéc thanh lép
Vig¢t Nam cdéng an thudc B ndi vu. Moi thanh qua cta cdch mang
Viét Nam déu c6 cong lao déng gbp cua lyc lugng cong an nhan
dan. Hién nay tinh hinh an ninh, trdt ty x4 hdi con phirc tap. Céc
thé lyc thd dich & trong nudc va ngodi nude chu két v6i nhau, ra
strc khai thic cudc khung hodng ctia chi nghia xa hgi va nhing so
hd, yéu kém ctia Nha nuéc ta @& chéng phd. An ninh ndi bd, an
ninh kinh té, tu tudng van hod, an ninh bién gi6i con nhidu van dé
phai quan tAm. Trat ty an toan x3 hoi, nhét 12 & thanh phd, thj xa
cdn nhiéu phuc tap, tinh hinh thit tho4t 16n ti san xd hdi chu
nghia, tham nhiing, bu6n l4u, dao dirc suy ddi... dang 12 nhimg vén
dé néng bong. Tinh hinh trén ddi hoi Nha nuéc phai c6 nhimg
chinh séch, bién phép quan If nha nudc, quan Ii xa hdi mdt cach cé
hiéu qua hon. Riéng d6i v6i cong an nhén dén 12 "lyc lugng ndng
cbt" trong viéc béo vé an ninh qudc gia, trit ty, an todn xi hoi
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cang phai duoc cing ¢b va xiy dung nhim dam nhiém trong trach
duoc giao. Vi vdy, Nha nudc ta chu truong "xdy dung cong an
nhan dan cdch mang, chinh quy, tinh nhué, timg bwoc hién dai"
(Piéu 67 Hién phép niam 2013). Chu truong d6 12 hoan toan phi
hop véi thyc té cua xi hdi Viét Nam.

3. Trich nhiém ciia co quan, té chirc, cong dan

Trong viéc bao vé Tb quéc, an ninh chinh tri va trat tu an toan
xa hdi, co quan, td chirc, cdng dan c6 nhiém vu "phai thuc hién day
di nhigm vu quéc phong va an ninh" (Diéu 64 Hién phdp nim
2013). Trudce hét, céc co quan, td chirc phai dong vién tinh thin yéu
nudc va chi nghia anh hung cidch mang cia nhén dan, gido dyc
quéc phong va an ninh cho toan dén; phai ¢ vii dong vién thanh
nién thye hién nghia vu quén sy; xay dung luc lugng dan quan tu vé
hing hu trén co s& két hop xiy dung véi bao vé Td quéc; phai
thyc hién chinh sdch hau phuong quén ddi mdt cch triét dé...

Cu thé, trong linh vuc bao vé TS quéc va an ninh qudc gia,
nhiém vu ctia Quéc hdi duge quy dinh tai khoan 13 Diéu 70 Hién
phép nam 2013: “Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy
dinh vé tinh trang khadn cap, cdc bi¢n phdp ddc biét khdc bao dam
qutfc phong va an ninh quéc gia”.

Nhiém vu ctia Chi tich nuéc duge quy dinh tai khoan 5 Diéu
88 Hién phdp nim 2013 1a: “Théng linh cdc luc lwong vil trang
nhan dan, gi¥ chirc Chi tich Hi dong quéc phong va an ninh;
quyé':l' dinh phong, thdng, gidng, tuéc qudn ham twong, chudn dé
déc, phé db déc, do déc hai quan; bé nhiém, mién nhiém, cdch
chiuec Té'ng tham mueu trucng, Chii nhiém Téng cuc chinh tri Qudn
dpi nhdn dan Viét Nam, cdn cir vao nghi quyér cua Qué'c héi hodc
ciia Uy ban thuong vu Qudc héi cong bé, bai bo quyét dinh tuyén
bé tinh trang chién tranh; cdn cir vao nghi quyét ciia Uy ban
Thuomg vu Quoc héi, ra lénh tong déng vién hodc dong vién cuc
bé, cong bé, bdi bé tinh trang khdn cdp; trong truomg hop Uy ban
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thuomg vu Quoc héi khong thé hop duwgc, cong bé, bai bo tinh
trang khan cdp trong ca nwéc hodc & timg dia phwong”.

Nhiém vu cua Chinh phu dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 96
Hién phdp nam 2013 1a: “Théng nhdt quén li... quéc phong, an
ninh qué'c gia, trdt tw, an toan xa hgi; thi hanh lénh dong vién
hodc dgng vién cuc bg, lénh ban bé tinh trang khéan cdp va cdc
bién phdp can thiét khdc dé bao vé Té qudc, bdo dam tinh mang,
tai san cua nhédn dan”.

Nhiém vu cia Mt trdn T quc")c Viét Nam dugc quy dinh tai
Diéu 9 Hién phép nam 2013 1a: “Mat trdn T6 quoc Viét Nam la co -
§0 chinh trj cua chinh quyén nhdn dan... tham gia xdy dung Dang,
Nha nude, hoat déng doi ngoai nhan din gop phan xdy dung va
bdo vé Té quoc”.

Tréch nhiém cia coéng dan trong viéc bao vé T quéc va an
ninh qudc gia dugc x4c dinh tai céc diéu 44, 45, 46 Hién phap
nim 2013. D3 12 céng dan Viét Nam thi déu phai c6 nghia vy trung
thanh véi TS quéc. Trong céc loai tdi pham thi “phan bdi TS québc
12 t9i ning nhat” (Diéu 44 Hién phdp nim 2013). Trong c4c nghia
vy cua cong déan thi nghia vy "bado vé T6 qué'c la nghia vu thiéng
liéng va quyén cao quy ciia mbi cong dan". Vi vy, “cong dan phdi
thuc hién nghia vu quén sw va tham gia xdy dung quéc phong toan
déan” (Diéu 45 Hién phép nim 2013). Cong dan ddng thdi cdn c6
nghia vy "... tham gia bao vé an ninh qué'c gia, trdt tw, an toan xa
héi" (Diéu 46 Hién phép nim 2013).

Nhu vy 12 bao vé Td quéc gén lién véi gilr vimg an ninh qudc
gia 12 trdch nhiém cua toan dan. T4t ca cic co quan, t6 chic va
cong dén déu c6 trach nhiém bao vé an ninh quéc gia, trat ty an
toan xa hdi; trong d6 qudn ddi va cong an 1a nhimg luc lugng
nong cbt./.
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CHUONG VII
QUOC TICH VIET NAM

I. KHAI NIEM QUOC TICH

1. Pinh nghia

Quéc tich 12 ché dinh co ban cta luat hién phép vé dja vi phap
If ciia cong dén, 12 tién dé phép 1i bit budc dé c4 nhan c6 thé dugc
hudng cdc quyén va nghia vu céng din clia nha nuéc.

N6i dén quéc tich 12 n6i dén tu cich cong dan ciia nha nudc
dgc lap, c6 chu quyén. Noi dung qudc tich thé hién mdi quan hé
phép li-chinh tri gitra c4 nhin cy thé véi chinh quyén nha nuéc
nhét dinh. Xét vé mat ndi dung, trong mdi ché d6 nha nudc khic
nhau, qudc tich ¢6 ndi dung khéc nhau. N§i dung quéc tich phu
thudc vao kiéu nhd nuéc va co s& kinh té-xa hoi di quyét dinh
kidu nha nuéc d6. Mdi hinh théi kinh té-xa hdi c6 mot kiéu nha
nudce, mdi kiéu nha mrdce lai ¢c6 mot ndi dung mdi quan hé nha
nudc - cong dan tuong ung, thé hién trinh do khédc nhau. Quéc
tich 1a ché dinh phdp 1i ¢6 tinh chét tdng hop, quy dinh méi quan
hé moi mat gilra cd nhan véi nha nudc.

Quéc tich thé hién méi quan hé c6 tinh én dinh rit cao, bén
vimg vé mit thoi gian. M6i quan hé nay khong dé dang bj thay
dbi ma chi c6 thé thay ddi trong nhimg trudng hop dic biét, vai
nhimg diéu kién hét sirc khit khe. Pdi v6i nhimg ngudi nudc
ngodi da xin nhap quéc tich ctia mot nha nudc thi mbi quan hé
nay ton tai dai hay ngan 12 phy thudc vao théi do cua ngudi d6 doi
v6i nha nuéc ma ho mang quéc tich (tich cuc hay khong tich cuc).
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Vé mat khong gian, mdi quan hé nay hoan toan khong bj gidi
han. Khi da 1a cong dan ctia m{t nha nudc, nguoi d6 phai chiu su
chi phdi va téc dong moi mat boi chinh quyén nha nudce, di ngudi
d6 & bt ki noi ndo, trong nuéc hay & nudc ngodi. Mt khéc,
ngudi d6 ludn ludn duge nha nuéce bio dam cho hudng cic quyén
va phai thyc hién cdc nghia vy cong dan ddi véi nha nuéc. Tuy
nhién, do diéu kién kh4ch quan dic biét, mot s quyén va nghia
vu tam thoi khong thé linh hdi va thuc hién duge & mdt pham vi
nhét dinh. Vi du: Khi séng & nudc ngoai, cong din khong thé thyc
hién dugc quyén biu cir, quyén va nghia vu tham gia quén déi...
Nhu vdy, mdi quan hé giira nha nuéc va cong dan khéng bj gidi
han vé mit khong gian. D & d4u di ching nira, ngudi mang qudc
tich ctia mdt nha nuéc van 1a cong dan cua nha nudc d6.

Tir sy phan tich trén, c6 thé dua ra dinh nghia vé qudc tich nhu
sau: Quéc tich la méi quan hé phdp li-chinh tri ¢6 tinh chat ldu dai,
bén vimg, én dinh cao vé mdt thoi gian, khong bj gioi han vé mdt
khong gian giita cd nhdn cu thé véi chinh quyén nha medc nhat dinh.

2. Co sér cho sy ra doi va ton tai ciia quéc tich

Quéc tich ¢6 quan hé khang khit, khong tdch roi véi nha nudc.
Su ra doi va tdn tai cia nhd nudc quyét dinh su ra doi va ton tai
cua quéc tich; su ra doi va ton tai cua quéc tich phan 4nh sy ra doi
va tdn tai ctia nha nuéc. Tir d6 cho thdy quan diém cho ring
phuong tién phéap li (c4c vdan ban quy pham phép ludt) lam cho
quéc tich xuit hién va mit di 12 khong ding. Nguyén nhin 1am
quéc tich xuét hién 12 qué trinh van dong xd hoi ma két qua ctia sy
van ddng d6 1a sy xuét hién cua chinh quyén nha nudc. Khi thiét
1ap dugc chinh quyén nha nuéc, giai cAp théng tri mdi ban hanh
phép ludt vé quéc tich nhim diéu chinh méi quan hé giita nha nuée
ctia minh véi c4c c4 nhén séng trén lanh thé cia nha nudc. Ngudi
ta chi c6 thé n6i vé& mot nha nuéce khi quyén lyc chinh trj bao tram
18n mot 13nh thé nhit dinh va nhimg c4 nhén sbng trén lanh thd d6.
Hoc thuyét Méc-Lénin vé nha nudc va phép luét di coi sy phan
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chia dén cu theo lanh thé 12 mét trong nhimg déc trung co ban cuia
nha nuéc. Pé thuc hién va bao vé chi quyén qudc gia, chinh
quyén nha nuéc phai x4c dinh ai 12 nhimg ngudi thugc vé nha
nudc minh, chju sy quan Ii vé moi mit cia nha nudc va dugc nha
nudc bao vé trude sy can thiép cia cdc nha nudc khéc.

Ngay khi nghién ciru sy ra doi cia nha nudc Aten, Ph.
Angghen di chi 16 ring: “Bdy gio, cdi ¢6 ¥y nghia quyét dinh
khéng phai la viéc thugc vé nhitng tdp doan ciing dong mdu nao,
ma la dia diém cw tri, ngudi ta khéng phdi phan chia nhan dan,
ma la phan chia dia vuc, vé phiong dién chinh tri, dan cu da don

thuan tré thanh mét vat phu thuéc vao dia viee” .V

Nhu vay, khi mét chinh quyén nha nuéc dugc thanh lap sé
1am xuét hién mbi quan hé phép li-chinh trj giita chinh quyén nha
nudc va cdc c4 nhan dang séng trén lanh thd cia chinh quyén nha
nudc d6. Mdi quan hé phép If chinh tri ndy dugc hinh thanh mét
c4ch tu dong va truc tiép vdi su thiét 14p chinh quyén nha nudc.
Khi nha nu6c xuét hién thi quc tich cling xuét hién mot cich tu
nhién. Khéng c6 nha nudc thi khong thé c6 qudc tich va ngugc
lai, khong c6 quéc tich ndo xuét hién va tdn tai néu khong c6 nha
nudc. Chi ¢6 su ra doi ciia nha nuéc méi 1am xuét hién quéc tich,
chir tuyét nhién khong phai 12 phép luat vé qudc tich tao ra quic
tich. Phdp ludt vé qudc tich chi diéu chinh cdc quan hé xa hoi
xung quanh vén d& quéc tich, thé ché ho4 quédc tich.

Tém lai, qu(‘)c tich ra doi, ton tai va mét di cung véi sy ra doi,
tdn tai vA mét di cua chinh quyén nha nudc. N6 hoan toan mang
tinh khich quan, khéng hé phu thudc vao bat cir mét ¥ chi chu
quan hay mét yéu td thin bi ndo.

3. Qudc tich véi vén dé quyén va nghia vu co ban ciia cong din

Dé xéc dinh quyén va nghia vu co ban cta cong dan, trudc

(1).Xem: C. Méc - Ph. Angghen, Tuyén tdp, Tap 6, Nxb. Sy thét, Hd Noi,
1984; tr. 182,
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hét, phai x4c dinh quéc tich ciia ho. Néu nhu quyén va nghia vu 12
ché dinh trung tim cia luét hién phép vé dia vi phap If ciia ngudi
cong dén thi qudc tich 12 ché dinh c6 tinh chat tién dé, c6 ¥ nghia
quyét dinh. Chi trén co s da xdc dinh dugc quéc tich cia mot c4
nhan méi c6 thé x4c dinh dugc 16 rang, diy du cdc quyén va nghia
vu cong dén cua ho, boi 18 khong phai bét ki ai sdng trén lanh thd
mdt qudc gia ciing déu 12 cong dan cua nha nudc d6. Giira nhitng
nguodi 12 cong din va nhimg ngudi khéng phai 1a cong dan cua
nha nudc ¢é sy khiac nhau cin ban vé quyén va nghia vy. Dic
trung cta qudc tich 12 ngudi c6 qudc tich ciia mét nha nudc thi
dugc hudng cic quyén va phai thuc hién cdc nghia vu do phap
luét ciia nha nudc d6 quy dinh ddng thoi phai chiu sy chi phéi va
quéan If vé moi mat clia nha nuéc. Viy, ai 12 ngudi duge hudng
céc quyén va nghia vy cong dén, ai phai chju sy chi phéi toan dién
bai chi quyén ciia mét nha nudc, didu d6 chi c6 thé dugc x4c dinh
trén co s& di xé4c dinh dugc quéc tich cta ho.

Ngay nay, khi con ngudi da tré thanh trung tdm ctiia mgi sy
phén dAu, moi hoat déng ciia Nha nudc ta thi cic quyén va nghia
vu cong din ngay cang dugc mé rong cing véi sy phat trién vé
moi mit cua xa hoi. Béng thoi, yéu céu cua Nha nude dbi voi mdi
cong dan ciing 16n hon, ddi hoi ho phai sir dung ddy du hon, tich
cyc hon céc quyén va thyc hién nghiém chinh cdc nghia vy cong
dén ciia minh. Hién ph4p nim 1992 cia Nha nudc ta da quy dinh
rdng rii, rd rang cic quyén va nghia vu co ban ciia céng din. N6
1am cho mgi cong dan ¥ thirc dugc 15 rang va diy du hon dia vj
thyc té cua minh trong xa hi. Hién phép ndm 1992 vira la co s&
phép 1f nhim bao dam va thyc hién quyén dan chi cta cong dén,
vira x4c dinh c4c bao dam vé chinh trj, kinh té, phép If déi véi cc
quyén va nghia vy cong din, vira dong vién quén ching nhén dan
tham gia tich cuc vao céc hoat dong cia Nha nudc va xd hoi.
Ngay & diy, ta thiy dugc méi lién hé hiru co giira qudc tich véi
c4c quyén va nghia vy cong dan. Chi khi ndo c4 nhan di trd thanh
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cong dan cta nha nudc doc 1ap, c6 chu quyén thi cic quyén va
nghia vy cdng dan cua hg mdi thét sy c¢6 y nghia thyuc té va phat
huy dugc tdc dung thiét thuc cua né. Vi vay, diéu dau tién trong
Chuong * Quyen va nghia vu co bén cua cong dan” cua Hién phap
nam 1992 (Diéu 49) quy dinh van dé quoc tich: “Cong déan nwoc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nguoi c6 quoc tich Viét
Nam”. Véi quy dinh trén, nhimg nguyén tic co ban vé dja vi phép
I ctia cong dén trong ché dd nha nudc ta di dugc ghi nhan. N6 thé
hién céc quyén tu do, binh ding, khdng bi 4p birc ctia cong dén.

M&éi quan hé giira qudc tich véi céc quyén va nghia vu co ban
cuia cong dan dugc thé hién rd nét trong lich sir phat trién ciia Nha
nudc ta. Khi Nha nuéc Viét Nam dan chu cdng hod dugce thanh
14p, nhén dén ta tir chd mét nudc di tré thanh céng dan cia mot
Nha nude doc 1ap, c6 chu quyén, tir chd khong c6 chiit quyén nao
dén chd c6 quyén 1am chu dét nudc. Vi tri 1am chu d6 ngay cang
duoc hoan thién va cung cd, ciing véi sy hoan thién va cing cb
cua Nha nuéc ta. Céc quyén va nghia vu c6ng dan ngay cang
dugc mo rong va bao dam chéc chin di doi véi sy ting cudng va
md rong co s chinh trj, kinh té, xa hoi ctia ché d6 nha nudc ta.

Mbi quan hé gitra Nha nuéc va cong dan ngdy cang dugc phat
trién bf’mg sir nd luc hoat ddng cua ca Nha nudc 14n cong dan vi
sy nghiép cdch mang chung.

Ngay tir Cuong linh chinh trj ndm 1930 cia Pang cdng san
Déng Duong di néu ra cic quyén cta nhén din lao dong. Vén dé
déu tranh nham giai phéng nhan din lao ddng da duge dé ra bing
cach x4c dinh muc tiéu, cédc giai doan va nhiém vy ctiia cdch mang
Viét Nam. Ty do va hanh phic ctia nhan déan lao dong 12 trung
tam, 12 myc dich chinh cua tit ca moi sy nd luc, phén d4u cua
Pang. Nhim thyc hién myc dich d6, van d& co ban 12 phai d4nh
dudi dé qudc, thuc din, gianh dc 1dp dan toc, dap tan chinh
quyén bi nhin, phan dgng, thiét 14p chinh quyén cta nhan dén lao
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dong. Tu do chi c6 thé c6 dugc trén co so dét nudc doc lap, Nha
nudc thong nhét, c6 chu quyén. Tuyén ngén ddc lap cia nudc ta
do Chu tich Hd Chi Minh doc ngay 02/9/1945 da tuyén bd véi
toan thé gidi va qudc dan ddng bao 1a nudc nha doc 1ap, Nha nude
Viét Nam dén chu cong hoa 1a Nha nudc ¢6 chii quyén, nhan dan
Viét Nam tr¢ thanh c6ng din cia mdt Nha nudc Viét Nam dgc
1ép. O nuéc Viét Nam, chu quyén thugc vé nhan dan. Nhu viy,
quéc tich Viét Nam hay néi cdch khic, mbi quan hé giira Nha
nudc Viét Nam cdch mang véi cdng dan Viét Nam thé hién ro dia
vi xa hoi thuc té ctia cdng dan va c4c quyén co ban cla ho. Ciing
v6i sy ra doi ctia Nha nudce Viét Nam dan chi cong hod, quéc tich
Viét Nam vdi ndi dung hoan toan méi ciing ra doi. Quéc tich Viét
Nam 12 méi quan hé phép li-chinh trj hoan todn méi vé chit gitra
cong dan Viét Nam va Nha nuéc dan chi nhdn dan - mdt Nha
nuéc da trd thanh va ciing 12 14n dAu tién trd thanh Nha nudc ciia
nhin dén lao d6ng. Vi sy phét trién lién tyc va khong ngimg cia
Nha nuéce vé moi mét, ndi dung qudc tich Viét Nam ngay cang trd
nén phong phi hon. Piéu d6 thé hién sy mé rong va hoan thién
khong ngimg cic quyén va nghia vu co ban cia céng dén cling
nhu nhimg didu kién bédo dim vé moi mit ciia n6. Chi don thuin
so sénh c4c quyén va nghia vy co ban ctia cong dan qua b6n béan
hién phép ctia Nha nudc ta (Hién phdp nim 1946, 1959, 1980 va
1992) di thiy ndi dung c4c quyén va nghia vu c6ng dan Viét Nam
ngdy cang ddy du, toan dién va phong phi hon.

Nhu viy, mdi quan hé giira qudc tich va cdc quyén, nghia vy
cua cong dan cho thdy ring théng qua cudc dhu tranh gianh déc
14p dan tdc, chbng 4p birc, béc 16t nhdm xay dung ché do méi
dén chii, céng dan Nha nuéc ta di trd thanh chi thé cia céc quan
h¢ xa hdi. Trén co s& d6, cong dan nudc ta c6 diéu kién dé phét
trién c4 nhan minh mét cdch toan dién, tré thanh ngudi chu thit
su cua dét nudc.
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IL. MOT SO VAN BE CO BAN TRONG NOQI DUNG PHAP
LUAT VE QUOC TICH TREN THE GIOI

1. Puwdng 16i chinh tri-phép li trong phép luit vé qudc tich
ciia cic nurde trén thé gidi

Phép ludt vé qudc tich ludn ludn gitr vj tri quan trong trong hé
thdng phép ludt ctia cdc quéc gia. Trudce sy phat trién manh mé
ctia xu huéng hoa nhap quéc té, trude sy bung nd quan hé qua lai
gilra céc quéc gia, dé bao vé chi quyén ctia minh, c4c nha nudc
cang ngly cang quan tim dén viéc hoan thién phép luat vé quc
tich ciia minh. Pudng 15i chinh tri-phép 1i ciia mdi qudc gia dugc
thé hién ro nét trong phép luat vé quéc tich, dugc biéu hién cu thé
& mot s6 van dé sau day:

- Thit nhat, bing nhiéu c4ch thirc khé4c nhau, cdc quéc gia lu6n
ludn han ché hoic khéng cho nhimg ngudi ¢6 xu hudng chinh trj
dbi lap nhép quf)c tich nudc minh.

Chinh séch han ché hodc khéng cho nhap qudc tich trén co s&
céc diéu kién chinh trj dugc thé hién trong phép luéat cic nudc rét
khéc nhau. O phin 16n cdc nudc, chinh sdch han ché, khong cho
nhép quéc tich dugc thé hién duéi dang céc diéu kién vé tu c4ch
dao dirc, vé tinh thin chip hanh phép luat, vé thai han cu tri hoic
vé sirc khoé (Cong hoa Phép, Cong hoa din chui nhan din Lio,
Vuong quéc Thuy Dién...). C6 nhimg nuéc (nhu Hoa Ky) quy
dinh khong cho nhimg ngudi cé quan diém ddi 1ap vé hé tu tuong
nhap qudc tich. Ngoai ra, phép luat ciia mdt s6 nudc con cho phép
co quan nha nuéc ¢6 thAm quyén duge bac don xin nhap quéc tich
ctia mdt ngudi vi nhimg 1i do déc biét, cho dit ngudi d6 da c6 diy
du céc diéu kién chung do phép luét quy dinh.

- Thir hai, phép ludt vé quéc tich phan 4nh chinh séch déan sb
ctia qudc gia.

O nhimg nuéce c6 ti 16 ting din sb cao thi phép luat vé quéc
tich thudng c6 nhimg quy dinh chat ché, khit khe cc diéu kién
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cho nhap quéc tich nhim gép phan han ché téc 4o gia tang dan sb.
Con ddi véi cic nudce c6 ti 1¢ gia ting din sb qua thap thi phap luit
vé quf)c tich lai quy dinh nhimg didu kién rat thuan loi cho viéc
nhap qudc tich. Diéu nay c6 thé nhan thay rat ro trong phap luat vé
qudc tich ciia c4c nude nhu Canada, Australia, Cong hoa Phip...

- Thir ba, phép luat vé& qudc tich cia tuyét dai da sé cac nudc
thé hién kh4 r6 tinh qudc té cta vin dé qudc tich. Trong ndi dung
phép ludt vé quc tich cua céc nudc thuong quy dinh céc giii
phép hoa nhép vao cong ddng thé gidi, thé hién 15 & xu hudng
cong nhin moi ngudi déu cé quyén c6 quéc tich, han ché tith
trang khong c6 qudc tich, ngin chin nguy co roi vao tinh trang
khéng c6 quéc tich.

2. Nguyén tic xdc dinh quéc tich nguyén thity (quéc tich gbc)

Théng thudmg, cic nude cin cir vAo hai tiéu chi 16n dé x4c dith
quédc tich nguyén thity ctia mdt c4 nhén: huyét théng va noi sinh.

a. Vé tiéu chi huyét thong

Xuét phét tir truyén théng hinh thanh din cu hodc tir c4c vén
dé lich sir, c6 qudc gia 14y tiéu chi huyét thdng, ciing c6 quéc ga
liy tiéu chi noi sinh 1am cin ctr d4u tién dé x4c dinh qudc tich
nguyén thily. Qua nghién ctru cho thiy dai da sb céc qudc gia léy
tiéu chi huyét thong 1am cén cr du tién.

Péi véi cdc nude léy tidu chi huyét théng 1am cin cir dau tién
dé x4c dinh qudc tich nguyén thiy, phép lut vé quéc tich thuodng
quy dinh c4c giai phap phd bién nhu:

- Néu ca cha va me déu c6 cing mdt quéc tich cia mot nha
nudc thi dira con sinh ra duong nhién theo qudc tich ciia cha me,
khoéng 1€ thuc vao viéc dira con dugc sinh ra ¢ dau, khéng phy
thudc vao ¥ chi cia cha me.

- Néu cha va me dtra tré khong c6 ciing qudc tich cia mgt nk
nudc thi dia tré mang quéc tich cia m¢ hay cua cha la do sy thad
thuén cua hai cha me.
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- Néu chi cha hodc me c6 qudc tich cia mot nha nude con
ngudi kia 12 ngudi khong c6 qudc tich thi qudc tich cia dira tré sé
theo qudc tich ctia cha hodc me ¢6 quéc tich.

b. Vé tiéu chi noi sinh

D6i voi mot sé nude, tidu chi noi sinh lai dugc coi trong hon
tiéu chi huyét thong. Theo tiéu chi nay tré em sinh ra trén lanh thd
ctia nha nudc nao thi mang quéc tich ctia nha nudc d6, khdng phu
thudc vao y chi cia cha me chiing, ciing khong 1é thudc vao viéc
cha me chiing ¢c6 mang qudc tich ctia nha nudc ndo khong. Tiéu
chi noi sinh ciing c6 mdt sé khiém khuyét nhu tiéu chi huyét
théng 12 khéng thé bao quét hét moi trudmg hop, song né ciing c6
mot sb 1oi thé so véi tiéu chi huyét théng nhu trong céc trudng
hop cha me l1a ngudi khong cé quéc tich hodc dira tré dugc tim
thiy trén lanh thé cia nha nudc ma cha me ciia né khong rd 12 ai...
Dic biét, mot sd nudc con quy dinh ca vin dé quée tich cua tré
em do sinh ra trén tau bién, mdy bay (Canada, Australia). Noi sinh
& day dugc xéc dinh theo tiéu chi qudc tich ciia tau bién, my bay.

3. Vé nguyén tic mjt hay nhiéu qudc tich

Phép luat vé qudc tich ctia cdc nudc quy dinh rat khic nhau vé
vi¢c thira nhdn mét c4 nhan dugc c6 mot quéc tich hay cing mét
lic dugc c6 nhidu quéc tich. Piéu d6 da din dén tinh trang nhiéu
ngudi cing mdt lic c¢6 hai hoic nhiéu quéc tich nhung ciing c6
nhiéu ngudi lai khong c6 qudc tich nao.

Nhiéu nuéc quy dinh rd ring, chit ché nguyén tic mot ngudi
chi dugc mang mdt qudc tich (Cong hoa nhén dan Trung Hoa,
Cong hoa dan chu nhan dian Lao, Cdng hoa Lién bang Nga, Nhat
Ban...). Nhiéu nudc hoic cong khai thira nhdn m¢t ngudi duge c6
cing mét lic nhiéu qudc tich hoic do céc quy dinh trong phép lujt
vé qudc tich ctia ho tt yéu din dén tinh trang mot ngudi s& mang
nhiéu quéc tich cing mét liic, khdng phy thudc vao ¥ chi chii quan
cua ho. Vi du: cic nudc nhu Cong hoa Phdp, Canada, Australia,
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Campuchia... khéng quy dinh ngudi nhap quéc tich ctia ho phai tir
bo quéc tich ma ngudi d6 dang c6, ciing khong quy dinh cong dan
nuéc minh khi nhdp quéc tich mdt nuéc khéc thi phai théi qudc
tich cia minh. Trén thuc té, mau thudn phép luat gitta cic nudc
ciing c6 thé din dén tinh trang mgt ngudi mang nhiéu qudc tich.
Vi du: trudng hop ma dira tré cia hai vg chdng ngudi nuéc ngoai
dugc sinh ra trén dit nudc ma phap ludt vé quéc tich cta ho quy
dinh theo tiéu chi lanh thd, trong khi d6 nha nuéc cia bd me dira
tré lai quy dinh theo tiéu chi huyét thong. Hoc, trudmg hop ngudi
phu nir ldy chong & mdt nuéc ma phap luat vé qudc tich clia ho
quy dinh quéc tich cua phu nir theo quéc tich ctia ngudi chdng.

Tinh trang mét ngudi cing mét lic mang nhidu quéc tich gay
khong it khé khén cho hoat ddng quan Ii va bao vé cong dan cua
cdc nha nudc. Dé bao vé va thuc hién chu quyén quéc gia, céc
nuéc tir lau da hét sic quan tam dén viéc han ché va khic phuc
tinh trang nhiéu quéc tich. Trong ban Pjnh uéc Lahay ngly
12/4/1930, céc nudc thanh vién tham gia da dat dugc sy nhét trf
cao trong viéc c6 géng 1am giam bét cang nhiéu cang tét nhimg
truong hgp mang nhiéu quéc tich.

4. Vin dé thay ddi quéc tich

Nhin chung, phap ludt vé qudc tich ciia c4c nudc quy dinh kh4
cu thé hai ndi dung 16n vé vén dé thay ddi qudc tich. D6 1a mét
quéc tich va nhap qudc tich.

a. Vé vén dé mat quéc tich

Tim hiéu phap luét vé quéc tich cua cdc nudc chiing ta thdy cac
quy dinh vé& mét quéc tich thudng tép trung vao céc ndi dung sau:

- Thir nhat, da phan céc nuéc phan biét khd rd rang, cu thé
trudng hop mét quéc tich do xin phép (tu nguyén xin théi quéc
tich) hodc do tdc dong cua phdp luét thyc dinh (ngoai ¥ mudn chu
quan) véi trudng hop bi tudc qudc tich (véi tinh cdch 13 nhimg
ché tai, c6 tinh trimg phat).
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- Thir hai, nhiéu nudc quy dinh cu thé nhimg truong hop khong
cho phép thdi qudc tich. Vi du: nhimg ngudi dang con ng thué hozc
céc nghia vu tai chinh v6i nha nuéc ma ho dang c¢6 qubc tich;
nhimg ngudi bi truy t6 hinh sy hoic dang phai thi hanh ban 4n dén
su; nhimg ngudi lién quan dén céc 1i do an ninh, chinh tri...

- Thir ba, cic nuéc déu quy dinh viéc tuéc qudc tich chi 4p
dung déi véi hai déi tugng:

+ Nhimg ngudi ¢6 qudc tich gbc nhung thudng tri & nudc
ngoai ¢6 hanh vi vi pham nghiém trong vé chinh trj hoic ¢6 thii do
chinh trj x4u ddi v6i nha nudc ma ho mang quéc tich (nhu phan bdi
Té quéc, vi pham niang vé van dé an ninh quéc gia hodc khong
dugc phép ma van 1am viéc cho quéc gia khéc du da bj canh cfo...).

+ Nhimg ngudi di duge nhép quc tich nhung ¢6 hanh vi gian
lan trong vi€c xin nhap quéc tich hodc pham t§i theo quy dinh cua
phép ludt nuéc ma ho di duge nhap qudc tich.

b. Vé van d@é nhdp quéc tich

Phép luat vé qudc tich cua hau hét cdc nuéc quy dinh mot
ngudi nudc ngoai mudn nhap qudc tich cia mdt nudc phai dam
bao céc diéu kién sau day:

- Thir nhat, phai thuc hién dly di céc thu tuc theo quy dinh
ctia nha nuéc ma ho mudn nhép quéc tich;

- Thir hai, phai dat dén d¢ tudi nhat dinh. Da sb cdc nudc quy
dinh quyén ddc 1ap xin nhap quéc tich déi véi nhing ngudi du
tudi thanh nién, codn ddi véi ngudi chua thanh nién cin c6 sy chip
thuan cua cha me¢ hodc ngudi dai dién hgp phép;

- Thir ba, phai c6 thoi gian cu tni nhét dinh tai nuéc xin nhap
qué)c tich;

- Thir tw, phai biét ngon ngir va c6 kha ning hoa nhap vao
cong déng van hoé cua nudc xin nhap quc")c tich;

- Thir ném, phai d4p (mg céc yéu cau vé "tu céch dao dirc"
theo quy dinh ctia nudc xin nhap quéc tich;
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- Thir sdu, phai ddp tng yéu ciu vé sic khoé. Ngoai ra, mét sb
nudc cdn 6 cdc quy dinh vé céc diéu kién wu dai. Van dé nay quy
dinh cia mdi nudc c6 khac nhau, tiy thudc vao chinh sich quéc
tich cta timg nudc.

III. NHUNG VAN BE CO BAN TRONG PHAP LUAT QUOC
TICH VIET NAM

1. Sy hinh thanh va phét trién ciia phép luit quéc tich Vigt Nam

Vién @& quéc tich gin lién véi van dé doc 1ap dan toc va chu
quyén nha nuéc. Dudi ché d thyc dan nira phong kién nudc ta
khéng c6 dgc lap, din ta khong c6 tu do va khdng c6 chi quyén.
Do khéng c6 Nha nuéc Viét Nam doc 14p, ¢6 chii quyén nén cling
khéng c6 quéc tich Viét Nam.

Véi thing loi cia C4ch mang thdng T4Am nam 1945, Nha nuéc
Viét Nam déin chii cdng hoa ra doi. Dé khing dinh va thyc hién chu
quyén ctia Nha nudc, d& ghi nhan vé miat phép If dia vi xa hdi thyc
té mdi ctia nhan dan Viét Nam, H6 Chu tich da thay mat Nha nudc
ta ki mot sd sic 1énh quy dinh vén dé qudc tich Viét Nam. D6 1a Sic
1énh s6 53-SL ngay 20/10/1945, Sic 1énh s6 73-SL ngay 07/12/1945,
Sic 1énh sd 25-SL ngdy 25/2/1946, Sic lénh sé 215-SL ngy
20/10/1948, Sic lénh s6 051-SL ngay 14/12/1959. V& sau, phép
luat vé quéc tich Viét Nam dugc bd sung bdi Nghj quyét s6 1013
NQ/TVQH ngay 08/02/1971 cua Uy ban thuong vy Qudc hi.

Céc vin ban phép luat qudc tich trén di x4c dinh cédc diéu kién
dé c6 va mét qudc tich Viét Nam. Phix hop v6i Hién phép nudc ta
lic bay gid, cdc quy dinh vé qudc tich da khing dinh cdc nguyén
tic binh ding nam ni¥, binh ding din tdc va nhin dao. Pic biét,
phép ludt vé qudc tich ctia Nha nudc ta ngay tir ddu d khing dinh
nguyén tic mdi ngudi chi c6 mot qudc tich. Quy dinh ndy vira
nhim khing dinh va béo vé chu quyén quc gia, vira nhim bao vé
quyén lgi ctia cong dian Nha nuéc ta va nhimg dra tré sinh ra sau
ndy, trdnh sy xung dot phap lut gitra cic qudc gia véi nhau.

220



Céc van ban phdp luat qudc tich vira néu trén ctia Nha nudc ta
da dédp (mg mot céch kip thoi, thiét thuc yéu ciu chinh tri 12 x4c
dinh dugc qudc tich ciia cong dan Nha nudc ta, 1am co s& va tao
diéu kién dam bao cho cong din dugc hudng céc quyén vé moi
mit ddng thoi 1am trdn nghia vu déi voi Nha nudc.

Tuy nhién, do diéu kién lhic d6, cdc quy dinh trén con tin man,
thiéu hé théng va chua hoan chinh. Nhimg diém han ché cta phép
luat qudc tich Viét Nam trong thoi gian ndy c6 thé théy & nhimg
ndi dung sau:

- Chua thé hién diy du nguyén tic binh ding giita nam va nit,
con ¢6 sur han ché vé lya chon quéc tich.

Piéu 2 Sic 1énh sé 53-SL ngay 20/10/1945 quy dinh céng dan
Viét Nam la nhitng ngudi ma:

1. Cha la c8ng dan Viét Nam;

2. Cha khong rd 12 ai hay khong thudc qudc tich nao ma me la
cong dan Viét Nam.

Ché d9 ta khing dinh sy binh déng giita nam va nit. Cudc déu
tranh ma nhin dan ta tién hanh dudi sy linh dao cua Pang 1A
nhim gianh doc 1ap dan tdc, thuc hién mdt sy binh ding va cong
bing xi héi. Thanh qua d6, nguyén tic d6 di dugc ghi nhén & tét
ca céc hién phdp ctia Nha nudc ta.

Nhung xét Diéu 2 Sic 1énh sé 53-SL ngay 20/10/1945 néi
trén, ta thiy quy dinh ndy chua phi hop véi nguyén tic nam nir
binh ding dd dugc phép ludt qudc té va ludt phdp ciia Nha nudc ta
da ghi nhan. Diéu 1 Sic 1énh s6 73-SL ngay 07/12/1945 quy dinh
céc diéu kién ma ngudi nude ngoai phai c6 khi ho xin nhap qudc
tich Viét Nam. Trong d6 diéu kién thir sdu néu ro: "Néu vo hay
chong la nguoi ngoai quéc thi phai dugc nguoi vo hodc chéng
thoa thudn cho nhdp qué'c tich Viét Nam".

Quy dinh nay da han ché quyén dugc chon quéc tich (Droit
d'option de la nationalité') 12 nguyén tic di dugc phép ludt quédc té
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cong nhan."”

- Chua c6 sy phén biét rd gitra mit quéc tich theo ¥ mudn va
tude qudc tich. Piéu 4 Sic 1énh sé 53-SL ngay 20/10/1945 quy
dinh: "Ké tir ngay ban hanh Sdc lénh nay, nhitng nguwoi Viét Nam
da vao déan Phdp sé coi la cong dén Viét Nam".

Nhu vdy, Diéu quy dinh trén mic nhién khoi phuc quéc tich
Viét Nam cho tit ca nhimg ngudi Viét Nam di nhdp quéc tich
Phép, cho di ho chua by to nguyén vong bd qude tich Phép va
nhdp qudc tich Viét Nam. Mit khéc, Diéu 4 Séc 1énh s 53-SL con
trdi nguyén tic khong cong nhan mét ngudi ¢6 nhiéu quéc tich ma
Nha nudc ta di quy dinh nhdm béo vé chi quyén quéc gia.

Diéu 7 Sic lénh s6 53-SL ngay 20/10/1945 quy dinh vé vén d&
nhimg cdng din Viét Nam bj mit qudc tich. Trong cdc quy dinh
ndy chua phan biét sy khdc nhau giira mét quéc tich theo ¥ mudn
v tuéc qudc tich. Mét quéc tich theo §¥ mudn (Perte de la
nationalité) 12 do hanh dong tu nguyén xin théi qudc tich mdt
nudc, cdn tude quéc tich (Decheance de la nationalite') lai 12 do
c6 hanh vi vi pham phép luat mét cdch nghiém trong hodc c6 hanh
dong chéng d6i lai nha nuéc ma minh mang quéc tich. Nhu vy,
théi qudc tich va bj tudc quéc tich c6 tinh chét hoan toan khéic
nhau, mdt bén 12 hoan todn ty nguyén, mot bén mang tinh chét
cudng birc. Mit khéc, tuéc qudc tich 12 mot ché tai chi 4p dung
d6i v6i nhimg ngudi ¢6 qudc tich nguyén thiy nhung cu trd &
nudc ngoai hodic nhimg ngudi nudc ngodi di nhap qudc tich, chir
khong 4p dung déi v6i nhimg ngudi ¢ qudc tich nguyén thiy ma
cu trd ¢ trong nudc.

Ngoai nhimg diém con han ché c6 tinh chit dién hinh dugc
néu trén, nhidu vin d& quan trong khic ciing chua dugc quy dinh

(1). Theo Diéu 1 Céng wéc vé qudc tich ciia ngudi phu nir két hon (ban hanh nga
29/7/1957) thi "viéc két hén, viéc ly hén cﬁng]nhu' nhimg trudng hgp thay do6i
quéc tich cia vo hay chdng khong anh hudng dén quédc tich ctia ngudi kia".
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trong phdp luat qudc tich cia Nha nudc ta trude kia, nhu vén dé
qudc tich cia con nudi, ctia tré em khi cha me ¢6 su thay ddi quic
tich; van dé quéc tich cua vg hodc chéng hoéc con thanh nién cua
ngudi nudce ngoai da duge nhap qudc tich Viét Nam...

Khi dat nuéc hoan toan giai phéng, nhimg vén dé c6 tinh chét
han ché trén da dugc Nha nudc ta dat van dé giai quyét. Ngay
28/6/1988, tai ki hop thir 3, Quéc hoi khod VIII da théng qua Luat
qudc tich Viét Nam. Piy 12 dao luat dAu tién cua Nha nudc ta vé
quéc tich. Véi tu duy chinh tri va phdp 1i méi, Luét quéc tich Viét
Nam nim 1988 da quy dinh mét céch kh4 diy du, toan dién va c6
hé théng vé quéc tich Viét Nam.

Sau g?m 10 nam thyc hién, Ludt quéc tich Viét Nam nam 1988
da phét huy nhimg hiéu qua tich cyc, c6 tac dung to 16n trong viéc
tang cudng mdi quan hé gitta Nha nudc va cong din, huéng din
va ddng vién moi ngudi hudng cic quyén cong dén va ning cao ¥
thirc cong dén, hang héi ganh v4c nghia vu cong dén, gép phan to
lém vao codng cude ddi méi toan dién dit nuéc. Tuy nhién, do
dugc ban hanh vao nhimg nim diu cta sy nghiép dbdi méi, kinh
nghiém lap phép tich liiy chua nhiéu, cdc quy dinh cta Ludt qudc
tich nam 1988 cdn mang tinh chét luat khung, khdi quat, chua cu
thé va khé 4p dung trong thyc té, chua ddp img ddy du cic yéu
cau cia Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat. Qué trinh
tong két thyuc tién gan 10 nim thyuc hién Luét cho thdy cin phai
nghién ciru sira ddi, bd sung Lut quéc tich nim 1988, nhim bao
dam Luat quéc tich phdt hgp v6i cdc quy dinh cia Hién phdp nim
1992, tao co ché ddng bo thuc hién chit ché nguyén tic mdt qudc
tich, giai quyét ton tai vé hai qudc tich do lich sir dé lai trong cOng
ddng ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngodi, ting cudng quan Ii
nha nuéc vé quéc tich va bd sung cdc vén d&é méi vé quée tich
chua dugce quy dinh. Truéce nhitng ddi hoi nhur viy, tai ki hop thi
3, Qubc hoi khod X da théng qua Luét quéc tich Viét Nam (ngay
20/5/1998). Luét nay c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/1999.
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2. Céc ngi dung co' ban ciia Luit quéc tich Viét Nam nim 1998

a. Nguyén tic Nha nuée Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam
chi cong nhén céng dan Viét Nam c6 mét quéc tich la quéc tich
Viét Nam

Cing véi viéc khing dinh mdi c4 nhin & nuéc Cong hoa xa
h¢i chu nghia Viégt Nam c6 quyén co quf}c tich (Piéu 1), Luat
qudc tich Viét Nam nim 1998 quy dinh rd rang, cu thé va dit
khoét: "Nha nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam cong
nhdan cong dan Viét Nam cé mot quc‘;c tich la quc tich Viét Nam"
(Piéu 3). Nguyén tic mot qudc tich c6 ¥ nghia to 16n trong viéc
thyuc hién va bao vé chi quyén qudc gia, duge quy dinh trong ton
bd hé théng phép luét vé quéc tich cia Nha nudc ta. Pao luat ddu
tién cua Nha nudc ta vé quéc tich (Luat qudc tich Viét Nam nim
1988) mic dii dd khing dinh nguyén tic nay nhung céc quy dinh
van con chung chung, din dén tinh trang giai thich khong théng
nhét nguyén tic mot qudc tich cia Luat. Pdng thoi, mot sb quy
dinh khéc cua Luét con thiéu chat ché, thé hién sy chua nhit quéin
vé nguyén tic mét qudc tich, din dén tinh trang nhiéu céng din
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai c6 hai hoic nhidu qudc tich. Bé
khéc phuc tinh trang trén va nhdm tao ra co ché thyc thi déy du
nguyén tic mot quéc tich, Luat qudc tich Viét Nam nam 1998 da
quy dinh c4c diéu kién cyu thé nhidm ngin ngira va han ché finh
trang hai hay nhiéu quéc tich nhu sau:

- Thir nhat, khi quy dinh c4c diéu kién dé nhép quéc tich Viét
Nam, khoan 3 Diéu 20 néu ré: "Céng ddn nuéc ngoai duwgc nhép
qudc tich Viét Nam thi khong con giit quoc tich nwdc ngoai, tric
truomg hop ddc biét do Chi tich nudc quyét dinh". Diéu d6 c6
nghia, vé nguyén tic, cong din nudc ngoai khi dugc nhdp quéc
tich Viét Nam thi budc phai tir bd qudc tich nudc ngoai. Nhimg
truong hop c6 tinh chat hét sic dc biét thi chi khi Cha tich nuée
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam cho phép, ngudi d6 mdi
duogc gitr lai qudc tich nuéc ngoai.
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- Thir hai, Luat quéc tich Viét Nam nam 1998 quy dinh cu thé
nhimng truong hop méc nhién mat qudc tich Viét Nam. D6 la:

+ Trudng hop tré em dudi 15 tudi (dugc tim thiy trén lanh thd
Viét Nam ma khong rd cha me 12 ai thi duong nhién c6 quéc tich
Viét Nam) néu tim théy cha me déu c6 quéc tich nudc ngoai, cha
hodc me hodc ngudi gidm hd cé qudc tich nude ngoai thi dira tré
d6 duong nhién méat quéc tich Viét Nam (Diéu 19).

+ Trudng hgp ca cha va me c6 su thay dbi quéc tich do dugc
thoi quéc tich Viét Nam thi quéc tich cua con chua thanh nién
sinh song cling cha me dugc thay ddi theo qudc tich cua ho, tirc 12
miic nhién mét quéc tich Viét Nam (Diéu 28).

b. Co quc';c tich Viét Nam .

Theo Diéu 14 Luat qudc tich nim 1998 thi nhimg ngudi c6
qudc tich Viét Nam 12 nhimg ngudi dang ¢6 qudc tich Viét Nam
cho dén ngay Ludt quéc tich Viét Nam nam 1998 c6 hiéu lyc va
nhimg ngudi c6 qudc tich Viét Nam theo quy dinh ciia Luft quéc
tich Viét Nam nam 1998. Trén co s& cdc quy dinh cua Diéu 14
ndy c6 thé chia thanh nhirng trudng hop cy thé sau day:

- Thit nhat, 1a nhimg ngudi dang c6 qudc tich Viét Nam cho
dén ngay Ludt qudc tich Viét Nam nim 1998 c6 hiéu lyc. Trudmg
hop ndy bao gdm tit ca nhimg ai hién dang 12 cong dan Viét Nam,
khong phu thudc vao viéc ho dugc xdc dinh hodc cong nhén nhu
thé n2o. Con tir ngay Luat quéc tich Viét Nam nam 1998 c6 hiéu
luc thi viéc xdc dinh ai c6 quéc tich Viét Nam phai can cir theo
céc quy dinh cua Luat qu()c tich Vi¢t Nam nam 1998.

- Thir hai, 1a nhimg ngudi c6 qudc tich Viét Nam do sinh ra.
Viéc xéc dinh quéc tich do sinh ra 12 vén dé c6 § nghia quan trong
trong phép luat vé quéc tich. C6 nhiéu nuéc xdc dinh quéc tich
clia dira tré mdi sinh ra theo tiéu chi huyét théng nhung nhiéu
nudc lai x4c dinh theo tiéu chi noi sinh. Diéu nay phy thugc vao
lich sir hinh thanh dan cu va truyén théng cua timg quéc gia cu
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thé. D6i véi Nha nudc ta, véi muc dich bao vé quyén loi cua tré
em, viéc xac dinh quéc tich cia nhirng tré em sinh ra dugc dua
trén co s& két hop hai hoa, hop I ca hai tiéu chi huyét théng va
noi sinh. Su két hop hai tiéu chi huyét théng va noi sinh dé x4c
dinh quéc tich cua tré em méi sinh ra dang tré thanh xu hudng
phd bién clia nhiéu qudc gia. Trén co s& két hop hai tiéu chi trén,
Luat quéc tich nam 1998 quy dinh:

- Tré em khi sinh ra c6 cha me déu 12 cong din Viét Nam thi
¢6 québc tich Viét Nam, khong ké tré em d6 sinh trong hodc ngoai
lanh thd Viét Nam (Diéu 16).

- Tré em khi sinh ra c¢6 cha hodc me la cong dan Viét Nam,
cdn ngudi kia 12 ngudi khéng qudc tich hoic c6 me 1a cong dan
Viét Nam, con cha khong rd 12 ai thi ¢6 qudc tich Viét Nam,
khong ké tré em d6 sinh trong hoic ngodi lanh thd Viét Nam.

Trudong hop tré em khi sinh ra c¢é cha hodc me¢ 1a cong din
Viét Nam, cdn ngudi kia 12 cong dén nudc ngoai thi ¢6 quéc tich
Viét Nam, néu c6 su thoa thuén béng van ban ctuia cha me vao thoi
diém dang ki khai sinh cho con (Diéu 17

- Trudng hop tré em sinh ra trén lanh thd Viét Nam ma khi
sinh c6 cha me déu 1a ngudi khong quéc tich, hodc me 1a ngudi
khéng qudc tich con cha khdng 6 12 ai nhung c6 noi thudng tri &
Viét Nam thi ¢6 quéc tich Viét Nam (Diéu 18).

- Tré so sinh bj bo roi va tré em dugc tim thiy trén lanh thd
Viét Nam ma cha me¢ khong rd 1a ai thi c6 quc‘)c tich Viét Nam
(khoan 1 Piéu 19).

c. Nhap qud'c tich Viét Nam

Theo Piéu 20 Luat quéc tich Viét Nam nam 1998, cong dan
nudc ngoai va ngudi khéng qudc tich dang thudng tri & Viét Nam
dugc quyén dé don xin nhap qudc tich Viét Nam. Nhimg ngudi dé
don thi c¢6 thé dugc nhép qudc tich Viét Nam néu c6 di cic didu
kién sau day:
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- C6 nang luc hanh vi dan su day du theo quy dinh cua phip
luat Viét Nam;

- Tuén thu hién phép va phdp ludt Viét Nam; tén trong truyén
thong, phong tuc, tip quin cta dan toc Viét Nam;

- Biét tiéng Viét du dé hoa nhap vao cong ddng xa hoi Viét Nam;

- ba thudng trd & Viét Nam tir 5 ndm tr¢ 1€n;

- C6 kha nang bao dam cudc sémg tai Viét Nam.

Binh thudng, mot ngudi ¢6 thé duge nhap quc tich Viét Nam
néu du ca 5 diéu kién trén. Tuy nhién, ¢c6 mét s6 dbi tuong cé thé
van dugc nhap quéc tich Viét Nam ma khong nhét thiét phai c6
c4c diéu kién thir 3, 4 va 5 néu trén. D6 12 nhimg ngudi ma:

- Lavg, chc"mg, con, cha hodc me¢ cua cdng dan Viét Nam,;

- C6 cong lao déng gép cho sy nghiép xay dyng va bao vé T
quoc Vigt Nam;

- C6 1gi cho Nha nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

Déng thoi, khoan 4 Diéu 20 Luét qudc tich Viét Nam nim
1998 ciing quy dinh rd khéng cho nhép quéc tich ddi v&i nhimg
ngudi ma viéc nhap qudc tich ctia ho 1am phuong hai dén l¢i ich
qudc gia cia Viét Nam.

d. Tré lai quéc tich Viét Nam

Piéu 21 Lujt qudc tich Viét Nam nam 1998 quy dinh dbi véi
nhimg ngudi di mét qudc tich Viét Nam ma cé don xin trd lai
quéc tich Viét Nam thi c6 thé dugc trd lai quéc tich Viét Nam néu
thudc mQt trong cac uudng hgp sau day:

- Xin hdi huong vé Viét Nam;

-Cé6 vog, chf‘)ng, con, cha hodc me 12 cdng dan Viét Nam,;

- C6 cong lao déng gbp cho sy nghiép xay dyng va bio v T6
quoc Viét Nam;

- C6 lgi cho Nha nudc Cong hoa xad hdi chu nghia Viét Nam.
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Df‘mg thoi Piéu 21 cling néu rd viéc tro lai qudc tich Viét Nam sé&
khong dugc chip nhan, néu viéc d6 1am phuong hai dén loi ich
qudc gia ctia Viét Nam (khoan 2).

d. Mat quéc tich Viét Nam

Theo Luat qué)c tich Viét Nam nam 1998, céng dan Viét Nam
mét qudc tich Viét Nam trong c4c trudng hop sau:

- Pugc thoi quéc tich Viét Nam

Théi qudc tich Viét Nam 12 trudmg hop cong din Viét Nam,
do nhiéu Ii do khéc nhau, ty nguyén xin dugc phép théi quéc tich
Viét Nam dé nhép qudc tich cia mot nha nuéc khéc. Vi du: nhimg
nguoi xdy dung gia dinh véi cong dan nudc ngoai; nhimg ngudi
sang nudc ngoai sinh sdng voi con céi; nhimg ngudi di 1am 4n,
sinh séng ldu & nudc ngoai hoic nhimg ngudi sdng & nude ngodi
di 1au c6 tran trd 16n do khong 1am trdn bdn phén cong déan véi
dit nudc... Trude tinh hinh nhu véy, dé tao diéu kién cho ngudi
Viét Nam 1am 2n, sinh séng va phét trién & nudc ngodi mét céch
thuén lgi, Luét quéc tich Vi¢gt Nam nam 1998 quy dinh cdng dan
Viét Nam c6 don xin thdi quéc tich Viét Nam dé nhap quéc tich
nude ngodi thi c6 thé dugce thdi qudc tich Viét Nam (khoan 1 Diéu
24). Tuy nhién, ciing nhu nhidu nuéc trén thé gidi, phdp luét qudc
tich ctia Nha nudc ta quy dinh cy thé nhimg ngudi sau day néu xin
thdi quée tich Viét Nam thi chua dugc thoi:

+ Dang ng thué ddi voi Nha nuéc hodc mégt nghia vy tai san
d6i v6i co quan, t6 chic hodc cong dan Viét Nam;

+ Dang bj truy ctru trdch nhiém hinh sy;

+ Chua chép hanh xong bén 4n, quyét dinh ctia toa 4n Viét Nam.

Pdng thoi, Luft qudc tich Viét Nam nim 1998 ciing quy dinh
cu thé hai d6i tugng khong dugc thdi quéc tich Viét Nam 1a:

+ Ngudi xin thdi quéc tich ma viéc d6 1am phuong hai dén lgi
ich quéc gia ctia Viét Nam (khoan 3 Diéu 24);
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+ Cén b9, cong chirc va nhirng nguoi dang phuc vu trong céc
luc lugng vii trang nhin dan (khoan 4 Diéu 24).

- Bi tuéce qudc tich Viét Nam

Theo Diéu 25 Luét qudc tich Viét Nam nam 1998, cong dan
Viét Nam cu tri & nudc ngoai va ngudi da dugc nhép quéc tich
Viét Nam c6 thé bj tudc qudc tich Viét Nam, néu c6 hanh dong
giy phuong hai nghiém trong dén nén doc lap dan toc, dén sy
nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam hodc dén uy tin cia
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

Ngoai céc truong hop cho thdi va tude qudc tich Viét Nam
quy dinh tai cdc diéu 24 va 25, viéc mét qudc tich con c6 thé xay
ra trong cic truong hop sau day:

+ Theo diéu udc qudc té ma Nha nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam tham gia hoic ki két (Diéu 13).

+ Hily bo quyét dinh cho nhép quéc tich Viét Nam do nguoi
da nhap quéc tich Viét Nam cd ¥ khai bdo sai su that hodc gia
mao gidy to khi xin nhap qudc tich Viét Nam (khoan 1 Diéu 26).

e. Thay déi quoc tich ciia nguwdi chica thanh nién va ciia con nudi

- Quéc tich ctia ngudi chua thanh nién trong trudmg hop cha,
me cé sy thay dbi vé quéc tich dugc Luat quéc tich Viét Nam
nim 1998 quy dinh cu thé nhu sau:

+ Khi cha me c6 sy thay ddi vé quéc tich do nhép, thdi hodc
trd lai quéc tich Viét Nam thi quc tich cuia con chua thanh nién
sinh séng cing cha me dugc thay dbi theo quéc tich cua ho
(khoan 1 Diéu 28);

+ Khi chi cha hodc me c6 thay ddi quéc tich thi quéc tich cua
con chua thanh nién dugce x4c dinh theo sy thoa thusn bang vin
ban cua cha me (khoan 2 Diéu 28);

+ Su thay ddi qudc tich cua ngudi tir di 15 tudi dén chua du
18 tudi phai dugc sy ddng ¥ bing van ban cua ngudi d6 (khoan 3

»Diéu 28);
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+ Trudmg hop cha me hozic mdt trong hai ngudi bi tude quéc tich
Viét Nam hodc bi hily bé quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam
thi quéc tich ctia con chura thanh nién khong thay déi (Diéu 29).

- Qudc tich ctia con nudi chua thanh nién dugc quy dinh tai
Piéu 30 v6i cdc ndi dung sau:

+ Tré em 12 cng dan Viét Nam dugc ngudi nudc ngoai nhan
1am con nudi vin giir quéc tich Viét Nam;

+ Tré em 1a ngudi nude ngoai duge cong dan Viét Nam nhéan
1am con nudi thi c¢6 quéc tich Viét Nam, ké tir ngdy dugc co quan
nha nude c6 thdm quyén ctia Viét Nam cong nhan viéc nudi con nudi;

+ Tré em la ngudi nudc ngoai duge cha m¢ ma mét ngudi 1a
cong dan Viét Nam, con nguodi kia 12 ngudi nude ngoai nhén lam
con nudi thi dugc nhép quéc tich Viét Nam theo don xin nhép
qudc tich Viét Nam ctia cha me nudi ma khong cin phai c6 cic
diéu kién quy dinh khi nhap quéc tich Viét Nam;

+ Su thay ddi quéc tich clia con nudi tir di 15 tudi dén chua
di 18 tudi phai dugc sy ddng ¥ bing vin ban cua ngudi d6.

f. Tham quye':n va thu tuc giai quyér cdc vdn dé vé qud'c tich

Néu nhu Luét quéc tich Viét Nam nam 1988 chi c6 mét didu
(Piéu 15) quy dinh chung vé thAm quyén cia Hoi ddng bd trudng
(nay 12 Chinh phu) trong viéc cho nhép, cho trd lai, cho théi, tuéc
qudc tich va hity bo quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam thi
Luét qudc tich Viét Nam nam 1998 nim 1998 di danh hin mét
chuong (Chuong V) quy dinh cu thé vé thim quyén clia céc co
quan nha nudc déi véi cc van dé vé quéce tich.

Piéu 31 quy dinh thim quyén cia Qudc hdi trong viéc ban
hanh céc vin ban quy pham phép ludt vé qudc tich, gidm sét tdi
cao viéc tuéin theo phép luft vé qudc tich; phé chudn hodc bai bo
diéu u6c qudc té ma Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam ki két
hoic tham gia vé qudc tich.
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Piéu 32 quy dinh thim quyén cia Chu tich nudc trong viée cho
nhép, cho trd lai, cho théi, tuée qudc tich Viét Nam; hiy bd quyét
dinh cho nhép qudc tich Viét Nam; ki két diéu uéc quéc té nhan
danh Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam; quyét dinh
phé chuin hoic tham gia diéu uéc quéc té vé qudc tich hoac lién
quan dén quéc tich (trir truong hop cén trinh Quéc héi quyét dinh).

Piéu 33 quy dinh thdm quyén ctia Chinh phu thng nhét quan
If nha nudc vé qudc tich Viét Nam. Diéu 34 quy dinh nhiém vy,
quyén han cua céc b, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh
phu trong viéc phéi hop véi B tu phdp (1a co quan duge giao
gitip Chinh phu thyc hién chirc nang quan 1f nha nuéc vé quéc
tich theo quy dinh cua Diéu 33) thyc hién nhirng nhiém vy, quyén
han vé quéc tich theo quy dinh ctia Chinh phu.

Piéu 35 quy dinh thdm quyén ctia uy ban nhéin dan tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong va Diéu 36 quy dinh thim quyén cua
co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy cua Viét Nam &
nudc ngoai trong viéc tiép nhan, xem xét va dé nghj gidi quyét
don xin nhép, xin trd lai, xin th6i quéc tich Viét Nam; quyét dinh
viéc cép gidy chimg nhén c6 quéc tich Viét Nam, gidy x4c nhan
mat quéc tich Viét Nam; xem xét, kién nghi viéc tudc quéc tich
Viét Nam va hily bé quyét dinh cho nhép qudc tich Viét Nam.

Thu tyc gidi quyét céc van dé quéc tich duge quy dinh tai cc
diéu 37, 38, 39, thé hién viéc thyc hién cai cdch mdt budc rét can
ban c4c thu tuc hanh chinh trong viéc giai quyét cic vin dé vé
gudc tjch Viét Nam. Dy 1a nhtmg quy dinh rdt quan trong cua
Luit quéc tich Viét Nam nim 1998 nhim khéc phuc ton tai cua
Luit nam 1988, bao vé céc quyén va lgi ich hop phép ctia cong
dan trong céc véin dé vé qudc tich. Thu tuc giai quyét cic van dé
quéc tich thé hién tap trung & mét s6 diém co ban sau:

- Thit nhdt, quy dinh r5 dia chi ndp don yéu ciu giai quyét cic
van @& vé quéc tich Viét Nam. Diéu 37 quy dinh ngudi xin nhap,
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xin trd lai, xin thdi qudc tich Viét Nam, xin cép gidy chimg nhan
¢6 qudc tich Viét Nam, gidy xdc nhan mét qudc tich Viét Nam, ¢
trong nudc thi ndp don tai uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, noi ngudi dé cu trd; & nude ngoai thi ndp don
tai co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy cua Viét Nam.

- Thir hai, quy dinh r3 thoi han gidi quyét timg vu viéc cu thé.
Diéu 38 quy dinh, thoi han tdi da giai quyét don xin nhép quéc tich
Viét Nam la 12 thang, xin trd lai va xin théi quéc tich Viét Nam la
6 thang; giai quyét don xin cAp céc gidy t& vé qudc tich 12 3 thang,
ké tir ngay uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung uong
hodc co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy ctia Viét Nam &
nudc ngodi nhén du hd so hop 18. Viéc quy dinh cu thé thdi han
nhu trén nhim nang cao tinh thin trdch nhiém cua cic co quan
chirc ning trong viéc gidi quyét c4c van dé vé quéc tich ddng théi
tao co s& dé nhén dén thyc hién quyén gidm sét cia minh déi v6i
cdc co quan nha nudc c6 thdm quyén trong van dé qudc tich.

- Thir ba, quy dinh viéc ding Céng bio c4c quyét dinh ciia Chu
tich nuéc vé vén dé qudc tich. Theo Diéu 39, quyét dinh ciia Chu
tich nuéc vé viéc cho nhép, cho tré lai, cho thdi, tudc québc tich
Viét Nam, hiiy bé quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam dugc
dang trén Céng b4do nudéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.
Déy 12 hinh thic phd bién nhanh nhét, diy di nhit va cong khai
nhét c4c quyét dinh ctia Chu tich nudc vé qudc tich Viét Nam.

3. Luiit qudc tich Viét Nam nim 2008

3.1. Sw cdn thiét sira d6i Ludt qudc tich Viét Nam ndm 1998

Luét quéc tich Viét Nam nam 1998 13 budc tién quan trong
trong viéc hoan thién phép lut vé quéc tich. Ngoai viéc sira dbi
nhitg quy dinh da tré nén bét cdp ctia Luft quéc tich 1988, Lut
qudc tich Viét Nam nim 1998 con bd sung nhiéu quy dinh méi vé
chirc nang, nhiém vy, quyén han cia c4c co quan nha nudc trong
viéc quén If va giai quyét cic viéc vé qudc tich va diéu chinh céc
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quan hé phép ludt vé qudc tich phat sinh trong thyc tién cia quéd
trinh ddi méi, xay dyng dat nudc. Sau gan 10 nim thyc hién, Luat
qudc tich Viét Nam nam 1998 da phét huy dugc vai trd clia minh,
1a ché dinh phép Ii quan trong cong nhan tu cich cong din Viét
Nam, tao diéu kién cho mdi cong din Viét Nam di séng & bét cir
noi nao trén lanh thé quéc gia déu dugc hudng diy du cic quyén
va nghia vy ctia minh ddi véi T6 quéc, gép phan tich cyc 1am 6n
dinh tinh hinh an ninh chinh trj, trit tuy an toan xa hi, thic dy
phét trién kinh té xa hoi cua dit nudc. Ludt quéc tich Viét Nam
nam 1998 vé co ban di déng vai trd tich cyc trong viéc thuc hién
chinh séch dai doan két dan téc, 1a ngudn cb vii, dong vién cho
kiéu bao Viét Nam dang sinh sc")ng, lam vi¢c ¢ nudc ngoai, ludn
huéng vé Té qudc va ludn c6 nguyén vong déng gop tri tué va suc
luc xay dung T quéc. Luat quéc tich Viét Nam nam 1998 da tao
diéu kién thuan l¢i cho nhiéu cong dan Viét Nam dang dinh cu,
lam n, sinh sdng & nuéc ngoai do cdc hoan canh diéu kién khac
nhau dugc théi qudc tich Viét Nam dé nhap quéc tich nudc ngoai,
on dinh cudc séng va c6 diéu kién thuan lgi hoa nhép véi cong
ddng x hdi & nudc ngoai. Ludt qudc tich Viét Nam 1998 di tao
diéu kién thuan lgi cho ngudi nudc ngoai va ngudi khong qu("ic
tich c6 nguyén vong chinh ddng dugc nhap quéc tich Viét Nam
hodc dugc trd lai qudc tich Viét Nam, dam bao cho ho céc diéu
kién thuéin 1gi dé c6 thé hoa nhdp cong ddng dan cu Viét Nam.
Luét qudc tich Viét Nam nim 1998 ciing di tao ra co ché quan I,
phoi hgp gitra BO tu phdp va cdc by nganh ¢ trung wong va dja
phuong trong viéc trién khai thuc hién cdc quy dinh cta phép luét
vé qudc tich, 1a co s& phép Ii quan trong dé thdo g& nhimg vuéng
méc phét sinh trong qua trinh diéu chinh cic quan hé xi hdi lién
quan dén qudc tich ddng thoi ciing tao ra co s& phép i dé cic co
quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy cia Viét Nam & nudc
ngoai, cic uy ban nhan dan, céc s& tu phép tinh, thanh phé tryc
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thudc trung wong thu If, xem xét, giai quyét hoac trinh giai quyét
mdt sb lugng rat 16n hd so vé quéc tich.

Bén canh nhimg thanh qua, két qua tich cuc, Ludt qudc tich
nam 1998 con mot s& han ché, bat cap, vuéng mic cin phai kip
thoi sira dbi, bd sung nhim ting cudng hon nita tic dung tich cyc
cua luat quéc tich trong viéc bao vé loi ich quéc gia, cdc quyén
cong din va quyén con ngudi trong sy tuong thich giita phap luat
quéc gia va xu huéng hoi nhap qudc té.

3.1.1. Nguyén tic mot quéc tich triét dé thé hién trong Piéu 3
Luat quéc tich Viét Nam ndm 1998: “Nha nuwéc Cong hoa xa hi
chii nghia Viét Nam cong nhdn céng dan Viét Nam c6 mét quic
tich la quéc tich Viét Nam™ trén thyc té khong thé dugc dam bao
thuc hién mdt céch triét d& va nhét quén. Do Luét qudc tich nim
1998 khéng quy dinh nguyén tic duong nhién mét qudc tich Viét
Nam khi nhap qudc tich nu6c ngoai nén rét nhiéu cong din Viét
Nam da nhép qudc tich cdc nudc thira nhan da qudc tich nhu
Phép, My, Canada, Anh, Australia ma van giir qudc tich Viét Nam
vi nhitng nuéc nay khéng bét bugc phai théi quéc tich goc. Déi
v6i vén dé quéc tich tré em ciing khé phd bién nhimg trudng hop
da qudc tich. Sy khic nhau trong viéc 4p dung hai nguyén tic x4c
dinh quéc tich 12 nguyén tic huyét théng (Jus Sanguinis) va
nguyén tic lanh thd (Jus Soli) din dén nhiéu trudmg hop tré em c6
hai quéc tich. Theo Piéu 16 Luét qudc tich Viét Nam nam 1998
thi tré em khi sinh ra c6 cha, me¢ déu 1 cong din Viét Nam thi c6
quéc tich Viét Nam khong ké dira tré sinh ra trong hay ngoai lanh
thd Viét Nam. Trong khi d6 Ludt quéc tich ciia Hoa Ky lai quy
dinh bét ki tré em nao sinh ra trén lanh thd Hoa Ky déu c6 quyén
¢6 qudc tich Hoa Ky. Nhu véy c6 thé thiy nhimg dira tré sinh ra &
Hoa Ky c6 bd me déu mang quéc tich Viét Nam c6 thé vira c6
quéc tich Viét Nam va quéc tich Hoa Ky. C6 thé khing dinh viéc
quy dinh nguyén tic mdt qudc tich tai Didu 3 Lut qudc tich nim
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1998 nhung khong kém theo co ché ding ki giir qudc tich Viét
Nam va co ché duong nhién mét qudc tich Viét Nam da dan dén
thyuc trang 1a cong dan Viét Nam ¢ nudc thira nhan da quéoc tich
thuong c6 hai hodc ba quéc tich. Thuc tién cong dan Viét Nam c6
hai quéc tich va nhimg tranh chip lién quan dén viéc bao ho cong
dan gitra Viét Nam va cdc nudc trong d6 dic biét 1a vén dé 4p
dung phdp luat dan su khi c6 tranh chép hoic 4p dung phap luat
hinh sy khi cong dan vi pham phdp luat hinh sy I1a hién tugng
ngay cang phd bién. Trong bdi canh hién nay, nguyén tic mot
quédc tich triét dé nhu quy dinh trong Luét qudc tich nam 1998 da
khong nhimg khong dép img dugc yéu ciu quan Ii nha nudc ma
con anh hudng dén tién trinh hoi nhap va thyc hién chinh sich cua
Dang va Nha nudc ta trong viéc thu hit ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai vao cong cude xay dung dat nudc.

Nghi quyét ctia B4 chinh trj Ban chép hanh trung uong Dang
cong san Viét Nam sé 36-NQ/TW ngay 26/3/2004 cuia vé cong tic
ddi véi ngudi Viét Nam & nudc ngoai da chi 16: “Cdc chi trwong,
chinh sdch cia Dang va Nha nudc chuwa dugc qudn triét sdu sdc,
thwc hi¢n day di. Céng tdc bdo hy quyén lgi chinh ddng ciia
nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nwdc ngoadi chwa dwgc quan tam ding
mikc; cdc chinh sdch, van ban phdp ludt chwa déng bg, chua thé
hién drjy di chinh sdch dai doan két dan téc, chwa khuyén khich
manh mé nguoi Vigt Nam dinh cu & nudc ngodi huomg vé qué
huong, déng gdp cho céng cudc phdt trién dat nudc”. Nghi quyét
ndy mot 14n nira khing dinh quan diém nhét quén cua Pang va
Nha nudce ta l1a coi ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai 1a b
phan khong tach rdi va 12 ngudn lyc cia cong ddng din tdc Viét
Nam, 12 nhan t6 quan trong gép phan ting cudng quan hé hop tic
hiru nghi gitra nudc ta va cic nudc trén thé giGi.

Theo quan diém méi, chiing ta cin c6 mdt chinh séch vé quédc
tich mém déo hon ddi v6i by phén ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai phit hgp véi hoan canh xa qué huong cia ho, tao diéu
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kién t6t nhit cho ho c6 thé déng gép cho su phét trién cua dét
nuéc. Ludt quéc tich méi vira cong nhan tu cdch cong dan cua
nhimg ngudi Viét Nam dang sdng trén lanh thé Viét Nam vira m&
rong thém nhirng ngoai 1é cho ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai vin gitr dugc qudc tich Viét Nam khi nhép quéc tich nude
s& tai dong thoi cho phép mot sb ddi tugng han ché 12 ngudi nude
ngoai vin giir dugc qudc tich gbe khi nhap qudc tich Viét Nam.
Hon nita, ¢ dam bao yéu cdu quan 1 nha nudc vé qudc tich va
gén két hon nira méi quan h¢ gitra Viét kiéu véi TS quéc cin xdy
dung ché dinh dé cho ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai thyuc
hién viéc dang ki gilr quc‘)c tich Viét Nam.

3.1.2. Lujt quéc tich Viét Nam nim 1998 chua c6 quy dinh
giai quyét qudc tich cho cu dan khéng quéc tich do khdng c6 dy
du céc gidy to vé nhan than nhung da cu trd 4n dinh tai Viét Nam.

Do hoan canh chién tranh va diéu kién kinh té kh6 khan, nhiéu
ngudi dén cua cdc nude l4ng giéng nhu Campuchia, Lo d3 di cu
ty do, l4nh nan sang khu vyc bién gidi thugc lanh thd Viét Nam
va cu tri nhiéu nam. Do thiéu céc gidy to can thiét vé nhan thin
nén ho khong thé chimg minh dugc hg 12 cong dan nudc ngoai va
nhiéu nim sdng trong tinh trang khong quéc tich. Dé dam bao
quyén c6 qudc tich ciia moi ngudi dan séng trén lanh thd cua
nudc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam, Nha nudc ta can ¢6
quy dinh giai quyét vén dé& qudc tich cho nhimg nguoi di sinh
song 6n dinh trén lanh thd nudc ta.

3.1.3. Thu tuc giai quyét céc van dé vé qudc tich quy dinh trong
Luét quéc tich nam 1998 chua cu thé va trong cic nghj dinh quy
dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Ludt con rudm r, chua dédp (mg
duoc nhu céu cai c4ch hanh chinh trong giai doan hi¢n nay.

Mot sb quy dinh cua Luét quéc tich nAm 1998, Nghij dinh cia
Chinh phti s6 104/1998/ND-CP ngay 31/12/1998 quy dinh chi tiét
va huéng din thi hanh Luét quéc tich Viét Nam, Nghj dinh cia
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Chinh phu sb 55/2000/ND-CP ngay 11/10/2000 sira d6i mot s6
diéu ctiia Nghi dinh sé 104/1998/ND-CP va mét sé quy dinh cta
céc b hiru quan con phirc tap, giy khé khan cho ngudi mudn
nhap quéc tich Viét Nam hodc trd lai quéc tich Viét Nam. Vi duy,
Muc II1. 4 Théng tu sé 2461/2001/TT-BNG quy dinh: “Gidy xdc
nhén ngueoi géc Viét Nam c6 gid tri thoi han 3 ndm ké tir ngay cdp
va c6 thé dugc gia han nhiéu lan, méi lan khéng qud 3 ndm”.
Chiing ta c6 thé thay ro su bat hop Ii trong quy dinh nay vi ngudi
gbc Viét Nam thi mai mii c6 gdc Viét Nam khong phy thuge vao
y chi cia ngudi d6 nhung gidy x4c nhén lai chi c6 gid trj 3 nim va
budc ngudi d6 phai gia han. Theo Diéu 38 Ludt qudc tich nam
1998 thi thoi han gidi quyét don xin nhap quéc tich Viét Nam
khong qué 12 thdng. Thoi han nay trong thoi dai thong tin dién tir
hién nay dugc nhiéu ngudi cho 1a kh4 dai va khong pht hop véi
yéu cau cai c4ch thi tyc hanh chinh hi¢n nay.

3.1.4. Vin dé cong dan Viét Nam c6 hai hoic nhiéu quéc tich
va su xung d6t phép lujt trong linh vuc quéc tich 12 vén dé kh4
phd bién, tuy nhién Luat qudc tich nim 1998 chua c6 quy dinh thé
hién 5 chinh sich giai quyét xung dot phép ludt trong linh vuc
luat qudc tich cia Nha nudc ta.

Nhimg If do trén diy cho thdy viéc ban hanh lugt méi thay thé
Luét qudc tich nam 1998 12 ddi hoi cz"ip bach cua xa hoi.

3.2. Ngi dung co ban va nhing diém méi cia Ludt quéc tich
néim 2008 so véi Ludt quéc tich nam 1998

Luét quéc tich ndm 2008 c6 6 chuong bao gém 44 diéu:

Chuong I: Nhimmg quy dinh chung;

Chuong II: C6 qudc tich Viét Nam;

Chuong III: M4t quéc tich Viét Nam;

Chuong IV: Thay ddi qudc tich cuia ngudi chua thanh nién va
ctia con nudi;
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Chuong V: Trich nhiém cuia céc co quan nha nudc vé qudc tich;

Chuong VI: Diéu khoan thi hanh.

So véi céu tric cua Luét quéc tich niam 1998 Luat quéc tich
nam 2008 ciing c¢6 6 chuong tuy nhién c6 ting hon 2 diéu va
Chuong V c6 tén goi khc véi Ludt nam 1998 (Thdm quyén va
thii tuc giai quyét cdc vin dé vé qudc tich). Tén goi ctia Chuong V
Luét nam 2008 thay ddi v6i muc dich nhdn manh dén tréch nhiém
cua co quan nha nudc trong viéc gidi quyét céc van dé vé quéc
tich. Phan tich toan bd c4c chuong va diéu ciia Ludt qudc tich nim
2008, chiing ta thdy luat ndy c6 nhimg ndi dung co ban sau diy:

a. Nguyén tic mot quéc tich mém déo

C6 thé khéng dinh ring nguyén tic co ban thé hién trong
Chuong I cia Luét quéc tich Viét Nam nam 2008 12 nguyén téc
mdt qudc tich mém déo.

Néu Diéu 3 Ludt qudc tich Viét Nam nim 1998 c6 tén goi 12
“nguyén tic mdt quéc tich” va Piéu nay quy dinh: “Nha nwéc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam cong nhdn cong dan Viét
Nam cé mét quéc tich la quéc tich Viét Nam” thi “nguyén tic
qudc tich” 1 tén goi ctia Diéu 4 Luét qudc tich Viét Nam nim
2008. Nguyén tic quéc tich dugc xdc dinh lai trong Ludt nim
2008 1a: “Nha nudc Cong hoa xa hji chu nghia Viét Nam cong
nhdn céng dan Viét Nam c6 mot qué';c tich la quc’;c tich Viét Nam,
trir truomg hop Ludit ndy c6 quy dinh khdc”. Nhur viy c6 thé thﬁy
Luat qudc tich nim 1998 dugc xdy dyng trén nguyén tic mot
quéc tich triét dé con Luit quérc tich nidm 2008 dugc xdy dung
trén nguyén tic mot qudc tich mém déo.

Nguyén tic mot qué‘)c tich mém déo thé hién & chd mot mit
Luét x4c dinh & nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam mdi c4
nhan d&u cé quyén c6 quéc tich Viét Nam, mdi thanh vién ciia céc
dan tc Viét Nam déu binh diing vé quyén c6 qudc tich Viét Nam,
Nha nudc thira nhén céng din Viét Nam c6 mét quéc tich 1a quéc
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tich Viét Nam, tuy nhién Nha nuéc ciing thira nhdn tinh trang mot
s6 nguoi ¢6 hai hodc nhiéu qudc tich (Dual or Plural Nationality).
Do cong nhan thyc trang mot ) cong dan c6 hai hoidc nhiéu
quc‘)c tich nén Luat quéc tich Viét Nam nim 2008 di bd sung thém
mot diéu quy dinh vé viéc giai quyét van dé phét sinh tir tinh trang
coéng din Viét Nam déng thoi ¢6 qudc tich nuée ngoai. Theo quy
dinh tai Diéu 12, vin d& phét sinh tir tinh trang cong dan Viét
Nam ddng thoi c6 qudc tich nudce ngoai duge giai quyét theo didu
ude qubc té ma Viét Nam 12 thanh vién, trudng hop chua cé diédu
udc qudc té thi duge giai quyét theo tdp quén va thong 1é quéc té.
Diéu 12 ciing x4c dinh nhiém vy cia Chinh phu 12 ki két hodc dé
xuit viéc ki két, quyét dinh gia nhap diéu udc qudc té dé giai
quyét vin dé phat sinh tir tinh trang céng dan Viét Nam dong thoi
¢6 qudc tich nudc ngodi. Dé giai quyét cdc xung dot phép luat
trong linh vuc quéc tich, nhiéu quéc gia di ki két mot s6 diéu uéc
quéc té da phuong vé véin dé quic tich nhu Cong uéc La Haye
nam 1930 vé mdt s6 van dé lién quan téi xung dot qudc tich,
Cong udc nim 1963 vé viéc giam cic trudng hop nhiéu qudc tich
va vé nghia vu quin sy trong trudng hop nhiéu quéc tich, Cong
u6c chiu Au nam 1997 vé quéc tich. Trong trudng hgp nhiéu
quéc tich, Cong udc La Haye nam 1930 di x4c dinh nguyén tic
qudc tich hiru higu. Diéu 5 cia Cong uéc La Haye quy dinh: “Tai
mét nwoc thir ba, mot nguoi co nhiéu qué'c tich sé duoc coi nhu
chi c6 mot qué'c tich. Nudc thir ba sé chi cong nhdn duy nhdt mét
trong sé nhitng quéc tich ma ngwdi dé cé hodc cong nhdn québc
tich ctia nwdc ma nguoi do thwomg tri va cw tri chu yéu hodc
quéc tich ciia nuée ma hic do trén thuc té ngwdi dé c6 méi quan
hé gdn bé nhat.” Nguyén tic qudc tich hiru hi¢u dugc ghi nhan
trong cong udc La Haye ndm 1930 c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc lua chon luét 4p dung. Mat khac Cong udc La Haye cling x4c
1ap nguyén tic bao hd ngoai giao ddi véi ngudi c6 hai hodc nhiéu
qudc tich. Theo Piéu 4 Céng udc nay, mdt quéc gia khong dugc
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bao hd ngoai giao cho cong dan nha nudc minh tai quéc gia khic
ma ngudi niy cling ¢ qudc tich va hién dang cu trd. Vi du, cong
déan Phép ddng thoi c6 quéc tich Hoa Ky s& khong c6 dugc su bao
hd ngoai giao cua nha nudc Phip néu cong din nay cu tri & Hoa
Ky. Theo nguyén tic niy céng din Phdp di nhdp qudc tich Hoa
Ky va sinh séng 6n dinh tai Hoa Ky s€ phai thyuc hi¢n tit ca céc
nghia vy cua cong dan Hoa Ky trong d6 c6 ca nghia vu quén sy.

b. V& chinh séch qudc tich cho nhitng nguoi da song &n dinh
trén lanh thd Viét Nam

Néu nhu Luat quéc tich Viét Nam ndm 1998 chua c6 quy dinh
giai quyét quéc tich cho cu dén khong qudc tich khong c6 day du
céc gidy to vé nhan than nhung di cu trii 6n djnh tai Viét Nam thi
Lu4t qudc tich Viét Nam nam 2008 da giai quyét vin d& nay bing
quy dinh tai Diéu 22: “Nguwoi khong quéfc tich ma khéng cé ddy
i gidy to vé nhan than nhung da cu tri 6n dinh trén lanh thé
Viét Nam tir 20 ndm trc lén tinh dén ngay Ludt ndy c6 hiéu luc va
tuin thii Hién phdp, phdp ludt Vigt Nam thi dugc nhdp quéc tich
Viét Nam theo trinh tu, thi tuc va hé so do Chinh phi quy dinh”.

c. Luét qudc tich nam 2008 d3 luat hod mot sb quy dinh vé thu
tuc, trinh ty gidi quyét cic viéc vé qudc tich trudc diy thé hién
trong céc vin ban dudi ludt, qua d6 1am cho Luat ndy c6 nhidu
quy dinh vé thi tuc cy thé hon Luét nam 1998. Vi du: Diéu 8 (quy
dinh vé hd so xin nhap quéc tich Viét Nam) Nghi dinh ctia Chinh
phti s6 104/1998/ND/CP ngay 31/12/1998 quy dinh chi tiét va
huéng dén thi hanh Luat qudc tich Viét Nam nam 1998 da dugc
luéit hod va thé hién trong Diéu 20 Luét quéc tich ndm 2008; Piéu
20 (Hd so xin thdi qudc tich Viét Nam) Nghij dinh néi trén ciing
dugc luat hod va thé hién trong Diéu 28 Luét quéc tich Viét Nam
nam 2008.

d. Luat qudc tich nam 2008 thé hién sy cai cdch thi tuc hanh
chinh 1am cho céc thu tuc nhép quéc tich, thoi quéc tich, rd lai
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quéc tich Viét Nam don gian hon va rit ngén hon thoi gian cho
doi cho ngudi 1am thu tuc. ’

Theo quy dinh tai Diéu 21 Luat qudc tich nam 2008 vé trinh ty,
thu tuc giai quyét hd so xin nhdp quéc tich Viét Nam, ngudi xin
nhap qudc tich Viét Nam nép hd so cho s& tu phép noi cu tri.
Trong thoi han 5 ngay (trudc day 12 7 ngay) ké tir ngdy nhan du hd
so hop 1€, s& tu phép guri vin ban dé nghj co quan cong an tinh,
thanh phd tryc thugc trung uvong x4c minh nhén than clia ngudi xin
nhép qudc tich Viét Nam; trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhén
dugc dé nghi cua s& tu phép, co quan cdng an cip tinh c6 trich
nhiém x4c minh nhén thin cta ngudi xin nhap quéc tich va gir két
qué dén s& tu phap (thoi gian nay theo Nghi dinh s 104/1998/ND-CP
ngay 31/12/1998 1a 60 ngay). Trong thoi han 10 ngay 1am viéc, ké
tir ngdy nhin dugc két qua xdc minh, s& tu phép c6 trich nhiém
hoan tét hd so trinh chu tich uy ban nhén dén cép tinh. Trong thoi
han 10 ngay ké tir ngdy nhan dugc d& nghij cuia s& tu phép, chu
tich uy ban nhan dan cép tinh c6 trdch nhiém xem xét, két ludn va
dé xuét ¥ kién giri Bo tu phdp. Nhu vy tong sd thdi gian giai
quyét c4c thu tyc nhip qudc tich tai cAp tinh 12 55 ngdy, trong khi
d6 theo khoan 1 Diéu 10 Nghj dinh s6 104/1998/ND-CP ngiy
31/12/1998 thoi gian nay 1a 4 thang.

e. Gitr qudc tich Viét Nam

Mot diém méi nita quy dinh tai Lut qudc tich nam 2008 1a
quy dinh vé giir qudc tich Viét Nam. Khoan 2 Diéu 13 Luét qudc
tich Viét Nam ndm 2008 quy dinh: “Ngwoi Viégt Nam dinh cir &
nwéc ngodi ma chwa mat quéc tich Viét Nam theo quy dinh cia
phdp ludt Viét Nam trudc ngay ludt nay co hiéu lwc thi van con
quéc tich Viét Nam va trong thoi han 5 ndm ké tir ngay Ludt nay
¢6 hiéu lwc, phai ding ki véi co quan dai dién Viét Nam & nudc
ngoai dé giit quoc tich Viét Nam. Chinh phii quy dinh trinh tu, thi
tuc dang ki giit quoc tich Viét Nam”.
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f. Cling nhu céc ludt quéc tich Viét Nam nam 1988, 1998,
Luat qudc tich Viét Nam nam 2008 di két hop nhuén nhuyén hai
nguyén tic huyét théng (Jus Sanguinis) va lanh thd (Jus Soli)
trong viéc x4c djnh quéc tich tré em.

4. Luit sira ddi, bd sung mjt s6 didu cia Luét qudc tich
Viét Nam nim 2014

Vira qua, Chu tich nuéc Trwong Tén Sang di ki Lénh s
10/2014/L-CTN ngay 26/6/2014 cong bd Luat sira dbi, bd sung
mot s diéu cua Luat quic tich Viét Nam nam 2014. Ludt nay da
sira ddi, bd sung khoan 2 Piéu 13 cua Ludt quéc tich Viét Nam
nim 2008 béng c4c quy dinh sau déy:

- Ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngodi ma chua mét quéc
tich Viét Nam cho dén ngdy Luat ndy c6 hiéu luc (ngay
26/6/2014) thi vén cdn quéc tich Viét Nam;

- Ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai ma khéng c6 gidy to
chimg minh quéc tich Viét Nam thi dang ki véi co quan dai dién
Viét Nam & nuéc ngodi dé duge x4c dinh c6 quéc tich Viét Nam
va cdp ho chiéu Viét Nam;

- Vigc ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai khong dang ki
gilr quéc tich Viét Nam véi co quan dai dién Viét Nam & nude
ngoai khong phai 12 cn cir x4c dinh bj mét quéc tich Viét Nam.

Véi céc quy dinh trén ddy, Luét sira di, bd sung mot sb diéu
ctia Ludt quéc tich nim 2014 di tao diéu kién thuan loi nhét cho
ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai gilr quc‘:c tich Viét Nam,
khuyén khich va tao diéu kién dé ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc
ngodi gir gin v phét huy ban sic vin ho4 ctia din tdc Viét Nam,
gilt quan hé gin b6 véi gia dinh, qué huong, gép phin xay dyng
qué huong, dét nu6c, dam bao cho ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc
ngoai 1a b phén khong tich rdi ctia cong détng dan tdc Viét Nam./.
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CHUONG VIII

QUYEN CON NGUOI, QUYEN VA NGHIA VU CO BAN
CUA CONG DAN

I. KHAI NIEM, PHAN LOAI, CAC PAC TRUNG CUA
QUYEN CON NGUUI

1. Khéi niém

Quyén con ngudi (Human rights, Droits de L'Homme) 1 toan
bd cac quyén, ty do va dic quyén dugc cong nhan danh cho con
ngudi do tinh chét nhén ban cta né, sinh ra tir ban chét con nguoi
chir khong phai dugc tao ra bdi phdp luat hién hanh." Pay Ia
nhimg quyén ty nhién, thiéng liéng va bét kha x4dm pham do déing
tao hod ban cho con ngudi nhu quyén séng, quyén ty do va muu
ciu hanh phiic, nhimg quyén téi thiéu cia con ngudi ma bét ki
chinh phu nao cling phai bao vé né.

Quyén con ngudi khéng nhimg dugc nhin nhén trén quan
diém cic quyén tu nhién (natural rights) ma né cdn dugc nhin
nhin trén quan diém cdc quyén phép I (legal right). Theo d6
“quyén con nguoi duoc hiéu la nhitng dam béo phdp If toan cdu
c6 tdc dung bao vé cdc cd nhdn va cdc nhém ché'ng lai nhitng
hanh dgng hodc sw bo mdc ma lam tén hai dén nhan phd'm, nhitng

(1).Xem: Ct;a]es Debbash, Jacques Bourdon, Jean Marie Pontier, Jean Claude
Rissi, Tir dién thugt ngit chinh trj (Lexique de politique), Nxb. Dalloz, 2001 (Ban
dich tiéng Viét cia Nxb. Thé gisi, Ha N6i, 2005, tr. 193.

243



sw dwoc phép va su tw do co ban ciia con nguwoi.'"

2. Phin loai cic quyén con ngui

Céc quyén con ngudi dugc thé gidi thira nhan, bao vé va dugc
tuyén bd trong nhiéu vin kién phap If quéc té ma dic biét 1a trong
ba van kién quan trong nhét dugc coi 12 Bo ludt quéc té vé quyén
con ngudi d6 12: Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén nim 1948
(The Universal Declaration of Humans Rights - UDHR), Cong udc
quéc té vé céc quyén dan su va chinh trj nAm 1966 (International
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR), Céng uéc quéc
té vé c4c quyén kinh té, x4 hdi va van hod nam 1966 (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR).
Xem xét ba van kién quan trong trén, ching ta c6 thé phan chia
quyén con ngudi thanh 2 nhém: Cic quyén dan sy, chinh tri; c4c
quyén kinh té, van ho4, xa hdi.

2.1. Cdc quyén dan su, chinh tri

_ - Quyén sdng, tu do va an toan c4 nhan (Diéu 3 Tuyén ngbn

thé gidi vé nhin quyén - UDHR);® Piéu 6 Cong udc qudc té vé
céc quyén dan sy va chinh trj (ICCPR) di cy thé hod quyén nay
trong Tuyén ngdn thé gi6i vé nhan quyén: Moi ngudi c6 quyén
song. Quyén nay phai dugc phép luat bao vé. Khong ai c6 thé bj
tuéc mang sdng mot cdch tuy tién. O nhimg nudc ma hinh phat tir
hinh chua dugc xo04 bo thi chi dugce phép dp dung véi nhimng tdi 4c
nghiém trong nhét. Hinh phat tir hinh chi dugc thi hanh trén co s&
ban 4n da c6 hiéu lyc phép ludt, do mdt toa 4n c6 thdm quyén
phén quyét. Bét ki ngudi nao bj két 4n tir hinh déu c6 quyén xin
4n giam hoic xin thay déi mirc hinh phat. Viéc 4n x4, 4n giam
hoic chuyén dbi hinh phat tir hinh c6 thé dugc 4p dung déi véi

(1).Xem: United Nations, UNHCHR, Freequently Asked Questions on a Human Rights-
based Aproach to Development Cooperation, New York and Geneva, 2006, p. 8.
(2). Everyone has the right to life, liberty and security of person.
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moi trudng hop. Khong dugc phép tuyén 4n tir hinh di v6i ngudi
dudi 18 tudi va phu nir dang mang thai (Diéu 6 ICCPR).

- Quyén tu do di lai, ty do cu trd trong pham vi lanh thd quéc
gia; moi ngudi ¢6 quyén roi khoi bat ki nude ndo, ké ca dit nudc
minh, ciing nhu c¢6 quyén tré vé nuéc minh (Piéu 13 UDHR;
Diéu 12 ICCPR).

- Quyén két hon, 1ap gia dinh va binh ding trong hén nhan
(Piéu 16 UDHR; Piéu 23 ICCPR).

- Quyén ty do tu tudng, tin ngudng, ton gido (Diéu 18
UDHR, Piéu 18 ICCPR).

- Quyén binh ding truéc phép luat (Diéu 7 UDHR, Piéu 26
ICCPR).

- Quyén khong bi bit va bj giam gitr hay bj luu ddy mdt céch
tuy tién (Piéu 9 UDHR, Diéu 9 ICCPR).

- Quyén ty do ngdn luén (Piéu 19 UDHR, Piéu 19 ICCPR).

- Quyén ty do hdi hop va 1ap hdi mot cich hoa binh (Diéu 20
UDHR, Diéu 21, Diéu 22 ICCPR).

- Quyén tham gia quan If d4t nuéc minh mét c4ch tryc tiép
hoédc thong qua céc dai di¢n ma ho dugc ty do lya chon (khoan 1
Piéu 21 UDHR, Diéu 25 ICCPR).

- Y chi cua nhin din phai la co s& tao nén quyén lyc cua
chinh quyén; y chi d6 phai dugc thé hién qua mét cudc bau cir
dinh ki va chin thyc duge td chirc theo nguyén tic phd théng diu
phiéu, binh déng va bd phiéu kin hoac bing nhimg thu tuc bau cir
tu do tuong ty (khoan 3 Piéu 21 UDHR). Quyén bau cir va mg
cir trong c4c cudc bau cir dinh Ki chin thyc, bing phd thong diu
phiéu, binh ding va bé phiéu kin nhim dam béao cho cir tri ty do
bay td nguyén vong cia minh (khoan b Diéu 25).

- Quyén dugc c4c toa 4n qudc gia c6 thim quyén béo vé bing
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bién phép hiru hiéu dé chdng lai cdc hanh vi vi pham c4c quyén co
ban ctia ho ma da dugc hién phép hay phép luat quy dinh (Diéu 8
UDHR, Diéu 14 ICCPR).

- Quyén dugc xét xir cong bang va cong khai boi mdt toa 4n
ddc 1ap va khéch quan dé x4c dinh cdc quyén va nghia vu cua ho,
ciing nhu vé bat cir sy budc tdi ndo ddi voi ho (Didu 10 UDHR,
Diéu 14 ICCPR).

- Moi ngudi déu c¢6 quyén s hiru ti san cta riéng minh hoic
s hiru tai san chung véi ngudi khdc. Khong ai bj tudc doat tai san
mot céch tuy tién (Diéu 17 UDHR).

2.2. Cdc quyén kinh té, van hod, xa hgi

- Quyén 1am viéc va quyén ty do lua chon nghé nghiép, dugc
huéng nhimg diéu kién 1am viéc cong bing, thuan l¢i va dugc bao
vé chéng lai nan tht nghiép. Moi ngudi déu c6 quyén dugc tra
cong ngang nhau cho nhitng cdng vi¢c nhu nhau ma khoéng c6 su
phin biét dbi xir ndo. Moi ngudi lao dong déu c6 quyén dugc
huéng ché d6 thi lao cong bing hop If nhim bao dam sy tdn tai
cua ban thin va gia dinh ximg d4ng v6i nhin phidm va dugce trg
cép khi cén thiét bing céc bién phép bao trg xi hdi. Moi ngudi
déu c6 quyén thanh 1ap hoic gia nhép cong doan dé bao vé quyén
lgi ciia minh (Piéu 23 UDHR, Piéu 6, Diéu 7 ICESCR).

- Quyén nghi ngoi va thu gidn, ké ca quyén dugc gidi han hgp
If s6 gidr 12 viéc va dugc hudng nhimg ngay nghi dinh ki ¢6 huéng
lvong (Pidu 24 UDHR, khoan d Diéu 7 ICESCR).

- Quyén dugc huéng mét mirc séng thich ddng du dé dim bio
strc khoé va phiic 1¢i ctia ban thin va gia dinh vé céc khia canh Zn,
mic, &, chdm s6c¢ y té va céc dich vu xd hdi cin thiét, cling nhu c6
quyén dugc bao hiém trong trudng hop thét nghiép, dau &m, tin
phé, g6a bua, gid nua holc thiéu phuong tién sinh séng do nhimg
hoan canh khdch quan vugt qué kha ning ddi phé ctia ho. C4c ba
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me, tré em c6 quyén dugc hudng su chiam séc va gitip d& dic biét.
Moi tré em sinh ra trong hay ngoai gia thi déu phai duoc hudng su
bao trg xa hdi nhu nhau (Diéu 25 UDHR, khoan 1 Diéu 11 ICESCR).

- Moi ngudi ¢6 quyén dugc hoc tép. Gido dyuc phai mién phi,
it nhét 12 & céc bac tiéu hoc va trung hoc co 6. Gido duc tiéu hoc
phai bit bugc. Gido duc ki thudt va day nghé phai mang tinh phd
thong va gido duc dai hoc hay cao hon phai theo nguyén tic cong
bing cho bat cir ai c6 kha nang. Gido duc phai gitp con ngudi phat
trién day du vé nhan cich va thiic ddy sy ton trong céc quyén va tu
do co ban clia con ngudi. Gido dyc ciing phai nhdm ting cudng su
hiéu biét, 1ong khoan dung va tinh hiru nghj giira c4c dan tc, cic
nhém ching tdc hoic ton gido ciing nhu phai diy manh céc hoat
dong cia Lién hgp qudc vé duy tri hoa binh. Cha me c6 quyén uu
tién lyra chon céc hinh thirc gi4o duc cho con céi ho (Piéu 26 UDHR).

- Moi ngudi ¢6 quyén tu do tham gia vao doi séng van hod
ctia cong ddng, dugc thudng thirc nghé thuét va chia sé nhimg tién
bo khoa hoc. Moi ngudi déu cé quyén dugce bao vé quyén lgi vat
chat va tinh than phét sinh tr bét ki sdng tao khoa hoc, van hoc
hay nghé thut nao ma ngudi d6 12 tic gia (Diéu 27 UDHR, Diéu
15 ICESCR).

Bén canh viéc quy dinh vé céc quyén, Tuyén ng6n thé gidi vé
nhan quyén (UDHR) ciing x4c dinh moi ngudi c6 nhimg nghia vy
v6i cdng ddng - 12 noi duy nhit ma & d6 nhan c4ch clia ban than ho
c6 thé phét trién ty do va ddy du (khoan 1 Diéu 29 UDHR).

3. Céc dic trung co bin ciia quyén con ngudi

Quyén con ngudi c6 céc dic trung co ban 12 tinh phd bién,
tinh khong thé chuyén nhugng, tinh khong thé phan chia va tinh
lién hé va phy thugc lan nhau:

3.1. Tinh phé bién ciia quyén con nguoi (universal rights)

Tinh phd bién thé hién & chd quyén con ngudi 1a nhimg
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quyén thién bdm, v6n c6 ciia con ngudi va duge thira nhan cho tit
ca moi ngudi trén trai dét, khong phan biét ching tdc, ton gido,
gidi tinh, qudc tich, dia vi x hoi, gidi tinh.

3.2. Tinh khong thé chuyén nhwong (inalienable rights)

Céc quyén con ngudi duge quan niém la cdc quyén ty nhién,
thiéng liéng va bét kha xim pham nhu quyén séng, quyén ty do va
muu cAu hanh phiic. C4c quyén nay gén lién véi c4 nhan mdi mat
con ngudi va khong thé chuyén nhugng cho bt ki ngudi nao khic.

3.3. Tinh khong thé phan chia (indivisible rights)

Céc quyén con ngudi gén két chat ché véi nhau, twong hd 12n
nhau, viéc tdch biét, tudc bo hay han ché bat ki quyén nao déu tic
dong tiéu cyc dén gi4 trj nhan phAm va sy phét trién clia con ngud..

3.4. Tinh lién h¢ va phu thugc lan nhau (interrelated, interdependent
rights)

Céc quyén con ngudi dit 12 cdc quyén dan sy, chinh trj hay
céc quyén kinh té, x4 hdi, van ho4 ciing déu c6 méi lién hé va phy
thudc 14n nhau. Ching han quyén tiép can théng tin, quyén hec
tdp 12 tién dé dé con ngudi c6 thé c6 diéu kién thyc hién cic
quyén khic, khdng c6 quyén sdng thi s& khdng c6 quyén nio ci.
Quyén c6 viéc 1am ciing 12 tién dé dé thyc hién cic quyén khic
nhu quyén hoc tép, quyén c6 nha &, quyén c6 diéu kién song ximg
d4ng, quyén s& hiru tu nhan...

II. KHAI NIEM, PHAN LOAI, CAC PAC TRUNG CUA
QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN

Trong lich sir 14p hién ctia mot qudc gia, ché dinh quyén v
nghia vy co ban cia cong din ludn 12 ché dinh quan trong, né thé
hién ban chét din chu, tién by cia nha nudc, mbi quan hé gita
nha nudc véi cong dan va voi céc cd nhan trong xa hdi.

Théng qua ché dinh quyén va nghia vu co ban ctia cdng dé
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trong hién phép, chiing ta c6 thé xdc dinh dugc muc d§ dan chu
cia mdt xa hoi. Vi thé cic nha 1ap phap ludn luén muén hoan
thién ché dinh quyén va nghia vu co ban cia cong dan trong dao
ludt co ban cua nha nudc. Trude khi nghién clru quyén va nghia
vu co ban clia céng dan trong Hién phdp Viét Nam hién hanh -
Hién phdp nam 2013, ching ta can nghién ciru mét s6 van dé Ii
luén lién quan dén ché dinh quyén va nghia vu co ban ctia céng dén.

1. Khii ni¢gm coéng dan, quyén va nghia vy co bin cia
cong dan

1.1. Khdi niém cong déin -

Khdi niém cong dan truéc hét biéu hién tinh chat dic biét cta
mbi quan hé phdp If gitra Nha nudc véi mét s6 ngudi nhét dinh.

Khéi niém cdng dan hep hon khéi niém c4 nhén, bdi c4 nhin
bao gém nhitng ngudi 12 céng din va ca nhimg ngudi khong phai
1a cong dan. Ching ta déu biét trong mot quéc gia khong nhimg
chi c6 cong dan cia quéc gia 46 ma con c6 cong dan nudc ngoai
va nhimg ngudi khong phai 12 cong déan vi khéng cé quéc tich.
Vay cOng dan l1a gi?

Cong dan 12 sy x4c dinh mdt thé nhin vé mat phép If thudc vé
mot nha nudc nhét dinh. Nho sy x4c dinh ndy con ngudi dugc
hudng chii quyén ctia nha nudc va duge nha nude bao hd quyén loi
khi & trong nuéc ciing nhu & nuéc ngoai; ddng théi ciing phai thyc
hién mot sd nghia vu nhit dinh ddi v6i nha nuéc. Theo khoan 1
Diéu 17 Hién phdp nuéc Cong hoa xi hdi chii nghia Viét Nam nim
2013 thi co6ng din nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la
ngudi c6 qudc tich Viét Nam. Nhu vay khéi niém cong din gin
lién v&i khéi niém quée tich. Quéc tich 12 méi lién hé bén vimg cla
mét thé nhan véi mot nha nudc nhét dinh. Qudc tich Viét Nam 12
can cir duy nhit d& x4c dinh mét ngudi 12 cong din Viét Nam.

Khéi ni¢m cong dan c6 y nghia gi?
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Néu 12 cong dan ctia mot nha nudc thi duge hudng ddy di cde
quyén va phai thuc hién diy du cdc nghia vu ma phép luat nha
nuée d6 quy dinh cho céng dan. Con dbi véi nhimg ngudi khic -
khong phai 1a cong dan ctia nha nudce d6 thi quyén lgi va nghia vy
bi han ché hon. Ho dugc hudng tit ca cic quyén va thyc hién céc
nghia vy danh cho con ngudi nhu: Dugc phdp ludt bao h¢ tinh
mang, tii san, danh dy va nhin phim; dugc dam bao quyén bt
kha xdm pham vé nha &, dugc dam bao bi mat thu tin, dién thoai,
dién tin va quyén lgi vé sdng ché, phat minh; dugc thyc hién céc
hop d(’ing dan sy va thyuc hién cic hoat dong kinh té trong khudn
kh phép ludt cho phép... Ho ciing phai thyc hién mot s6 nghia vy
nhu tuén theo hién phép, phap ludt va céc quy tic sinh hoat xa hdi
ctia nudc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam. Con nhimg quyén
va nghia vy danh riéng cho céng dan thi hg khéng dugc hudng va
khong phai thyc hién. Ching han nhu: Quyén biu cir, img cir,
quyén c6 thé dugc bd nhiém giir cic chic vy trong by may nha
nudc, nghia vy quén sy va tham gia xiy dung quéc phong toan
dan. Khéi niém “coéng dan” thé hién mdi quan hé phép If c6 tinh
chét dic bit, ton tai ca trong nhimg trudng hgp ma ngudi cong
dan Viét Nam da ra sinh séng ¢ nudc ngoai nhung vén con mang
quéc tich Viét Nam. Hién phdp nim 2013 quy dinh: "Ngwoi Viét
Nam dinh cw ¢ nudc ngoai la by phdn khéng tdch roi cua cong
dong dan téc Viét Nam. Nha nuéc bdo hé quyén lgi chinh ddng
ctia ngwoi Viét Nam dinh cu & nudc ngodi. Nha nudc khuyén
khich va tao diéu kién dé nguwoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngodi
gii¥ gin ban sdc vdn hod dan téc Viét Nam, gii¥ quan hé gdn b6 véi
gia dinh va qué huong, gdp phan xdy dung qué huong, ddt nudc"
(Diéu 18). Mbi quan hé gitra Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam v6i cong din nuéc ngoai va ngudi khdng c6 qudce tich
xuét phét tir nguyén tic ton trong quyén con ngudi clia phép lujt
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quéc té va phap luat Viét Nam. Cdc mdi quan hé nay dugc xéc lap
theo cdc nguyén tic co ban cua phdp luat quéc té va can cir vao
nhirng hiép dinh da ki két gitra nudc Cong hoa x@ hdi chu nghia
Viét Nam véi nuéc ngodi. Cc mbi quan hé phép Ii d6 thuong
phdt sinh tir khi nhimg ngudi nuéc ngodi vao lanh thd Viét Nam
va cham dirt khi ho ra khdi lanh thd Viét Nam. Nhimg quan hé d6
thudng mang tinh chét thdi gian nhét dinh, khéng c6 sy gin b6 lau
dai nhu méi quan hé giira cong dan v6i nha nudc ctia minh.

Cung vai sy ra doi cua nude Vigt Nam dan chu cdng hoa, mdt
quan hé méi gitra xa hdi, nha nudc va ca nhan hinh thanh. D6 1a
quan hé dya trén sy ton trong quyén ty do ciia con ngudi, coi sy
phat trién ty do ctia mdi ngudi 1a diéu kién phit trién ty do cho tét
ca moi ngudi." Sy ra ddi cia nha nudc kiéu méi, nha nudc ma
quyén luc thyc sy thudc vé nhan din va nhén din thyc hién quyén
lyc ctia minh thoéng qua Quédc hoi, hdi déng nhin dén cic cip, co
quan dai di¢n cia minh, thong qua cic hinh thirc dan chu tryc liép
va c4c co quan nha nudc khic di tao ra mot quy ché phap 1f, mot
dia vi phédp lf méi cua cong dan.

1.2. Khdi niém quyén va nghia vu co ban ciia cong ddn

Quyén va nghia vu co ban cia cong dan la cdc quyén va
nghta vu dwgc xdc dinh trong Hién phdp trén cdc linh vuc chinh
tri, dan su, kinh té, xa hi, van hod, la co sé dé thuc hién cdc
quyén va nghia vu cu thé khdc ciia cong dan va co sé chii yéu dé
xdc dinh dja vi phdp li cua cong dan.

Trong bt ki nha nuéc ndo, dia vi phép Ii ciia cong din dugc
hinh thanh bdi téng thé cic quy pham phép luét diéu chinh méi
quan h¢ gilta m§t bén la xa hoi, nha nuéc véi mét bén khic 1a
cong dan. N§i dung nhilng quy pham phdp luét tao nén dija vij

(1).Xem: Mdc - Angghen Tuyén tdp, Tép 11, Nxb. Sy that, Ha Ngi, 1971, tr. 54.
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phép li cua cong dian & nhitng nudc khic nhau thi ¢ nhimg nét
khéc nhau, béi vi dia vi phép Ii cia cong dan phy thudc vao cac
diéu kién kinh té, chinh tri, x hdi ctia mdi nha nudc. Tuy nhién,
ciing phai thdy ring dia vi phdp li ciia cong dan céc nha nudc trén
thé giGi ngay nay ciing c6 nhiéu nét giéng nhau:

- O hau hét c4c nha nudc, dia vi phép If clia cong dan vé co
ban dugc quy dinh trong hién phép - luat co ban ctia nha nudc,
van ban phép li ¢6 higu lyc cao nhét clia nha nudc.

- Dia vi phdp Ii ctia céng dan dugc quy dinh chu yéu la cdc
quyén, ty do va nghia vy cia cong dan.

- O c4c nha nudc thuc sy déin chy, céc quyén va nghia vy dugc
quy dinh gén lién véi c4c bién phép bao dam thyc hién. Vi phép
luét 12 mot bd phén ctia kién tric thugng ting do diéu kién kinh té-
xa héi quyét dinh nén dja vj phép If ctia cong dan mdi nudc bj chi
phdi bai diéu kién kinh té-x3 hdi ciia nha nudc. Néu mdt nudce lac
héu, co sd kinh té ngheo nan, nhin dan khéng di com an, 40 méc
thi cic quyén vé chinh tri, kinh té, van ho4 xi hdi khéng c6 diéu
kién vt chit dé thyc hién diy du. Nguoc lai néu co s& kinh té giau
c6, nhin din c6é mirc sdng cao thi s& c6 dy du diéu kién vét chét dé
thyc hién cdc quyén ma hién phép va phép lujt ghi nhan.

Phén tich quy ché ph4p If ciia cong dén, ta thdy né bao gdm
nhiéu ché dijnh khéc nhau: qu6c tich, nang lyc phédp luét va ning
luc hanh vi cia cong dén, c4c nguyén tic hién phép cia quy ché
phép If ctia cOng dén, céc quyén, ty do va nghia vy phép If cuia cng
din, c4c bién phép dim bao thyc hién quy ché cong dan. Mdi ché
dinh diéu chinh m¢t mat trong dja vj phdp If ciia cong dan. Tt ca
c4c ché dinh d6 hop lai thanh quy ché phép If cia cong dan.

Nhu chiing ta da biét, quyén va nghia vu cua cong din khong
nhimg dugc quy dinh trong hién phép - dao ludt co ban cia Nha
nuéc ma cdn duge cy thé hod trong cdc vin ban phép luat khéc.
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Téng thé cdc quy pham phdp lut quy dinh vé quyén va nghia vu
cua cong dan tao nén quy ché phdp Ii ctia cong dan. Tuy nhién,
ching ta ciling phai thiy réng trong viéc hinh thanh quy ché phép
Ii ctia cong dan, nhitng quyén va nghia vy co ban cia céng dan
duoc quy dinh trong hién phép déng vai trd quan trong nhit.

2. Phan loai cdc quyén, nghia vu co ban ciia cong dén

Céc quyén va nghia vu co ban cua cong dan cé thé duoc
phén chia thanh ba nhém: céc quyén dan su (tu do c4 nhén), chinh
tri; cdc quyén kinh té, x4 hoi, vin ho4; cdc nghia vu co ban cia
cong dan. Co s& dé phin dinh céc quyén coéng din thanh hai
nhém: cdc quyén dan sy, chinh trj va cdc quyén kinh té, xa hoi,
van hod 1a do thoi gian hinh thanh va tinh chét cia hai nhém
quyén ndy c6 nhiéu diém khéc nhau. C4c quyén dan sy, chinh trj
ctia cong dan thudng xuét hién sém hon céc quyén kinh té, xa hoi,
van ho4. Phdn 16n cdc quyén din sy, chinh tri cia cong dan
thudng dugc xéc 1ap khi thanh 14p nha nu6c déan chi, con phin
lén cac quyén kinh té, van ho4, xa hoi dugc thiét 14p mudn hon
phu thudc nhiéu vao diéu kién phat trién kinh té-xa hdi cua dat
nudc. Mt khic, vige thyc hign céc quyén dan sy, chinh trj chi
yéu phu thudc ¥ thirc chinh trj, § thirc dan chii ctia nhan dan, con
viéc thuc hién c4c quyén kinh té, xa hdi, vin hod lai phy thudc
phén 16n vao diéu kién vat chat, diéu kién kinh té, xa héi cua nha
nudc. Ching han quyén duge bao dam an sinh xa hdi, quyén dugc
b&o v§, chim séc sirc khoé, quyén hudng thy va tiép can céc gid
tri van ho4, quyén c6 diéu kién sdng ximg d4ng 12 nhimg quyén
xuat hién mudn hon va viéc thuc hién céc quyén nay phu thudc réat
nhiéu vao diéu kién kinh té-xa hdi cua dit nudc.

Tuy nhién, ciing can phai hiéu kh4i niém “c4c quyén dan sy”
theo nghia théng dung ma ngudi nudc ngoai hiéu 1a “civil rights”,
thuat ngir nay dugc giai thich d6 1a cdc quyén ty do c4 nhéin (The
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individual rights of personnal liberty),"” vi vay viéc phin dinh
nh6ém céc quyén dan sy, chinh trj ciing déng nghia v6i viéc phan
dinh nhém cic quyén ty do c4 nhan va cic quyén chinh tri. C4c
quyén tu do c4 nhén va céc quyén chinh tri mic du thudc vao thé
hé thir nhét ctia cdc quyén con ngudi va cong dén, cdc quyén kinh
té, xa hdi, van hod thudc vao thé hé thir hai cia cdc quyén con
ngudi va cong din song hai nhém quyén ndy ciing phy thudc 14n
nhau, tic dong 14n nhau, sy phat trién nhém quyén ndy thic dy
su phiét trién cdc nhém quyén khéc. Diéu nay Ii gidi vi sao céc
nudc c6 nén kinh té phét trién, c6 mirc binh quén thu nhap du
ngudi cao thi c6 kha ndng cao trong viéc ghi nhén va thyc hién
diy du c4c quyén cong dén ca trén hai nhém dén sy, chinh tri va
kinh té, x4 hoi, van ho4, trong khi d6 c4c nudc kinh té kém phét
trién thi khéng nhimg nhém quyén kinh té, xa hdi, vin hod ma ca
nhém quyén déin sy, chinh trj cling khdng dugc ghi nhan diy du
ho#c thyc hién diy du trén thyc té.

3. Cic dic trumg ciia quyén va nghia vy co bin ciia cdng din

Viy khéc v6i cdc quyén va nghia vu ctia cOng din khi tham
gia vao c4c quan hé phép ludt cy thé, quyén va nghia vu co ban
cua cong ddn c6 nhimg dic trung gi?

Phén tich nhimg quyén va nghia vu co ban cia cdng dan ta
thdy chiing c¢6 nhimg dic trung sau diy:

- Quyén co ban cia cong din thudng dugc xuit phat tir cc
quyén ty nhién thiéng liéng va bit kha xim pham cua con ngudi
nhu quyén séng, quyén binh ding, quyén tu do muu ciu hanh phiic
va 12 c4c quyén dugc hau hét cic quéc gia trén thé gidi thira nhén.

- Nghia vy co ban cta cong dan la cic nghia vy t6i thidu ma
cong dén phai thyc hién d6i véi nha nudc va 12 tién & dam bdo

(1). Bryan A. Garner - Editor in Chief, Black, s Law Dictionary, Seventh Edition,
West Group, 1999, p. 240.
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cho céc quyén co ban cua cong dan dugc thyuc hién.

- Quyén va nghia vu co ban ctia cong din thudng dugc quy dinh
trong hién ph4p - van ban phép luat c6 hiéu lyc phép 1i cao nhat.

- Quyén va nghia vu co ban ctia cong dan dugc ghi nhan trong
hién phép 12 co s& chii yéu dé xé4c dinh dia vi phép Ii ciia cong dén.
Céc quyén va nghia vy co ban quy dinh trong hién phép 12 co s&
dAu tién cho moi quyén va nghia vu khic cta cong dan dugc céc
nganh luét trong hé théng phép ludt nudc ta ciing nhu nhiéu nudc
trén thé gioi ghi nhan. Vi du: cic quyén vé lao dong cua cong dan
do luat lao dong quy dinh déu dya trén co s& quyén l1am viéc cua
cong dan dugc ghi nhén trong hién phép. T4t ca moi quyén va
nghia vu khéc clia cong dan déu bat ngudn tir quyén va nghia vy co
ban cua cdng dan dugc ghi trong dao ludt co ban cua nha nudéc. b6
1A co s, nén tang clia moi quyén va nghia vy khéc ciia cong dan.

- C4c quyén va nghia vy co ban cia cong dan 12 ngudn gbc
phét sinh cdc quyén va nghia vu khéc cia cong dan. Co s& phét
sinh duy nhét cia cic quyén va nghia vy co ban ctia cong dan la
quyén cong dén - nghia 12 ngudi c¢6 qudc tich Viét Nam cdn co s&
phét sinh c4c quyén va nghia vy khéc cua coéng dan l1a sy tham gia
cua ho vao céc quan h¢ phép luét, 1a cic sy kién phép li v.v..

- Céc quyén va nghia vu co ban cia céng déin thé hién tinh
chét dan chi, nhan van va tién b ciia nha nudc.

Nhin vio cdc quyén va nghia vy co ban ctia coéng din ghi
nhén trong hién phép va thyc tidn thuc hién cdc quy dinh dé.
chiing ta c6 thé d4nh gi4 mic do din chu, nhan dao, tién bd va
mdi quan hé gitra nha nudc, xa hdi va c4 nhan.

III. NHUNG NGUYEN TAC HIEN PHAP CUA CHE DINH

QUYEN CON NGUOI, QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA
CONG DAN

Gidng nhu bét cir mdt nudc dan chi ndo khic, khi quy dinh
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quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, Nha
nudc ta tuin theo nhirng nguyén tic nhét dinh xuét phat tir Tuyén
ngon thé gidi vé nhan quyén ndm 1948 va Cong udc quc‘")c té vé
cdc quyén dan sy, chinh trj nam 1966, Céng udc qudc té vé céc
quyén kinh té, xa hoi, van hod nim 1966. Hién phép nim 2013 da
x4c dinh cc nguyén tic co ban sau diy khi quy dinh vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vy co bin cia cong dan. Nhimg
nguyén tic co ban ndy 12 nhimg tu tudng chinh tri-phdp If chu
dao, 1am co s& nén tang, phuong huéng diing din dé xdy dyng
quy ché phép If ctia con ngudi va cong dén.

Theo Hién phép nam 2013, Nha nuéc ta xiy dyng ché dinh
quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban ciia céng dan dya trén
c4c nguyén tic co ban (c4c nguyén tic Hién phép) sau déy:

1. Nguyén tic cdc quyén con ngudi, quyén cdng din vé chinh
trj, dan sy, kinh té, viin hoé va xi hdi dwgc cong nhin, ton trong,
béo v§, biao dam theo Hién phép va phéap luft (khoan 1 Diéu 14)

Trong khoa hoc phép If, c4c quyén con ngudi dugce hiéu d6 12
nhimg quyén ma phép lujt cin phai thira nhin ddi véi tht ca cdc
thé nhan.” D6 1a cdc quyén téi thiéu ma cic c4 nhin phai c6,
nhimg quyén ma cdc nha 1ap phép khong dugc xam hai dén.? Céc
quyén con ngudi l4n diu tién dugc trang trong ghi nhén trong
Tuyén ngdén ddc 1ap cua Mi nam 1776: "Tét ca moi nguoi déu
sinh ra cé quyén binh ddng. Tao hod cho ho nhimg quyén khéng
ai ¢6 thé xam pham duoc, trong nhitmg quyén d6 cé quyén dugc
song, quyén tw do va quyén muu cdu hanh phic". Ban Tuyén
ngdn nhin quyén va cong din quyén ndi tiéng ctia Phdp nam 1791
cling khing dinh: "Ngwoi ta sinh ra tw do va binh ding vé quyén

(1). Thé nhan bao gdm: cOng din ciia nhd nudc s& tai, cong dan nudc ngodi va
ngudi khdng quéc tich.

(2).Xem: Francois Terré, Droit civil - Aleexweill, Dalloz, Paris, 1983, p. 19
(tiéng Phép).
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loi va phai luén dwoc tw do va binh ddng vé quyén loi". Quyén
con ngudi duge phép ludt quc té bao vé. Ngay 10/12/1948, Dai
hoi dong Lién hop qubc di théng qua va cong bd Tuyén ngodn thé
gioi vé quyén con ngudi (Universal Decralation of Human rights).
Ngay 19/12/1966, Dai hoi dong Lién hop quéc di théng qua hai
cong udc qudc té vé cic quyén con nguoi. Cong udc thir nhét c6
hiéu luc tir ngay 23/3/1976 bao vé cac quyen déan sy va chinh tri.
Cong udc thir hai cé hi¢u luc tir ngay 03/01/1976 bao v¢ cic
quyén kinh té, vin hod, xa hoi."" Hai cong udc trén day da dugc
Viét Nam phé chuan nam 1982.

Nha nudc ta tir khi thanh 13p cho dén nay ludn ludn tén trong
céc quyén con ngudi, ludn ludn coi d6 12 mdt trong nhimg nguyén
tic xay dung phap luat ciia Nha nudc. Tuy nhién, nguyén tic nay
chua dugc thé ché hod trong cdc Hién phap 1946, 1959, 1980. Véi
Hién phdp nam 1992, 1an diu tién trong lich sir 1ap hién nudc ta,
nguyén tic ton trong cc quyén con ngudi dugc thé ché hod trong
dao ludt co ban ctia Nha nuéc. Dén Hién phép nam 2013, ché dinh

Quyén va nghia vy co ban cua cong dan” da dugc thay ddi thanh

“Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan”. Lan
dau tién trong lich st 1ap hién nudc ta cdc quyén con ngudi dugc
thé ché ho4 cu thé trong 21 diéu cta Hién ph4p. Day 12 budc phit
trién quan trong trong tu duy phép Ii va nhén thirc vé quyén con
nguoi ¢ Viét Nam.

2. Nguyén tic quyén con ngudi, quyén cong din khéng
tach roi nghia vy (khoan | Diéu 15, Diéu 43, Diéu 47, Diéu 48)

Quyén va nghia vu 12 hai mjt cia quyén con ngudi va cong
dan. Con ngudi, cong dan mudn dugc dam bao cic quyén thi phai
thuc hién céc nghia vyu. Génh véc, thyc hién nghia vy la diéu kién
dam bao cho céc quyén con ngudi va cong din dugc thyuc hién.

(1).X2m: Francois Terré, sdd, tr. 20.
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Trong xi hdi chiing ta khong thé c6 mot s6 ngudi nao d6 chi c6
huéng quyén ma khéng génh vic nghia vu. Ngugc lai, ciing
khong c6 mét tang 16p nao trong xa hoi ludn phai thuc hién nghia
vu ma khéng dugc hudng quyén lgi. Quyén lgi va nghia vu ludn
phai di d6i vdi nhau.

Nha nudc dam bao cho con ngudi va cong din nhimg quyén
lgi hop phdp nhung mét khic cling ddi héi moi ngudi, moi cong
dan phai thyc hi¢n nghi€ém chinh cic nghia vy ctia minh.

Trong thuc té ta thuong théy quyén cuia ngudi ndy gin lién
véi nghia vy cua ngudi khic va ngugc lai nghia vu cua ngudi nay
chinh 12 quyén lgi ctia ngudi kia. Vi véy, khi mdi ngudi thyc hién
tron ven nghia vy cua minh tirc 12 ddm bao cho ngudi khic thuc
hién quyén 1¢i ctia ho. Péi v6i mbi quan hé giira Nha nudc va c4
nhin ciing vdy. Nha nudc chi c6 thé dam bao cho céc c4 nhin
quyén lgi hop phép ctia ho chimg n2o ma c4c c4 nhén va cic td
chuc cua ho thyc hién nghiém chinh nghia vy ddi voi Nha nudc.

3. Nguyén tic moi ngwdi, moi cong diin déu binh ding truéc
phép ludt (Diéu 16, Diéu 26)

Nguyén tic moi ngudi, moi cong din déu binh ding truéc
phép lut 12 mot trong nhimg nguyén tic co ban cia ché dinh
quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban cia céng dan. Chu
nghia M4c-Lénin quan niém ring ban chét clia binh ding thé hién
& sy cong nhén gi4 trj binh ding cua tit cd moi ngudi trong cic
linh vyc doi séng, kinh té, xa hoi, chinh trj, phdp luét. Khi giai
thich sy binh déng truéc phép luat cia cong dan, V.I. Lénin di
viét: "Khi nhitng ngudi theo chi nghia xa hgi ndi vé binh ddng ho
hiéu dé la binh ddng mang tinh chdt xa héi, binh ddng vé dia vi xa
hi chir khéng phai binh ddng vé kha ndng thé chét va tinh than
ciia cdc cd nhdn"."" Xay dyng mot xa hoi hung thinh va khéng c6

(1).Xem: V.I. Lénin Toan tdp, T4p 24, tr. 362 (bén tiéng Nga).
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giai cap dbi khang d6 chinh 1a co s& kinh té xd hoi bao dam cho
quyén binh déng duoc thé hién mot céch day du va hoan thién.
Theo quan diém cua Mac va Angghen, su binh dang phai dugc
hiéu binh ding ca vé quyén lgi va nghia vu. Angghen da viét:
“Binh ddng vé nghia vu déi véi ching ta la mét bé sung quan
trong vao sw binh ddng vé quyén lgi ctia nén dan chi twe san”.V
Sy binh déng vé quyén va nghia vu dugc Hién phdp niam 2013 cta
nudc ta quy dinh mdt cich toan dién va diy du. Diéu 16 Hién
phap nim 2013 quy dinh: “Moi nguwdi déu binh ddng trude phdp
luat. Khong ai bi phén biét déi xir trong doi sé'ng chinh tri, dan
su, kinh té, van hod, xa hoi”.

Diéu 26 Hién phép nim 2013 ciing quy dinh vé quyén binh
ding giGi: "Coéng ddn nam, nit binh ddng vé moi mdt. Nha nudc
c6 chinh sdch dam bdo quyén va co héi binh ddng gidi. Nha nudr,
xd hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phdt trién toan dién,
phdt huy vai tro ciia minh trong xa héi”. V& quyén binh ding,
Hién phép con quy dinh: “Cdc ddn téc binh ddng, doan két, ton
trong va giup nhau cung phdt trién; nghiém cdam moi hanh vi ki
thi chia ré dan téc” (khoan 2 Diéu S Hién phép nim 2013). Nha
nudc bao vé, ting cudng va cing cd khdi dai doan két dan tdc.
Céc dan tdc c6 quyén dung tiéng néi, chir viét, giir gin va phat
huy truyén théng vin ho4 tét dep ciia minh. Nha nuéc thuc hién
chinh sach phét trién toan dién va tao diéu kién dé cic dan tdc
thiéu s6 phét huy ndi lyc cing phét trién véi dit nuéc (céc
khoan, 3, 4 Diéu 5). Nguyén tic moi cong din déu binh ding
trudc phép luat 12 mot nguyén tic cuc ki quan trong. Nguyén tic
ndy dugc dam bao thi xa hdi mdi c6 cong bing, phép luit méi
dugc thi hanh nghiém chinh. Nhitng hién tugng dic quyén, dic
lgi va sy tham nhiing ctia mot s6 c4n bd c6 chirc, c6 quyén va sy

——

(1).Xem: Mdc - Angghen Tuyén tdp, Tap 22, tr. 235 (ban tiéng Nga).
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xur 1i khéng nghiém minh nhitng cédn bd d6 la vi pham nguyén
tic moi cong dan déu binh dang trudc phdp ludt, giy ra nhirng
bét binh trong xa héi. Ngay nay, ching ta dang dAu tranh véi céc
hién tugng tiéu cyuc trong xa hoi dé trude phép ludt moi ngudi déu
thuc su binh ding, ai c6 cdng déu dugc thudng, ké c6 tdi phai bi
trimg trj cho dit d6 1 nhimg c4n bd cép cao ciia Nha nuéc. Chimg
no con cé hién tugng bat binh ding trudc phép ludt thi chimg d6
chung ta chua thé xay dung mdt trat ty xa hdi, trat ty phép luéat.

4. Nguyén tic, moi ngudi, moi cong dan c6 trach nhiém
thwe hién nghia vu ddi véi Nha nwéc va xa hdi (khoan 3 Diéu
15, Diéu 43, Diéu 47, Diéu 48)

Bén canh viéc dam bao céc quyén con ngudi, quyén cong
dan, Hién phdp xéc dinh trich nhiém ctia moi ngudi, moi cong
dén thyc hién mot sb nghia vu d6i v6i nha nude va x3 hdi. Theo
khoan 3 Diéu 15 céng dan c6 trdch nhiém thyc hi¢n nghia vy déi
v6i Nha nudc va xa hoi. Theo cc diéu 43, 47, 48 moi nguoi c6
nghia vu bao vé méi trudng, nghia vu ndp thué theo luat dinh,
nghia vy tuan theo Hién phép va phdp ludt Viét Nam.

5. Nguyén tic viéc thye hién quyén con ngudi, quyén cong
dan khéong dwgc xdm pham lgi ich qudc gia, dén tfc, quyén va
l¢i ich hop phép ciia ngudi khéc (khoan 14 Diéu 15)

Khéng chi riéng & Viét Nam ma nhiéu nudc trén thé gidi da
x4c 14p nguyén tic twong ty. Vi du, Hién phdp Cong hoa Lién
bang Pic nim 1949 tai khoan 1 Diéu 2 di quy dinh: “Moi
nguoi cé quyén phdt trién nhan cdch cia minh tw do chimg nao
nguoi dy khong vi pham quyén ciia nguoi khdc hodc vi pham
chéng lai trdt tw Hién phdp hodc luan 1i”. Khoan 3 Piéu 17
Hién phép Lién bang Nga nam 1993 ciing quy dinh: “Viéc thuc
hién cdc quyén va tw do ciia con ngudi va cong dan khong duoc
xam pham quyé';n va tw do ctia nguoi khdc”. Khoan 2 Diéu 31
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Hién phdap Ba Lan nam 1997 ciing quy dinh: “Moi nguoi cé
trach nhiém ton trong tw do va cdc quyén cua ngwoi khdc”. Su
xdc 1ap nguyén tac viéc thuc hién quyén con ngudi, quyén cong
dan khong dugc xam pham téi lgi ich quéc gia, dan tdc, quyén
va lgi ich cua nguoi khéc 12 hop li, nguyén tic nay nhdm ngan
ngua su lam dung céc quyén con ngudi va cong dan lam thiét hai
lgi ich qubc gia, dan toc hodc quyén va lgi ich hop phép cua
nguodi khéc.

6. Nguyén tic quyén con ngudi, quyén cong dén chi c6 thé
bj han ché theo quy dinh ciia ludt trong trudmg hop cin thiét
vi Ii do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hdi,
dao dirc xa hdi, sirc khoé cfng ddng (khoan 2 Diéu 14).

Nguyén tic trén diy dugc dit ra nhim loai trir kha nang céc
co quan nha nuéc & trung uong va dja phuong c6 thé bing céc
loai van ban quy pham phép luédt dudi ludt l1am v6 hiéu hod hoic
han ché viéc thuc hién c4c quyén con ngudi va cng dian. Nguyén
tc nay ciing dugc xédc 1ap trong Hién phdp cua Cong hoa Lién
bang Durc (khoan 2 Diéu 2), Hién phép cia Lién bang Nga (khoan
3 Piéu 55) va hién phép cta nhidu nudc khéc trén thé gioi.

IV. QUYEN CON NGUOI THEO HIEN PHAP NAM 2013

La qudc gia c6 nén van hién lau ddi, c6 quan niém sdng sudt
tir thoi xa xua 12 “nuée 1y dan 1am géc”, ¢6 nhiéu vi vua trong
dan, thuong dan, tim nhiéu cdch giam suu thué cho dén, Viét Nam
1a dét nudce c6 truyén théng bao tdn céc gid trj nhin van trong d6
c6 quyén con ngudi. Ngay trong Tuyén ngdn doc 1ap ngay
2/9/1945") khai sinh ra nuéc Viét Nam dan chu cong hoa, cau viét
dau tién Chu tich H6 Chi Minh da trang trong danh cho céc quyén
thiéng liéng va bit kha x4m pham ctia con ngudi 1an déu tién xuét
hién trong Tuyén ngén ddc 1ap nim 1776 cia nudéc My: “Tét ca

(1). Béo ciru qudc, sb 36, ngay 5/9/1945.
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moi nguoi sinh ra déu c6 quye‘:n binh d&:ng. Tao hod cho ho nhitng
quyén khong ai cé thé xam pham duoc, trong nhimg quyé:n dy c6
quyén duwoc song, quyén tw do va muu cdu hanh phic”. Vi § thic
sdu sic vé quyén con ngudi, trong khoang gin 3 thép ki (tir nAm
1981 dén nam 2007) Viét Nam di lién tyc tham gia va cam két
thuc hién nhiéu cdng udc quéc té va nghj dinh thu quan trong vé
quyén con ngudi.

C6 thé khéng dinh mét céch chéc chén ring hau hét cic quyén
con ngudi liét ké trén diy di dugc ghi nhan trong hién phip va
cdc luat hi¢n hanh cua Viét Nam. Viét Nam da tich cyc tham gia
céc cong udc qudc té va nghj dinh thu quan trong vé quyén con
ngudi va da ndi luat hod céc cong udc va nghi dinh thu quan trong
n6i trén. Hién phdp nuéc cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam
nim 1992 (stra ddi nam 2001) tai Piéu 50 da quy dinh: “O nwdc
cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, cdc quyén con nguoi vé
chinh tri, dan su, kinh té, vn hod va xa héi dwoc ton trong va thé
hién & cdc quyén céng dan va dwoc quy dinh trong Hién phdp va
ludt”. Nhu vay, c6 thé thiy & Viét Nam, quyén con ngudi gén
chat v6i quyén cong din va thé hién trong céc quyén cong dan.
Viéc khong phén biét mot cich ro rang giira quyén con ngudi va
quyén cong din c6 thé s& din dén viéc thiéu hiéu biét sdu sic vé
quyén con ngudi nhu 12 quyén ciia “cong dan toan cu”, trong khi
dé quyén cong dén chi 12 quyén x4c dinh trong mét quéc gia.
Quyén con ngudi c6 pham vi chii thé rong hon quyén c6ng dan va
dugc phép ludt quéc té bao vé bén canh phép luat quéc gia. Tuy
nhién, c6 thé thdy quy dinh trén diy cua Hién phép di don giin
ho4 cédch hidu vé& quyén con ngudi va né phit hgp véi tinh trang ¥
thic phép luat cdn thdp cua da s6 din cu & Viét Nam vio thoi
diém ban hanh Hién phép nim 1992.

Hién phép niam 2013 dd ddnh ddu mot giai doan phat trién
méi cia ché dinh quyén con ngudi, quyén cong dan trong tu duy
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lap hién Viét Nam. Hién phdp nim 2013 da danh 21 diéu quy dinh
vé quyén con ngudi. Khoan 1 Piéu 14 Hién phdp nam 2013 di
quy dinh: “O nuéc r:ong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam cdc
quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dén sw, kinh té, vén
hod, xa héi dwgc coéng nhdn, tén trong, bao vé, dam bao theo
Hién phdp va phdp ludt”. Quyén con ngudi, quyén cong dan chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong trudng hop vi li do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi, dao dic xa
hoi, stc khoé cong df‘mg (khoan 2 Diéu 14).

1. Céc quyén con ngudi vé dan sy, chinh trj theo Hién
phap nam 2013

Khic v6i Hién phép nim 1992, Hién phdp nam 2013 di thay
thé thuat ngir “moi cong ddn” bing thudt ngir “moi nguoi” trong
nhiéu diéu ludt quy dinh vé quyén cta c4 nhan. Cy thé:

- Moi ngudi c¢6 quyén binh ding trudc phép luat (khoan 1
Diéu 16);

- Khong ai bj phan biét déi xir trong doi séng chinh trj, dan
su, kinh té, van ho4, xa héi (khoan 2 Diéu 16);

- Ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai 1a mét by phan khong
tach roi ctia cong ddng dan tdc Viét Nam (khoan 1 Diéu 18);

- Nha nuéc cong hod xa hdi chi nghia Viét Nam khuyén
khich va tao diéu kién dé ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
giif gin va phét huy ban sic vin ho4 dén téc Viét Nam, giir quan
hé gin b6 voi gia dinh, qué huong, gép phdn xdy dyng qué
huong, dat nudc (khoan 2 Diéu 18);

- Moi ngudi c6 quyén sng. Tinh mang con ngudi dugc phap
luat bao h$. Khong ai bj tude doat tinh mang tréi luat (Piéu 19);

- Moi ngudi c6 quyén bat kha xAm pham vé thin thé, dugc
phép luét bao hd vé sirc khoé, danh du va nhin phdm; khong bj tra
tén, truy birc, nhyc hinh hay bét ki hinh thirc déi xir n2o khéc xam
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pham thén thé, strc khoé, xic pham danh dy, nhin phém (khoan 1
Diéu 20);

- Khong ai c6 thé bj bit néu khong c6 quyét dinh cua toa 4n
nhéin dén, quyét dinh hosc phé chuén ctia vién kiém s4t nhan dén,
trir trudng hop pham tdi qua tang. Viéc bit, giam gilr ngudi do
luat dinh (khoan 2 Diéu 20);

- Moi ngudi c¢6 quyén hién md, bd phan co thé nguoi va hién
xéc theo quy dinh cua luat. Viéc thir nghiém y hoc, dugc hoc hay
bat ki hinh thirc thir nghiém nao khéc trén co thé ngudi phai c6 sy
ddng ¥ cuia ngudi dugce thir nghiém (khoan 3 Diéu 20);

- Moi ngudi c6 quyén vé bét kha xam pham vé doi sdng riéng
tu, bi méat c4 nhdn va bf méat gia dinh, c6 quyén bao vé danh du,
uy tin ctia minh. Thong tin vé ddi séng riéng tu, bi mat c4 nhin, bi
mit gia dinh dugc phép luat dam béo an toan (khoan 1 Diéu 21);

- Moi ngudi c6 quyén bi mét thu tin, dién thoai, dién tin va céc
hinh thirc trao ddi thdng tin riéng tu khéc. Khong ai dugc béc md,
kiém sodt, thu gifr trdi lufit thu tin, dién thoai, dién tin va c4c hinh
thirc trao ddi thong tin tiéng tu ciia ngudi khic (khoan 2 Piéu 21).

- Moi ngudi c6 quyén bét kha xim pham vé chd &. Khong ai
duge ty ¢ vao chd & cia ngudi khic néu khéng duge ngudi d6
ddng § (khoan 2 Diéu 22).

- Moi ngudi c6 quyén ty do tin ngudng, tén gido, theo hodc
khong theo mét ton gido nao. Céc ton gido binh ding truéc phép
ludt. Nha nudc tn trong va bao v¢ quyén ty do tin ngudng, On
gido. Khong ai dugc xam pham ty do tin ngudng, ton gido hoic loi
dung ty do, tin ngudng, t6n gido dé vi pham phép luat (Diéu 24);

- Moi ngudi c6 quyén khiéu nai, t6 cdo véi co quan td chirc,
c4 nhan c6 thdm quyén vé nhimg viéc 1am trdi phép ludt cta co
quan, td chirc, c4 nhan. Co quan, td chirc, c4 nhin c6 thim quyén
phai tiép nhén, gidi quyét khiéu nai, t& cdo. Ngudi bi thiét hai c6
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quyén dugc bdi thudng vé vat chét, tinh than va phuc hdi danh du
theo quy dinh ctia phdp luat. Nghiém cim viéc tra thi nguoi khiéu
nai, 16 cdo hodc loi dung quyén khiéu nai td cdo dé vu khf}ng, vu
céo 1am hai ngudi khac (Diéu 30);

- Ngudi bi bude toi duge coi 1a khong ¢6 tdi cho dén khi dugc
chimg minh theo trinh tu ludt dinh va c6 ban 4n két toi ctia toa 4n da
c6 hi¢u luc phdp luat (khoan 1 Diéu 31). Ngudi bi budc tdi phai
dugc toa 4n xét xir kip thoi trong thoi han luat dinh, cong bing, cong
khai. Truong hgp xét xir kin theo quy dinh cua luat thi viéc tuyén 4n
phai dugc cong khai (khoan 2 Diéu 31). Khong ai bj két 4n hai l4n vi
mot t0i pham (khoan 3 Piéu 31). Nguoi bj bat, tam gir, tam giam,
khoi t6, diéu tra, truy t5, xét xir c6 quyén ty bao chira, nho ludt su
hoédc ngudi khic bao chira (khoan 4 Piéu 31). Ngudi bj bit, tam
gir, tam giam, khoi td, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh 4n tréi
phép luat c6 quyén dugc bdi thudng thiét hai vé vét chat, tinh thin
va phyc héi danh dy. Ngudi vi pham phép ludt trong viéc bét, giam,
giir, khdi td, diéu tra, truy t8, xét xur, thi hanh 4n géy thiét hai cho
ngudi khéc phai bj xét xir theo phép luét (khoan 5 Piéu 31).

Cé4c quyén con ngudi vé dan sy, chinh tri trén diy quy dinh
trong Hién phdp nam 2013 twong Umg vdi cic quyén con ngudi
dugc quy dinh trong Tuyén ngén thé gi6i vé nhin quyén nim
1948 va Cong udc qudc té vé céc quyén dan sy, chinh trj nim 1966.

2. Céic quyén con ngudi vé kinh té, xa hdi va viin hod theo
Hién phép nim 2013

Bén canh c4c quyén dén sy, chinh trj, Hién phdp nim 2013 da
ghi nhén cdc quyén con ngudi vé kinh té, xa hoi, vin ho4. D6 1a
céc quy dinh sau day:

- Moi ngudi c6 quyén s& hiru vé thu nhép hop phdp, cia cai
dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuét, ph?m von g26p
trong doanh nghiép hodc trong céc t6 chire kinh té khéc (khoan 1
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Piéu 32). Quyén s& hiru tu nhan va quyén thira ké dugc phép luat
bao hd (khoan 2 Diéu 32). Truong hop thét can thiét vi If do quéc
phong, an ninh hoac vi lgi ich qudc gia, tinh trang khén cip,
phodng chéng thién tai, Nha nuéc trung mua, trung dung c6 bdi
thudng tai san cua td chic va c4 nhan theo gié thj truong (khoan 3
Diéu 32). Moi ngudi c6 quyén ty do kinh doanh trong nhimg
nganh nghé ma phép luat khéng cdm (Piéu 33). Ngudi lam cong
an luong dugc dam bdo cdc diéu kién 1am viéc cong bing, an
toan; dugc hudng luong, ché d nghi ngoi (khoin 2 Piéu 35).
Nghiém cAm phan biét ddi xir, cudng birc lao dong, sir dung nhan
cong dudi dd tudi lao dong tdi thiéu (khoan 3 Diéu 35);

- Nam, nir c6 quyén két hén, 1i hén; hén nhédn theo nguyén téc
ty nguyén, tién bd, mot vg, mot chc’ing, vQ chéng binh d&ng, ton
trong 14n nhau. Nha nudc bao hd quyén lgi ciia ngudi me va tré
em (Diéu 35);

- Tré em dugc nha nudc, gia dinh va xa hdi bao v§, cham s6¢
va gido duc; dugc tham gia vao c4c van d& vé tré em. Nghiém cim
xadm hai, hanh ha, nguoc ddi, bd mic, lam dung, béc 16t suc lao
dong va nhimg hanh vi khéc vi pham quyén tré em (khoan 1 Piéu 37);

- Thanh nién dugc Nha nuéc, gia dinh va xi hdi tao dicu kién
hoc tép va lao dfng, giai tri, phat trién thé Iyc, trf luc, bdi dudng
dao dirc, truyén théng dén tdc, § thirc cng din; di diu trong céng
cudc lao déng séng tao va bao vé T qudc (khoan 2 Diéu 37);

- Ngudi cao tudi duge Nha nuéc, gia dinh va xa hdi ton troag,
cham séc va phét huy vai trd trong sy nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc (khoan 3 Piéu 37);

- Moi ngudi c6 quyén dugc bdo vé, chim séc sic khoé, binh
ding trong viéc sir dung céc dich vy y té va c6 nghia vu thyc hién
céc quy dinh vé& phong bénh, khdm bénh, chira bénh (khoén 1
Diéu 38);

266



- Moi nguoi co quyén nghién ctru khoa hoc va cong nghé,
sdng tao van hoc nghé thuat va thy hudng loi ich tir cdc hoat dong
d6 (Diéu 40);

- Moi ngudi c¢6 quyén hudng thy va tiép cén céc gia trj van
hod, tham gia vao doi séng van hod, sir dung cdc co s& vin hod
(Diéu 41);

Mot sb quyén ciing 12 nghia vy gin ddy dugc nhidu quéc gia
ghi nhén nhu 12 mot quyén va nghia vu dé dam bao xa hoi phat
trién bén vimg ciing dugc Hién phdp mdi cua ta ghi nhan: “Moi
nguoi duoc song trong mdi trueomg trong lanh va cé nghia vu bdo
vé moi truong” (Diéu 43).

Mot sé quyén con ngudi 12 cdc quyén mang tinh nhan dao
cling dugc Hién phép ta ghi nhan: “Ngwoi nuwéc ngoai déu tranh
vi tw do djc lap dan toc, vi chu nghia xa hoi, dan chu va hoa binh
hodc vi su nghiép khoa hoc ma bj birc hai thi dwoc nha nwdce cng
hoa xa héi chii nghia Viét Nam cho phép cu tri” (Diéu 44).

3. Nghia vu ciia con ngudi

Mic di tén goi ctia Chuong II 12 quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cua cdng dan nhung trong ndi dung ciia Chuong
ndy cling c6 nhimg quy dinh vé nghia vy clia con ngudi. Trong
khoa hoc phép 1i, ngudi ta néi nhiéu vé nghia vu cia cong dan, it
néi vé nghia vy cua con ngudi. C4c Hién phdp nam 1946, 1959,
1980 khéng c6 diéu nio quy dinh vé nghia vy ciia con ngudi. Chi
dén Hién phép nim 1992, 14n dau tién trong lich sir 1p hién Viét
Nam c¢6 quy dinh: “Ngwoi nuwdec ngoai cw tri ¢ Viét Nam phai
tudn theo Hién phdp va phdp lugt Viét Nam”. Quy dinh ndy c6 thé
dugc coi Ia rat hop If vi bén canh viéc thuc hién nghia vu d6, ho
dugc Nha nudce bao hg tinh mang, tai san va céc quyén lgi chinh
dédng theo phép luat Viét Nam.

Vé&i Hién phép nam 2013, bén canh viéc quy dinh céc quyén
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con ngudi trong 21 diéu ludt, Hién phdp ciing danh 3 diéu quy
dinh vé nghia vy cia con ngudi. D6 1a cdc nghia vu:

- Nghia vu bao vé méi truong (Piéu 43): Theo quy dinh ctua
Hién phip, c4c td chirc, c4c c4 nhan giy 6 nhiém mo6i trudng, 1am
suy ki€t tai nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh hoc phai
bi xir I nghiém va c6 trdch nhiém khéc phuc, bdi thudng thiét hai
(khoan 3 Diéu 63).

- Nghia vu ndp thué (Diéu 47): Theo quy dinh ctia Hién phép,
moi ngudi (cong dan Viét Nam, cong dan nudc ngoai, ngudi
khong quéc tich) c6 nghia vy ndp thué. Céc loai thué ma con
ngudi phai nop cho Nha nudc khdng phy thudc ngudi d6 cé phai
1a cong dan Viét Nam hay khong. D6 c6 thé 12 thué thu nhap dbi
voi ngudi ¢6 thu nhép cao, thué mon bai, thué tiéu thu dic biét,
thué tai nguyén, thué chuyén thu nhép ra nuéc ngoai, thué chuyén
nhugng vén dau tu...

- Nghia vy tudn theo Hién phép va phép ludt Viét Nam (Diéu
48): Cong dan nudc ngoai, ngudi khdng quéce tich ciing gidng nhu
cong dian Viét Nam phdi tuin theo Hién phép va phép luat Viét
Nam. Vi du, ho phai tudn tha luat 1§ giao thong khi tham gia giao
théng, ndp thué mdn bai néu ho khai truong hoat dong kinh
doanh, déng thué thu nhép c4 nhan néu ho c6 thu nhép cao...

V. QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN
THEO HIEN PHAP NAM 2013

Hién phép nam 2013 ddnh déu mét giai doan phét trién méi
cuia ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong
dan. Lan du tién trong lich sir 13p hién Viét Nam ché dinh quyén
va nghia vu co ban cua cong dan dugc chuyén déi thanh “Quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cla cong din”. Day khong
chi don thuén 12 thay ddi tén goi ma quan trong hon d6 chinh 12
viéc thé ché hod céc quyén con ngudi mot céch cy thé trong Hién
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phdp bén canh cédc quyén va nghia vu cua cong dan.

Dé hiéu mot cdch diy du va toan dién ché dinh quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan Viét Nam theo
Hién phdp nam 2013 ta ¢6 thé phan chia cdc quyén cta cong déan
thanh céc quyén vé chinh tri, dan su (cdc quyén vé tu do dan chu
va tu do c4 nhan), cdc quyén vé kinh té, van hod, xa hoi, cudi
cung ta xem xét cdc nghia vu co ban cua céng dan.

1. Cic quyén vé chinh tri, din sy

- Quyén tham gia quan li nha nuéc va xa hdi, tham gia thao
luan va kién nghi v&i cic co quan nha nudce céc van dé cua co sg,
dia phuong va ca nuoc (khoan | Diéu 28). Nha nudc tao diéu kién
dé cong din tham gia quan i nha nudc va xa hdi; cong khai, minh
bach trong viéc tiép nhén, phan hoi y kién, kién nghij ctia cong dan
(khoan 2 Diéu 28). Quyén tham gia quan Ii nha nudc va xi hoi la
mot trong nhimg quyén chinh trj quan trong nhét cia cong dén,
dam béo cho céng dén thuc hién quyén 1am chi Nha nuée, 1am chu
xa hdi, thuc hién phuong chim moi cong viéc cia Nha nudc, cua
xa hoi "ddn biét, dan ban, déan lam, dan kiém tra". Quyén tham gia
quan 1f nha nudc va xi hoi ctia cong din dugc thé hién bing nhiéu
hinh thirc khdc nhau: Quyén bau cir, img cir vao cic co quan quyén
luc nha nudc; déng gop ¥ kién xay dung phit trién kinh té, vin hod,
xa hi, gido dyc v.v. ctia dat nuéc; tham gia déng gop ¥ kién xay
dung Hién phdp va phép ludt; tham gia kiém tra, gidm sét hoat
dong ciia cc co quan nha nude, cic td chirc xi hoi...

- Quyén bau cir va Ung cir vao céc co quan quyén lyc nha
nude 12 Qudc hoi va hoi déng nhan dan céac ce”ip. Viéc thuc hién
céc quyén nay do luat dinh (Diéu 27). Quyén bau cir va ung cu
vao cdc co quan quyén luc nha nudc 12 mot quyén chinh tri cuc ki
quan trong ctia cong dan. Nho quyén bau cir ma céc cong dan c6
thé lua chon nhimg ngudi wu td nhéit, dai dién cho ¥ chi, nguyén
vong, va quyén lgi ctia minh vao cédc co quan quyén lyc nha nudc,
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gidi quyét nhimg van dé quan trong nhat cia dat nuée. Chinh &
quyén nay nhan dan lao ddng thuc hién quyén lyc ctia minh, thuc
hién quyén lam chu dit nuéc, 1am chi xa hdi cia minh. Theo
Diéu 27 Hién phdp nim 2013, cong dan du 18 tudi tré 1én c6
quyén bau cir, di 21 tudi trd 1én c6 quyén img cir vao Quéc hdi va
h¢i dong nhan dan céc cap. Viéc thyc hién céc quyén nay do ludt
dinh. Nha nuéc ta dd ban hanh Luat bau cir dai biéu Quéc hoi
ngly 18/4/1992 (thong qua tai ki hop thir 11 Qudc hodi khod VII)
thay thé cho Luat bau cir Quic hdi ngay 18/12/1980. Sau d6 Luat
nay dugc thay thé bing Luét bau cir dai biéu Quéc hoi 15/4/1997
va gin day dugc sira ddi, bd sung bing Luit sira ddi, bd sung mét
s6 didu cua Luat biu cir dai biéu Qudc hdi nam 2001 va Luit sira
ddi mét sd didu cua Luat biu cir dai biéu Quéc hoi va Luat biu cir
dai biéu hoi ddng nhin dan nam 2010. Theo Luét biu cir dai biéu
Qudc hdi ban hanh ngly 15/4/1997 (sira dbi nim 2001 va nim
2010), Luat bau cir dai biéu hoi ddng nhan dan ngay 26/11/2003
(stra d6i nim 2010), nhimg ngudi khéng c6 quyén bu cir va img
ctr vao Quéc hdi va hoi ddng nhén dan 12 nhimg ngudi mat trf va
nhitng ngudi bj phap luét hoic tod 4n tudc quyén d6. Quyén biu
cir ciia cdng dan dugc thyc hién véi nguyén tic phd théng, binh
ding, tryc tiép va bo phiéu kin, thé hién ché do dan chu rong rii
cua Nha nudc xa hdi chi nghia, tao diéu kién cho nhén dén lao
dong thuc hién quyén 1am chi Nha nudc va xa hoi.

Mot trong nhimg quyén chinh trj quan trong ma Hién phép
xéc 18p cho con ngudi va cOng dén Viét Nam l1a quyén khiéu nai,
t6 cdo. Hién phép nam 2013 quy dinh: “Moi ngudi cé quyén khiéu
nai, té cdo véi co quan, t6 chirc, cd nhdn cé tham quyén vé nhirg
viéc lam trdi phdp ludt cua co quan, t6 chirc,cd nhan” (khoan 1
Diéu 30); “Co quan, t6 chirc, cd nhdn cé tham quyén phdi tiép
nhén, gidi quyét khiéu nai, 16 cdo. Nguoi bi thiét hai co quyén
éduwge boi thuong vé vt chat va phuc héi danh di theo quy dinh
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ctia phdp lugt” (khoan 2 Diéu 30); “Nghiém cam viéc tra thi
nguoi khiéu nai, t6 cdo hodc loi dung quyén khiéu nai, t6 cdo dé
vu khong, vu cdo lam hai nguwoi khdc” (khoan 3 Diéu 30). Vé co
ban Diéu 30 Hién phdp nam 2013 1a su ghi nhén lai Diéu 74 Hién
phap nim 1992 bing quy pham phép ludt c6 hiéu lyc phép 1f cao
nhat dam bao cho c4c cong dan dugc thyc hién quyén khiéu nai,
td cdo va budc cdc co quan nha nudc, cic nha chirc trich phai
xem xét va giai quyét kip thoi. Pdng thoi Hién phdp nim 2013 da
c6 budc phit trién méi khi coi quyén nay khong nhimg 12 quyén
cua cong dan ma la quyén ctia con ngudi khi thay thé thudt ngir
“cong din c6 quyén” bing thudt ngir “moi ngudi c6 quyén”. Hién
phép khéng nhing nghiém cim viéc tra thi ngudi khiéu nai, td
c40 ma déng thoi con nghiém cim viéc loi dung quyén khiéu nai
td cdo dé vu khdng, vu cdo 1am hai ngudi khéc. Day 12 sy ké thira
quy dinh cuia Hién phdp nim 1992. Thyc té cho thdy ring viéc vu
khéng, vu cdo ngudi khac 12 mot hanh vi nguy hiém cho xa hdi,
1am tén thét danh dy, nhin phdm va cudc séng binh thudng cia
con ngudi va cong dan.

- Quyén ty do ngon luén, ty do bdo chi, tiép can thong tin,
quyén hdi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh cia phép lujt
(Piéu 25). Dy 12 nhimg quyén dan sy ddng thoi ciing 12 quyén
chinh trj ciia cong dan. Nha nudc ta ton trong quyén tu do dén chu
ctia moi cong dan vi sy phat trién tu do cia mdi ngudi 1a diéu kién
phét trién ty do cua tit ca moi ngudi.” Hién phdp nam 2013 tiép
tuc khing dinh quyén tiép cén thong tin. Quyén tiép cén thong tin
dugc hiéu 12 quyén dugc nhén tin va truyén tin theo quy dinh ctia
phép lu4t. Ngay nay khi ma thong tin di tré thanh mét yéu té vo
cling quan trong trong céc hoat dong chinh tri, kinh té, van hod, xa
hoi thi quyén dugc thdng tin trd thanh mdt quyén quan trong va
khong thé thiéu dugc trong céc quyén co ban cua cong dan.

(1).Xem: Mdc - Angghen Tuyén tdp, Tap 2, Nxb. Su thit, Ha N§i, 1971, tr. 54.
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- Quyén tu do tin ngudng ton gido (Diéu 24). Quyén nay cho
phép mdi cong déin dugc tu do theo hodc khong theo mot ton gido
nao. C4c ton gido déu binh ding trudc phép luat. Nhimng noi tho
tu cua cic tin ngudmg, ton gido dugc phap luat bao ho. Hién phép
mot mat quy dinh khdng ai dugc xam pham ty do tin ngudng, mat
khéc quy dinh khong ai dugc lgi dung tu do tin ngudng, ton gido
dé 1am tr4i phdp ludt va chinh sdch cia Nha nuéc.

- Quyén bit kha xam pham vé than thé (Diéu 20). Theo quy
dinh cta Piéu 20, cong din c6 quyén bét kha xdm pham vé thin
thé, dugc phép luat bao hd vé tinh mang, sic khoé, danh dy va
nhan phiam. Khong ai c6 thé bj bit, néu khong c6 quyét dinh cua
toa 4n nhan dan, quyét dinh hodc phé chuén cua vién kiém s4t
nhin dén, trir trudng hop pham tdi qua tang. Viéc bat va giam giir
phéi ding phép luat. Nghiém cdm moi hinh thirc truy birc, nhyc
hinh, xiic pham danh dy, nhin phdm ctia cong dan.

- Quyén bét kha xim pham vé chd & (DPiéu 22). Theo quy
dinh ctia Hién phép nim 2013, quyén bét kha xam pham vé chd &
dugc hiéu 12 khéng ai duge tu § vao chd & ciia ngudi khic néu
khong dugc ngudi d6 ddng ¥, trir trudng hop phép luét cho phép.
Viéc khdm xét phai do dai dién co quan nha nuéc ¢6 thim quyén
tién hanh theo quy dinh ctia ph4p luét.

- Quyén bi mét thu tin, di¢n thoai, di¢n tin cta con ngudi va
cong dan (Diéu 21). Quyén nay dugc hiéu 1a khong ai duge ty ¢
khém xét, béc md, thu gitr, kiém so4t thu tin, dién tin, dién thoai
cua con ngudi va cong dan. N§i dung thu tin, di¢n tin, dién thoai
dugc gitr bi mat. Viéc béc mé, kiém sodt, thu gitr thu tin, dién tin
clia con ngudi va cong din phai do ngudi c6 thdm quyén tién
hanh theo quy dinh cta phép luat.

- Quyén ty do di lai va cu tri (Diéu 23). Theo quy dinh cua
Hién phap hién hanh, cong dan Viét Nam c6 quyén ty do di lai va
cu trii trong nudc, ¢6 quyén ra nudc ngodi va tir nudce ngoai vé
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nudc theo quy dinh cua phép luat. Nhu vdy, ciing nhu cic Hién
phép truée day, Hién phdp méi cho phép cong din Viét Nam cé
quyén tu do di lai va luya chon chd & cho ban thin va gia dinh &
moi noi trén dét Vit Nam dong thoi cho phép cong dén ty do ra
nudc ngoai, tir nudc ngoai vé nudc va nha nudc thuc hién céc thu
tuc phap i dé dam bao cho c6ng dan thyc hién céc quyén nay.

2. C4c quyén vé kinh té, viin hod, xa hji

- Quyén lam viéc (Diéu 35) 12 mét trong nhirng quyén quan
trong nhét ctia céng dén trong linh vuc céc quyén vé kinh té, van
hod, xa hoi. Theo Hién phép nim 1992, lao ddng 1a quyén va
nghia vu clia cong dén, tuy nhién theo Hién phdp nim 2013 lao
dong 12 quyén chir khong phai 12 nghia vu. Mat khdc Hién phap
nam 2013 cdn quy dinh nghiém cdm cudng bic lao dong va sir
dung nhén cong dudi do tudi lao dong tdi thiéu. Nha nudc va xi
hoi c6 ké hoach tao ngay cang nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong.
Nha nudc ban hanh chinh sach, ché do bao hd lao dong, Nha nudc
quy dinh thoi gian lao dong, ché dd tién luong, ché d6 nghi ngoi
va ché d9 bao hiém xa hgi d6i véi vién chirc nha nuéc va nhimg
nguoi lam céng dn luong, khuyén khich phat trién c4c hinh thic
bao hiém xa hoi khéc ddi v6i ngudi lao dong.

- Moi ngudi ¢6 quyén ty do kinh doanh trong nhimg nganh
nghé ma phép luft khong cAm (DPiéu 33). So véi Hién phdp nim
1992, day 12 mdt quy dinh mdi. Theo quy dinh cia Hién phép
nam 1992, cong din c6 quyén dugc kinh doanh san xudt, c6
quyén s& hiru nhimg thu nhap hgp phép, cia cii dé danh, tu liéu
sinh hoat, tu lidu san xuét, vn va tai san khic trong doanh nghiép
hoéc trong céc td chic kinh té khéc. Trén co s& ty nguyén, dan
chui va cling ¢6 lgi, ngudi lao dong c6 thé gép vén, gép sirc, hop
tc san xuét kinh doanh trong céc té chic kinh té tap thé dudi
nhiéu hinh thic vé6i quy md va muc d9 tap thé ho4 thich hop.
Kinh té c4 thé dugc hoat dong trong cic nganh, nghé theo quy
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dinh cua phép luat. Kinh té gia dinh duoc khuyén khich phit trién.
Té chic va c4 nhin cé quyén thanh 14p doanh nghiép khéng bj
han ché vé quy m6 va dia ban hoat dong. Kinh té tu ban tu nhén
dugc phép phit trién trong cc nganh c6 loi cho quéc ké dan sinh
do phép luft quy dinh, c6 thé dugc lién doanh véi té chirc kinh té
doanh nghiép nha nuéc dudi nhiéu hinh thitc. Doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té c6 thé lién doanh véi c4 nhén, td chirc
kinh té nuéc ngoai theo quy dinh cuia phép luét. Tai san hop phép
cua cdc doanh nghiép dugc Nha nudc bao hd. Cic doanh nghi¢p
thudc moi thanh phén kinh té déu binh ding truéc phép luat. Tuy
nhién, Hién ph4p nam 1992 quy dinh quyén ty do kinh doanh 12
quyén ctia cdng dan, cdon Hién phép nam 2013 c6 budc phit trién
méi khi quy dinh quyén tu do kinh doanh khdng nhimg 1a quyén
clia cong din ma 12 quyén clia con ngudi. C4 nhan di 1a céng din
Viét Nam hay khong, theo quy dinh ctia Hién phép ciing c6 quyén
tu do kinh doanh.

- Bén canh quyén 1am viéc, Hién phép x4c 1ap quyén hoc tap
cua cong dan. Khéic véi quyén 1am viéc, hoc tép vira 12 quyén vira
12 nghia vy cuia cdng dan. Ngay ca khi nudc nha méi gianh dugc
doc 14p Chu tich Hd Chi Minh d3 quan tim dén vAn dé ning cao
dén trf. Ngudi d3 x4c dinh ring hoc tap 12 quyén ctia mdi cong
dén ctia mot nha nudc ddc 14p ddng thdi né ciing phai 12 bdn phén
ciia mdi ngudi. Ngudi di viét: "Mudn giit vitng nén déc ldp, mudn
cho ddn manh, nuwoc giau;, moi nguoi Viét Nam phai hiéu biét
quyén lgi ciia minh, bon phén ctia minh, phai cé kién thire méi dé
tham gia vao céng cudc xdy dung nudc nha va trucce hét phai biét
doc, biét viét chit quoc ngi#'."” Céc hién phép cua nudc ta trong
lich sir bao gi& ciing ghi nhan quyén hoc tép, coi n6 12 mét trong
nhimg quyén vA nghia vy co ban cla cong din (Piéu 15 Hién
phép nam 1946, Diéu 33 Hién phép nam 1959, Diéu 60 Hién ph4p

(1).Xem: H6 Chf Minh Tuyén tdp, Tép I, Nxb. Sy that, Ha N§i, 1980, tr.368.
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nam 1980, Diéu 59 Hién phap 1992).

- Quyén duoc bao vé, chim séc sirc khoé (Diéu 38). Theo
Hién phép nam 2013, moi ngudi c6 quyén duge hudng ché dd bao
vé, chdm séc stc khoé, binh ding trong viéc sir dung c4c dich vy
y té va c6 nghia vu thuc hién cic quy dinh vé phong bénh, khdm
bénh, chita bénh. So véi Hién phdp nam 1992 day ciing 1a budc
tién bd mdi vi theo Hién phdp nim 2013, quyén nay khéng chi
danh cho cong din Viét Nam ma 1A quyén danh cho moi ngudi
sinh sdng trén 1anh thd Viét Nam.

- Quyén c6 noi & hop phép (Piéu 22). Khic véi Hién phap
nam 1992, Hién phép nam 2013 khéng quy dinh cdng din Viét
Nam c6 quyén xay dyng nha &. Trong diéu kién hién nay khi dan
sé nudc ta ngdy cang ting, con dién tich dit & khong thé tiang
dugc, Nha nudc ta khong thé dam bao quyén xay dyng nha & cho
moi cdng din c6 nhu cAu vé nha &, vi vy Nha nudc chi c6 thé
dam bao cho cong dan quyén cé noi & hgp phép.

- Quyén binh ding cua phy nir d6i véi nam gidi (Diéu 26).
Theo Hién phép nim 1992, c6ng din nir vA nam c6 quyén ngang
nhau vé moi mit chinh tri, kinh té, vin ho4, xa hdi va gia dinh.
Nha nuéc nghiém cAm moi hanh vi phin biét ddi xir véi phu ni,
xic pham nhén phém phu nir. Lao ddng nir va nam c6 vi¢c lam
nhu nhau thi hudng luong ngang nhau. Lao ddng nit c6 quyén
hudng ché 46 thai san. Phy nir 12 vién chic nha nuéc va ngudi
1am c6ng 4n luong c6 quyén nghi trudc va sau khi sinh dé ma vén
hudng luong, phy cép theo quy dinh cua phép luat. Nha nudc va
xa hoi tao diéu kién dé phu nir ning cao trinh d6 vé moi mit,
khong ngimg phét huy vai trd ctia minh trong x@ h¢i. Nha nudc
chdm lo phét trién cdc nha h{ sinh, khoa nhi, nha tré va cic co so
phtic 1gi xa h¢i khéc dé giam nhe gdnh ning gia dinh tao diéu kién
cho phu nir san xuét, cong téc, hoc tap, chira bénh, nghi ngoi va
1am trdn bén phan ctia ngudi me.
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- Quyén dugc bao hd vé hon nhin va gia dinh (Diéu 36).
Nam, nir c6 quyén két hon, li hon. Nha nudc bao hd ché do hén
nhan theo nguyén tic tu nguyén, tién bd, mot vg mot chéng, Vo
chdng binh ding, ton trong 1dn nhau. Tré em dugc Nha nudc, gia
dinh va xa@ hi bao vé, chdam séc va gido duc; dugc tham gia céc
van dé vé tré em. Nghiém cdm xam hai, hanh ha, ngugc dii, bd
mdc, lam dung, béc 16t suc lao dfng va nhimg hanh vi khic vi
pham quyén tré em (khoan 1 Diéu 37).

Ngoai nhimg quyén di phan tich & trén, Hién phép nim 2013
cdn ghi nhin cic quyén khic cia cong dan nhu quyén dugc dim
bao an sinh xi hoi (Piéu 34), quyén x4c dinh dén t6c clia minh, sir
dung ngdn ngir me dé, lya chon ngdn ngir giao tiép (Diéu 42),
quyén hudng thy va tiép can céc gid trj vin hod, sir dung céc co s&
van hod (Piéu 41), quyén dugc séng trong méi trudmg trong lanh
(Diéu 43)... Cong dan Viét Nam dugc hudng tét ca cic quyén khic
thudc pham vi quyén con ngudi duge quy dinh trong Tuyén ngén
thé gidi vé nhan quyén, trong céc cong udc qubc té vé cic quyén dan
su chinh tri, kinh té, van ho4, xa h¢i ma Viét nam da ki két hojc gia
nhép va dugc quy dinh trong Hién phép va phép ludt Viét Nam.

3. Cac nghia vu co ban cia cong din

V& nghia vy co ban cia cong din, Hién phdp nim 2013 ké
thira nhimg quy dinh cua céc Hién phép truéc diy ddng thoi ciling
bd sung hoan thién thém mot budc. Theo Hién phdp nam 1946,
cdng dan Viét Nam chi c6 c4c nghia vu co ban sau diy: Bao vé
T qudc, ton trong Hién phép, tuan theo phép lujt va nghia vy
phai di linh. Hién ph4p nim 1959 di quy dinh thém nhimg nghia
vu méi nhu: Tuédn theo ki luat lao dong, trat ty cong cdng va
nhimg quy tic sinh hoat x hoi, nghia vu t6n trong va bdo vé tai
san cong cong, nghia vu déng thué theo phép luat. Hién phép nim
1980, mdt mét ghi nhén lai nhimg nghia vu da quy dinh trong
Hién phdp nim 1959, mit khéc x4c dinh thém nhimg nghia vy
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mdi cta cong dan nhu nghia vu phai trung thanh véi Té qudc,
nghia vu tham gia xdy dung quéc phong toan dan, nghia vu bao vé
an ninh, chinh trj va trdt tyr an toan xa hdi; gitr gin bi mat nha
nudc; nghia vu tham gia lao dong cbdng ich theo quy dinh cua
phép luat. Hién phdp nam 1992 da ghi nhén lai tit ca c4c nghia vu
co ban ctia cong dan ma Hién phdp nam 1980 di quy dinh. D6 Ia
nghia vu phai trung thanh véi Té qudc (Piéu 76); nghia vu bao vé
Td quéc trong d6 c6é nghia vu quén su va tham gia qudc phong
toan dan (Diéu 77); nghia vu tuin theo Hién php, phap luat, tham
gia bao vé an ninh qudc gia va trat tu an ton xa hi, gitr gin bi
mat qudc gia, chép hanh nhimg quy tic sinh hoat céng cong (Diéu
79); nghia vy déng thué va lao dong cong ich theo quy dinh cta
phép luat (Piéu 80). Riéng nghia vu cong dan tén trong va bao vé
tai san xa hdi chii nghia (quy dinh trong Piéu 79 Hién phip nim
1980) dugc thay thé bing nghia vu cong din ton trong va bao vé
tai san cia Nha nudc va lgi ich cong cong (Diéu 78 Hién phép
nam 1992). Sy thay thé nay I hop Ii vi khéi niém ti sdn xa hoi
chii nghia 1 khdi niém chua thét sy dugc dinh hinh, vi thé mdi
ngudi c6 thé hiéu né theo mt céch khéc nhau. Con néi tai san clia
Nha nuéc thi moi cong dén ai ciing c¢6 thé hiéu ring d6 12 tai san
thudc s& hiru nha nudc, do Nha nudc thyc hién quyén dinh doat.
So v6i Hién phép nam 1980, Hién phdp nim 1992 c6 thém mot
diéu méi danh cho ngudi nudc ngoai (Piéu 81). Piéu nay quy
dinh ngudi nudc ngodi cu trd & Viét Nam phai tuin theo Hién
phép va phdp luat Viét Nam. Pdng thi véi nghia vy nay ho cé
quyén dugc Nha nudc Viét Nam bao hd tinh mang, ti san va cic
quyén 1¢i chinh d4ng theo phép luat Viét Nam. Diy 12 budc phét
trién méi cia ché dinh quyén va nghia vy co ban cua cong dan.
N6 phii hgp véi tinh than ctia phap ludt qudc té vé quyén con ngudi
ddng thoi né cling phit hop véi nguyén tic hién phép cua ché dinh
quyén va nghia vy ctia céng dén 12 ton trong c4c quyén con ngudi
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vé chinh tri, dan sy, kinh té, van ho4 va xa hdi. Quy dinh nay trong
dao luét co ban cia Nha nudc tao diéu kién thuan lgi cho nguoi
nudc ngoai dén Viét Nam, phuc vu viéc mé réng hop tic kinh té,
khoa hoc ki thuét va giao luu véi thj truong thé gioi.

Hién phép nam 2013 quy dinh céng din Viét Nam c6 cic
nghia vy sau day:

- Nghia vu trung thanh véi TS qudc (Diéu 44);

- Nghia vu béo vé T qudc (khoin 1 Diéu 45);

- Nghia vy quéin sy va tham gia xiy dung quéc phong toan
déan (khoan 2 Diéu 45);

- Nghia vy tham gia bao vé an ninh qudc gia, trit ty an toan
x hoi (Diéu 46);

- Nghia vu chép hanh c4c quy tic sinh hoat cong cong (Diéu 46);

- Nghia vu béo vé m6i trudng (Diéu 43);

- Nghia vy ndp thué (Diéu 47);

- Nghia vy hoc tép (Diéu 39);

- Nghia vy tuan theo Hién phép va phép luét Viét Nam.

VL. SU PHAT TRIEN CHE DINH QUYEN CON NGU],
QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN QUA
CAC HIEN PHAP NAM 1946, 1959, 1980, 1992, 2013

Cho dén nay, lich sir 14p hién Viét Nam méi gin 70 nim, d6
12 khoang thoi gian khong dai so véi lich sir 1ap hién gan 230 nim
cia nuéc Mi nhung lich sir 14p hién nu6c ta di c¢6 5 ban hién
phép, ddnh déu nam giai doan phét trién quan trong ctia Nha nudc
Viét Nam. Cing v6i sy phét trién cua céc ché dinh khac nhu ché
dinh nguyén thi qudc gia, ché dinh vé Chinh phi, Qudc héi, toa
4n nhin dan v.v. ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vy
ctia cong dan ciing phat trién va ngay cang hoan thién, phi hgp
v6i didu kién thyc té cua dét nude.
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1. Hién phap nim 1946

Hién phép nam 1946 12 ban Hién phép coi trong ché dinh
quyén va nghia vu co ban ctia cong dan. Bing ching 1a trong s6
bay chuong cia Hién phdp thi Chuong vé quyén lgi va nghia vu
cong dan dugc xép thir hai. Mt trong ba nguyén tic xiy dung
Hién phép 1a nguyén tic dam bao cic quyén ty do, din chi cia
cong dan. Véi Hién phép nam 1946, 14n diu tién trong lich sir
Viét Nam, nhdn dan Viét Nam dugc dam béo céc quyén tu do,
dén chu. Diéu 10 Hién phdp nam 1946 quy dinh: "Cdng dan Viét
Nam co quyén tw do ngén lugn, tw do xudt ban, tw do t6 chirc va
héi hop, tuw do tin nguomg, tw do cw tri, di lai trong nwoc va ra
nudc ngoai”. Lan diu tién trong lich sir Viét Nam, quyén binh
déng clia moi cong dan truéc phép ludt dugc ghi nhan trong dao
ludt co ban ctia Nha nuéc. Va ciing l4n diu tién trong lich sir din
toc, phu nir dugc ngang quyén véi nam gidi vé moi phuong dién.
V6i ban Hién phdp diu tién, céng din Viét Nam dugc hudng
quyén béu ctr, img cir, nhin dan c6 quyén bdi mién céc dai biéu
minh d3 béu ra khi ho t6 ra khdng ximg d4ng v&i danh hiéu d6.

Hién phép dau tién ctia nudc ta khic véi Hién phdp diu tién
cia nude Nga X6 viét nam 1918 & chd né bao vé quyén tu hiru tai
san ciia moi cong dan Viét Nam . Chinh diéu nay di dép g dugc
nguyén vong cla céc ting 16p ndng din, thg thi cdng, thuong
nhan, tu san dan tdc, dia chu khing chién, thyc hién chinh séch
doan két rng rai toan dan, thém ban, bét thu trong diéu kién Nha
nudc cdch mang con non tré dang gip nhiéu khé khin. Tu nhimg
diéu da phan tich trén, c6 thé néi ring ché dinh quyén va nghia vy
clia cong dan trong Hién phdp nim 1946 12 mt ché dinh quy dinh
ché d6 dan chu rong rai.

2. Hién phép nim 1959

Hién phdp nim 1959 mé rong quyén cla cong dan ddng thoi
quy dinh co ché dam bao viéc thuc hién cic quyén d6. Ngoai
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nhirng quyén va ty do di duoc ghi nhén trong Hién phdp nam
1946, Hién phdp nam 1959 ghi nh4n nhimg thanh tyu mdi cia
Nha nuéc din chti nhan dan trong viéc hinh thanh va phét trién
quan hé lao dong mdi. Pao luat co ban cua Nha nudc khong
nhimg quy dinh lao dong 12 co s& phat trién kinh té cta dit nudc,
co s& ning cao doi séng vin ho4 ciia nhin din ma con quy dinh
d6 12 nghia vu va danh dy cia céng din (Diéu 21 va Diéu 32).
Bing quy dinh d6, Hién phdp nim 1959 di x4c dinh mot quan
diém méi vé lao dong, v6i quan diém nay nhan dan Viét Nam von
di can ci, sdng tao, phét trién thém tu chét dao dic tét dep cua
minh, coi lao dong khong nhimg 12 ngudn gbc cta cai xa hdi, ma
con 12 nhu céu cia doi sbng tinh thin cua nhéin dan. Pidu 30 Hién
phdp ndm 1959 quy dinh: "Céng ddn nwoc Viét Nam dédn chu
cong hoa co quyéu lam viéc. Nha nuwdc dwa vao sw phdt trién cé
ké hoach ciia nén kinh té qu(fc dén, dan dan mé réng cong viéc
lam, cdi thién diéu kién lao dong va lwong bong, dé dam bao cho
cong dan dwoc huomg quyén dé". Pua vao Hién phép quyén 1am
viéc va dam bdo cho cong din thyc hién quyén d6 12 mt thanh
tyu 16n cia Nha nudc Viét Nam din chi cdng hoa. Cung véi
quyén 1am vigc, Hién phép con quy dinh quyén nghi ngoi. Diéu
31 Hién phép nam 1959 ghi nhéan: "Ngwai lao dong cé quyén nghi
ngoi. Nha nude quy dinh thoi gian lam viée va ché dé nghi ngoi
cua cong nhdn va vién chirc, mo rong dén nhitmg diéu kién vt
chat vé nghi ngoi va an dwdng, dé dam bdo cho nguoi lao dong
hwéng cdc quyén dé". Ngoai nhimg quyén ma Hién phdp nidm
1946 d3 ghi nhén, Hién phdp nim 1959 quy dinh thém nhiéu
quyén méi. Vi du: Quyén cua ngudi lao dong dugc gitip d& vé vat
chat khi gia yéu, bénh tat, hoic mét sirc lao dong (Diéu 32); quyén
ty do nghién ciru khoa hoc, sdng tidc van hoc, nghé thuét va tién
hanh cdc hoat dong vin hod khéac (Piéu 34); quyén khiéu nai, t6
céo v6i bt cir co quan nha nudc nao vé nhitng hanh vi pham phép
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ctia nhin vién co quan nha nudc (Diéu 29). Vé quyén binh ding
cuiia phu nir déi véi nam gidi, Hién phap nam 1959 di phat trién
thém mot buéc méi. Hién phap nam 1959 quy dinh r6 rang, cu thé
hon. Diéu 24 Hién phdp nam 1959 quy dinh: "... Cing lam viéc
nhw nhau, phu nit dwgc huong lwong ngang véi nam gici. Nha
nuwdc dam bao cho phu nir cong nhan va phu nir vién chirc duoc
nghi triede va sau khi @é ma van huong nguyén lwong. Nha nuwéc
bdo hé quyén loi ciia nguci me va cia tré em, bao dam phdt trién
cdc nha do dé, nha gii tré va vuon tré". Cung vdi viéc quy dinh
nhimg quyén méi, Hién phdp nam 1959 ciing quy dinh nhimg
nghia vu méi ma trong Hién phdp nim 1946 chua dugc ghi nhan.
Lan déu tién trong Hién phép quy dinh c6ng déin c6 nghia vu ton
trong va bao vé tai san cong cng (Diéu 40).

3. Hién phéap nam 1980

Ké tuc va phit trién Hién phdp nam 1946 va 1959, Hién phap
nam 1980 mot mat ghi nhan lai quyén va nghia vu cong din di
quy dinh trong hai Hién phép trudc, mat khac quy dinh thém mot
s& quyén va nghia vu méi phi hop véi tinh hinh méi, giai doan
méi ciia nén dan chi xa hoi chi nghia. So véi Hién phdp nim
1959, Hién phép nam 1980 di quy dinh thém mot s6 quyén méi
ctia cong dan nhu quyén tham gia quan 1f cong viéc ciia Nha nuéc
va xd hoi (Diéu 56), quyén dugc khdm va chira bénh khong phai
tra tién (Diéu 61), quyén c6 nha & (Diéu 62), quyén dugc hoc tap
khong phai tra tién (Diéu 60), quyén cia céc x3 vién hop tic xi
dugc hudng phu cap sinh dé (Diéu 63). Hién phép ciing x4c dinh
thém mét sd nghia vy méi cia céng dan: Coéng dén phai trung
thanh véi T qubc (Diéu 76), ngoai bdn phan 1am nghia vu quén
su, cong dan phai tham gia xdy dung quéc phong toan dén; ngoai
nghia vu tudn theo Hién phdp, phdp luat, ki luat lao dong, ton
trong nhimg quy tic sinh hoat xa h¢i, cong din con phai bao vé an
ninh chinh tri va trdt tu an toan xa hi, gitr gin bi mat nha nudc;
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ngoai nghia vu déng thué cong dan con phai tham gia lao dong
cong ich theo quy dinh cua phép luét. Tuy nhién, mot s6 quyén
méi quy dinh trong Hién phdp niam 1980 khong phi hop véi diéu
kién thuc té cia dit nudc. Nhu da phén tich & phin nguyén tic
hién phép cta ché dinh quyén va nghi'a vu cua cdng dan, viéc quy
dinh "ché dj hoc khéng phai tra tién" (Piéu 60) khong phi hop
v6i diéu kién kinh té-xa hji ciia nudc ta. Nha nudc ta cdn ngheo,
viéc thyc hién “ché dg hoc khéng phai tra tién” 12 thidu co s& thuc
tién. Ciing nhu quy djnh & Diéu 60, viéc quy dinh “ché d khdm
bénh va chita bénh khong phai mat tién” (Diéu 61) mang tinh chu
quan duy ¥ chi, khéng phit hop véi diéu kién kinh té nudc nha,
gay nhiéu hdu qua tiéu cyc trong xd hdi. Quyén c6 nha &, trén
thuc té, chua c6 diéu kién dé thuc hién mét cich déy du. Vi vay
Diéu 62 Hién phdp nam 1980 néi vé quyén c6 nha ¢ cia céng dan
cling chi mang tinh chit cuong linh.

Nhin nhan khdch quan, chiing ta phai thdy ring c6 mot sb
quyén cia cong din dugc quy dinh trong Hién phép nim 1946
nhung vé sau do hoan canh lich sir va quan diém chinh trj ma
ching ta phai han ché, khéng quy dinh trong Hién phdp nim
1959 va Hién phép nam 1980. Vi du: Quyén ty do xult ban,
quyén ty do di ra nudc ngoai (Piéu 10 Hién phdp nam 1946),
quyén tu hiru ti san cia céng din Viét Nam theo Hién phép
nim 1946 dugc Nha nuéc bao dam (Didu 12 Hién phép nim
1946), con trong Hién phép nam 1959 va Hién phdp nim 1980
cédc quyén d6 khdng duge ghi nhan.

Mic dii ¢6 nhimg han ché d3 néi trén nhung so véi Hién phap
nam 1946 va 1959, ché dinh quyén va nghia vu co ban cua cong
dan theo Hién phép nam 1980 vin 12 mdt budc phét trién méi,
phong phii hon, nhiéu quyén méi da dugc ghi nhan trong Hién php.

4. Hién phép nim 1992

Ciing nhu céc ché dinh khic nhu: ché do chinh trj, ché d¢
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kinh té, cdc ché dinh vé boé mdy nha nudc... ché dinh quyén va
nghia vu co ban cua cong dan trong Hién phdp ndm 1992 dénh
ddu mot giai doan phét trién mdi trong lich su ldp hién Viét
Nam. Bén canh viéc Hién phdp mo rong quyén va nghia vu cong
din con tinh dén kha ndng thyc thi cua céc quy dinh vé quyén va
nghia vu co ban cua cong dan. Hién phédp nam 1992 di khic
phuc mot sé han ché vé tu tudng chi quan duy ¥ chi trong Hién
phép nim 1980 bing cdc quy dinh phii hop hon véi diéu kién
kinh té- x4 hoi cua Viét Nam. Viéc quy dinh quyén c6 viéc lam
ctia cong dén trong Hién phdp niam 1980 khong hoan toan phi
hop v6i diéu kién thyc tién. Thyc té cho thdy ring viéc dam béo
cho mgi c6ng dan c6 viéc lam khong phai la vin dé don gian.
Ngay & cc nude ¢6 nén kinh té phat trién va c6 thé ché dan chu
thi "quyén c6 viéc 1am" cho moi ngudi vin 12 mdt vin dé nan
giai. Vi vay, Hién phép nam 1992 xéc dinh: "Nha nuéc va xa héi
c6 ké hoach tao ngay cang nhiéu viéc lam cho nguwoi lao dong" 1a
quy dinh ding din nhit. N6 phi hop véi dudng 16i kinh té cia
Nha nudc ta 12 phét trién nén kinh té hang ho4 nhiéu thanh phén
theo co ché thi trudng ¢6 sy quan Ii cia Nha nuéc, theo djnh
huéng xa hdi chi nghia, phit hop véi co ciu kinh té nhidu thanh
phan véi c4c hinh thic td chirc san xudt, kinh doanh da dang dya
trén nhiéu hinh thic s& hiru vé tu lidu san xuét; phi hgp véi muc
dich chinh s4ch kinh té ctia Nha nudc ta 12 1am cho din giau, nudc
manh, ddp (ng ngdy cang tdt hon nhu cAu vat chét va tinh thin
ctia nhin déin trén co s& giai phéng moi ning luc san xuét, phat
huy moi tiém nang cta c4c thanh phin kinh té.

Nhu di phén tich & phin nhimg nguyén tic hién phép cua ché
dinh quyén va nghia vy co ban cua cdng dén, viéc quy dinh "ché
do gido duc phé thong bdt budc” va "ché dp hoc khong phai tra
tien" trong Hién phdp nam 1980 12 khong phi hop véi diéu kién
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kinh té-x4 hoi. Nha nudc ta con ngheo, viéc thuc hién ché do gido
duc phd thong bat budc khong thé thuc hién dugc. Va néu thuc
hién ché do hoc khong tra tién cho tt ca cic cip bac, trinh do thi
Nha nudc khong du kha nang tra luong cho ddi ngu gido vién.
Ché d6 luong bdng thip khién cho nhirng ngudi 1am cong tac gido
duc khoéng c6 cudc séng binh thudng 1a mét trong nhing nguyén
nhén chu yéu 1am cho nén gi4o duc ctia chiing ta xuéng cip nhanh
chéng. Khic phuc tinh trang néi trén, Hién phdp ndm 1992 da sira
ddi Hién phdp nim 1980 bing nhimg quy dinh phii hgp véi nhimg
diéu kién kinh té nudc nha. Hién phdp nim 1992 di x4c dinh chi
c6 "bdc tiéu hoc la bét bugc, khong phai tra hoc phi"' va "cong
ddn cé quyén hoc vdn hod va hoc nghé bang nhiéu hinh thirc".
Ngoai viéc hoc nghé va hoc vin hod & cic trudng cong 1ap, cong
dan c6 thé hoc van ho4, hoc nghé & céc trudng dén 1ap.

Mot trong nhimg quyén chinh tri quan trong ma Hién phdp
x4c 1ap cho cong dan Viét Nam 12 quyén khiéu nai, té céo. Diéu
74 Hién phip nam 1992 quy dinh: "Céng ddn cé quyén khiéu nai,
quyén t6 cdo véi co quan nha nudc cé thdm quyén vé nhimg viéc
lam trdi phdp lugt ciia co quan nha nwdc, t6 chire kinh té, té chirc
xa hoi, don vi vii trang nhdn dan hodc bét cir cd nhén nao. Viéc
khiéu nai, t6 cdo phai dwgc co quan nha nwdc xem xét va giai
quyét trong thoi han phdp ludt quy dinh. Moi hanh vi xdm pham
lpi ich ciia Nha nuée, quyén va lgi ich hop phdp cia tdp thé va
cua céng dan phai dwgc kip thoi xie I nghiém minh. Nguoi bi thiét
hai co quyén duoc boi thuong vé vdt chdt va phuc héi danh du.
Nghiém cam viéc tra thit ngudi khiéu nai, 16 cdo hodc lgi dung
quyén khiéu nai, t6 cdo d@é vu khé'ng, vu cdo lam hai nguoi khdc".
V& co ban Diéu 74 Hién phap nam 1992 12 sy ghi nhan lai Diéu
73 Hién phép nim 1980, bing quy pham phép ludt c6 hiéu lyc
phép If cao nhét, dam bao cho c4c céng dan dugc thyuc hién quyén
khiéu nai, t6 cdo va budc cic co quan nha nudc, céc nha chirc
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trdch phai xem xét va giai quyét kip thoi. Hién phdp khong nhirng
nghiém cdm viéc tra thi ngudi khiéu nai, td cdo ma ddng thoi con
nghiém cam viéc lgi dung quyén khiéu nai té cdo dé vu khéng, vu
cdo lam hai ngudi khéc. Diy 1a mgt diém phét trién méi cua Hién
phdp nim 1992. Thyc té cho thdy ring viéc vu khéng, vu cdo
ngudi khic 12 mdt hanh vi nguy hiém cho x@ hoi, lam ton that
danh dy, nhan phdm va cudc sdng binh thudomg ctia cong dén.

So v&i hién phép truéc diy, Hién phdp nim 1992 ghi nhén
thém mét s6 quyén ty do méi cia cong dan. Mot trong nhimg
quyén méi d6 1a quyén dugc thong tin. Quyén dugc thong tin
dugc hiéu 12 quyén dugc nhén tin va truyén tin theo quy dinh cua
phép luat. Ngiy nay khi ma thong tin da tré thanh mdt yéu td vo
cling quan trong trong céc hoat déng chinh tri, kinh té, van ho4, xa
hoi thi quyén dugc thong tin trd thanh mdt quyén quan trong va
khong thé thiéu dugc trong cdc quyén co ban ciia céng dan.

Quyén ty do di lai va cu trii (Diéu 68) ciing c6 nhimg diém
méi so véi Hién phdp 1959 va 1980. Theo quy dinh cua Hién
phép nam 1992, céng dan Viét Nam c6 quyén ty do di lai va cu
trd trong nudc, ¢6 quyén ra nudc ngodi va tir nudc ngodi vé nudc
theo quy dinh ctia phép ludt. Nhu vdy, ciing nhu céc Hién phép
trudc day, Hién phdp mdi cho phép cong dan Viét Nam c6 quyén
tyr do di lai va lya chon chd & cho ban than va gia dinh & moi noi
trén dét Viét Nam. So v6i Hién phdp nam 1959 va Hién phép nam
1980, quyén ty do di ra nuéc ngoai trong Hién phdp nim 1992
dugc quy dinh ro rang hon. Hién phdp nam 1959 chi quy dinh
"cong dan Vi¢t Nam c6 quyén te do cuw tri va di lai", Hién phép
nim 1980 ciing quy dinh chung chung "quyén tw do cw tri va di
lai duoc ton trong theo quy dinh cua phdp lugt". Chinh nhitng quy
dinh chua thét 6 rang d6 da tao diéu kién cho bénh quan liéu, cira
quyén, hach dich gay khong it phién nhiéu cho nhimg ngudi Viét
Nam mudn di ra nu6c ngodi v6i nhimg 1 do chinh ddng ma phép
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ludt cho phép. Viéc quy dinh trong dao luét co ban cua Nha nudc
quyén ctia cong dan dugc "t do di ra nwdc ngoadi va tir nude ngodi
tré vé theo quy dinh ciia phdp lugt" dp {mg nguyén vong chinh
déng ctia moi ngudi, phit hop véi duong 16i dbi ngoai cua Nha
nudc ta 12 mo rdng giao luu va hop tic vdi tit ca cdc nudc trén thé
gi6i, khong phan biét ché do chinh trj va xa hdi khic nhau. D6
ciing 12 su ghi nhén lai Piéu 10 Hién phép nim 1946 - Hién ph4p
dAu tién cia Nha nudc ta, trong d6 da tuyén bd: “Céng dan Vigt
Nam c6 quyén tw do cu tri, di lgi trong nwdc va ra nudc ngoai”.

V6i muyc dich d& cao hon niva viéc béo vé cdc quyén tr do dén
chu va ty do cé nhan cho cong dén, cdc nha 1ap phép da dua vao
trong dao luét co ban cia Nha nudc, van ban quy pham phép ludt
c6 hiéu lyc phap If cao nhét quyén "khéng ai bi coi la c6 t6i va phai
chiu hinh phat khi chwa cé ban dn két t6i ciia Toa dn da cé hiéu lec
phdp lugt. Nguwoi bj bdt, bi giam giit, bi truy 16, xét xir trdi phdp
lugt co quyén duwoc béi thuong thiét hai Vvé vdt chadt va phuc hoi
danh du. Ngwoi lam trdi phdp ludt trong viéc bdt, giam gii, truy 16,
xét xir gay thiét hai cho nguwoi khdc phai bj xir If nghiém minh"
(Diéu 72). Py 12 mdt budc phét trién méi cia Hién phép nim
1992. Truéc diy, vin dé trén chi dugc thé ché ho4 trong Bo lujt
hinh sy do Qudc héi théng qua ngay 28/12/1989. Tinh hinh thyc té
clia dat nudc cho thiy ring viéc budc tdi, bit va giam giir cong dan
trdi phép luét vin cdn tdn tai. Vi vy, chiing ta khong chi thé ché
ho4 nhimg quy dinh trén trong B$ luét hinh sy ma nhét thiét phai
thé ché hoé trong dgo ludt co ban ctia Nha nudc.

V6i Hién phdp nam 1992 lin dAu tién cic quyén con ngudi
dugc ghi nhén trong Hién phép. Tuy nhién, nhu d4 phén tich & myc
I, viéc quy dinh c4c quyén con ngudi thé hién trong c4c quyén cong
dan cho thdy Hién phdp nam 1992 chua phan biét rd rang sy khéc
biét giira quyén con ngudi va quyén cong din. Diém han ché nay
da dugc Hién phép nim 2013 khic phuc mot cich trigt dé.
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5. Hién phap nam 2013

V6i phian phan tich & muc IV, ching ta thdy lan dau tién trong
lich sir lap hién Viét Nam, Hién phép nam 2013 da danh hin 21
diéu quy dinh truc tiép vé quyén con ngudi va ciing lan déu tién
Hién phép c6 ché dinh vé “Quyén con nguoi, quyén va nghia vy
co ban cla cong dan” (cdc hién phdp trudc day chi c6 ché dinh
“Quyén va nghia vy co ban ciia cong dan”). Véi Hién phép nim
2013, hau hét cic quyén trudc day chi quy dinh cho cong din Viét
Nam nay dugc quy dinh cho moi ngudi duge hudng. Cung véi sy
ghi nhan lai cic quyén va nghia vy trong céc Hién phép trudc, lan
dau tién mot s6 quyén va nghia vy con ngudi va cong dan dugc
ghi nhéan trong Hién phép méi nhu quyén duoc séng trong moi
trudng trong lanh va nghia vu bao vé méi trudong (Diéu 43),
quyén dugc dam bdo an sinh xi hoi (DPiéu 34), quyén dugc
hudng thy va tiép can céc gi4 trj vin hod, tham gia vao doi séng
van ho4, sir dung céc co s& van hod (Piéu 41). Ngoai c4c diém
mdi trén diy, Hién phdp nam 2013 con quy dinh quyén ctia moi
ngudi dugce hién md, by phan co thé ngudi va hién xé4c theo quy
dinh cua luat. Viéc thir nghiém y hoc, dugce hoc, khoa hoc hay
bét ki hinh thirc thir nghiém no khéc trén co thé ngudi déu phai
dugc su ddng ¢ ciia ngudi thir nghiém (khoan 3 Diéu 20). Piém
méi ciing dugc nhiéu chuyén gia phép luat vé Hién phép dénh
gia cao vé ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu cia
cong dan trong Hién phép nam 2013 12 nguyén tic “quyén con
nguwoi, quyén céng ddan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cua
ludt trong truomg hop cdn thiét vi li do quéc phong, an ninh
quéc gia, trdt tw, an toan xd hoi, dao dvcc xa hoi, sirc khoé cong
déng” (khoan 2 Diéu 14). Hon thé nira, vj tri thit hai trong Hién
phédp dugc danh cho ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia
vy co ban clia cong dan di thé hién sy dé cao quyén con ngudi,
quyén cong dén trong Hién phép.
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Tém lai, nam ban hién phdp nudc ta ddnh déu nam giai
doan phét trién cta ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban clia cong dan. Ché dinh quyén va nghia vu co ban cua
cong dan trong Hién phdp nam 2013 12 su thira ké va phat trién
cua cdc Hién phdp nam 1946, 1959, 1980, 1992. Vi su ra doi
cua Hién phép nam 2013, ché dinh quyén va nghia vy co ban ciia
cong din Viét Nam di tién mot budc dai trén con dudng phit
trién va hoan thién./.
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CHUONG IX
BO MAY NHA NUOC
CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Vin dé té chirc b médy chinh quyén nha nudc ¢6 ¥ nghia rat
quan trong, né thé hién stc manh cia Nha nudc, cua ché d xa
hoi chu nghia; bdo dam cho Nha nudc ta thyc hién dugc chirc
ning va nhiém vy cua minh mdt cach c¢6 hi¢u qua nhit. Vi vay,
Pang cong san Viét Nam rat quan tim va chi trong viéc xdy
dung, cting ¢ va hoan thién b may nha nudc tir trung uong dén
dia phuong. Bdo cdo chinh tri cia Ban chap hanh trung uong
Pang cong san Viét Nam tai Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi IV
da nhin manh: “Nhiém vu cdch mang cua giai doan méi doi hoi
Pang ta va nhdn dan ta phai dac biét quan tdm nhanh chéng xdy
dung va cung cé b mdy chinh quyén nha nudec... riép tuc hoan
thién bé mdy chinh quyén nha nwéc”. Trong cong cudc ddi méi
hién nay, cin phai “tiép tuc cdi cdch b mdy nha nuéc, xdy dung
va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam » ()

I. KHAI NIEM VE BO MAY NHA NUOGC CONG HOA XA
HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. Khai ni¢ém chung vé by may nha nwéc va cic co quan
nha nuéc ciia nréec Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam

Viéc nghién ctru khai niém b§ mdy nha nuéc va céc co quan
nha nudc nhim lam sang to ban chét, dac diém, chic ning va

(1).Xem: Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc ldn thir VIII ciia Dang cong sin Viét
Nam, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha N6i, 1996, tr. 129.
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nhiém vu, quyén han cua cic co quan nha nudc. N6 khong chi ¢
y nghia sau sdc vé mat If ludn ma con c6 ¥ nghia thyc tién to 1én.

Trong hé théng chinh tri cia nude ta, Nha nude chiém vi tri
dac biét quan trong, l1a cong cu cé hiéu lyc nhét dé tién hanh cich
mang xa hdi chii nghia. B médy nha nudc khéc cic td chirc xi hoi
& nhiéu diém nhung co ban 12 & chd né dugc sir dung quyérl luc
nha nudc va hé théng phép ludt véi sirc manh cudng ché.

Céc nudc tu san td chirc ra by may nha nudc cia minh theo
nguyén tic tam quyén phan 13p, cdc co quan thuc hién quyén lap
phap, hanh phdp, tu phap trong bd mdy nha nuéc doc 1ap vai
nhau, kiém soét, ché uéc 14n nhau.

B§ mdy nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam dugc td chirc
theo nguyén tic quyén luc nha nudc 12 théng nhit, c6 su phin
cong, phdi hop va kiém so4t quyén luc giita c4c co quan 14p phip,
hanh phép va tu phép.

B médy nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam 12 hé théng céc
co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong, dugc t chic va
hoat d9ng theo nhimg nguyén tic nhét dinh, bio dim cho Nha nuéc
ta thyc hién dugc moi chirc néng, nhiém vu ctia minh va thyc sy 1a
cong cu quyén luc ctia nhin dan, do nhén din va vi nhéin dan.

Nhimg by phan ciu thanh bd mdy nha nudc néi trén duge goi
la c4c co quan nha nudc.

Vay co quan nha nude 1a gi? Co quan nha nudce 12 by phéan chu
thanh ctia bd mdy nha nuéc, bao gbm céc thiét ché tap thé hojc c4
nhan thuc hién chirc ndng, nhiém vu ciia by mdy nha nudc.

Co quan nha nudc c6 thé 12 thiét ché tap thé nhu Qudc héi,
Hoi ddng nhin dan (HDND) céc cip nhung ciing c6 thé 1a thiét
ché c4 nhan nhu Chu tich nuéc.

Co quan nha nudc ¢6 nhimg dic diém sau:

Mgt la co quan nha nudc dugc lap ra theo trinh ty do phdp
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luét quy dinh. Ching han, cic co quan quyén luc nha nuéc nhu:
Quédc hoi, HDND dugc thanh 1ap bing bau cir tryc tiép, phd
théng, binh ding va bo phiéu kin; Uy ban thuong vu (UBTV)
Quéc hoi do Qudc hodi bau ra trong sd cdc dai biéu Qudc hoi;
Chinh pht do Qudc héi thanh lap bing cdch bau Thi tuéng trong
sé cac dai biéu Qudc hoi theo dé nghj cia Chu tich nuéc; Thu
tuéng Chinh phu dé nghj Qudc hdi phé chuin viéc bd nhiém cic
Phé tha tudng, B trudng va cac thanh vién khdc cua Chinh phu,
trén co s& sy phé chuan cia Qudc hdi, Chu tich nudc ki quyét
dinh b nhiém céc Phé thu tuéng, BO trudng va céc thanh vién
khéc ciia Chinh phu...

Hai la co quan nha nude dugc trao thyc hi¢n nhitng nhiém vy,
quyén han nhit dinh dugc phép luat quy dinh; hoat dong cia co
quan nha nuéc mang dic tinh quyén luc nha nudc.

Ba la hoat dong cua co quan nha nudc thuomg phai tudn theo
thu tuc nhét dinh dugc quy dinh nghiém ngit trong phép luat.

Bén la nhimg c4 nhin dam nhiém chuc trich trong cic co
quan nha nudc phai 1a c6ng dan Viét Nam.

Madi co quan nha nuéc dam nhiém viéc thyc hién chic ning,
nhiém vu nhit djnh ctiia Nha nudc, duge Nha nudc quy dinh trong
linh vuc hoat ddng riéng biét y6i nhimg quyén han va tréch nhi¢m
nhét dinh, khéng co quan nha nuéc nao dugc phép vugt ra ngoai
pham vi dugc Nha nuéc cho phép. Dé hoat dong ctia Nha nudc c6
hiéu qua, mdi quan hé cia cic co quan nha nudc phai in khop,
nhip nhang v&i nhau tao nén hoat dong théng nhét ciia Nha nudc.
Céc bd phéan ciu thanh ctia Nha nudc (c4c co quan nha nudc) nim
trong mdi quan hé mét thiét v6i nhau hop thanh bd m4y nha nuéc
Cong hoa XHCN Vigt Nam. .

‘Trong khoa hgc luat hién phép, nhiéu khi khdi niém “b
m4y Nha nu6c” duge thay bing khdi niém “hé théng cic co
quan nha nudc”.
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2. Phin loai cédc co quan nha nwic

B6 may nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam bao gdm hé
théng céc co quan nha nudc khic nhau vé vi tri, vai trd, chirc
nang, nhiém vy, thAm quyén va co ciu tb chic.

C6 nhiéu can cir ¢ phan loai c4c co quan trong b miy nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam.

Thiz nhdt, cin ¢ vao vi tri, tinh chét, chirc nang, nhiém vu va
quyén han thi cdc co quan trong bd médy nha nudc tir trung uong
dén dia phuong dugc phan thanh bbn hé thdng nhu sau:

- Hé thdng céc co quan quyén Iyc nha nu6c (codn goi 1a co
quan dai biéu nhin dén, co quan dén cir, & trung uong cdn goi 1a
co quan 1ap phép) bao gdm Quéc hoi va HDND céc cap. Hé thong
co quan quyén lyc nha nuéc do nhén dén tryc tiép bau ra, dugc
nhin dan giao cho thyc hién quyén lyc nha nuéc cia nhén din,
thay mit nhan dén dé quyét dinh nhimg vén dé quan trong cua dét
nudc va cua nhin dén trén pham vi ca nuéc hay timg dia phuong.
Céc co quan quyén lyc nha nuéc dai biéu cho ¥ chi va nguyén
vong cua nhan dan; dugc céu thanh tir nhimg dai biéu wu td dai
dién cho cdng nhén, ndng dan, tri thic, cdc din tdc, ton gido, cic
thanh phan x3 hi khic trong ca nudc hay timg dja phuong.

- Hé théng céc co quan hanh chinh nha nuéc (con goi 1a co
quan quén If nha nuéc, co quan chép hanh cia co quan quyén luc
nha nudc bao gdm Chinh phu va Uy ban nhén din (UBND) cic
cép. Hé théng céc co quan hanh chinh nha nuéc do co quan quyén
lyc nha nuéc bau ra (HDND béu ra UBND cling cép) va thanh 14p
(Quéc hoi thanh 13p ra Chinh phu).

- Hé théng céc co quan xét xir (co quan toa 4n) gdm c6 Toa 4n
nhan dian (TAND) téi‘cao va céc toa 4n khic do luat dinh nhu:
TAND cfp cao; TAND tinh, thanh phé truc thudc trung uong;
TAND huyén, quén, thj x, thanh phd thudc tinh, thanh ph thudc
thanh phd tryc thudc trung uong va tuong duong; tod 4n quin su
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cdc cap. Trong hé thong co quan xét xir chi ¢c6 Chanh 4n TAND
ti cao 12 do Qudc hdi bau, mién nhiém, bai nhiém theo dé nghi
cua Chu tich nudc, con tat ca cdc chic vu khac tir Phé chénh dn
dén cac thdm phan TAND tdi cao do Chu tich nuéc bd nhiém,
mién nhiém, céch chic. Theo Hién phdp nim 2013 thi viéc bd
nhiém cac thim phan TAND tdi cao con phai dugc Qubc ki phé
chuén. Con viéc bd nhiém, mién nhiém, céch chirc Ph6 chdph 4n
TAND tdi cao, thdm phan cic tod 4n khéc s& do Chu tich nudc
quyét dinh theo dé nghj cua Chénh 4n TAND t6i cao (Khoan 7
Diéu 27 Luat té chire TAND nim 2014).

- Hé thong c4c co quan kiém s4t (tién than 12 Vién cong t6)
gdm c6 Vién kiém sit nhian din (VKSND) téi cao va cic vién
kiém s4t khic do luat dinh nhu: VKSND cflp cao; VKSND tinh,
thanh phé tryc thugc trung wong; VKSND huyén, quén, thj xi,
thanh phd thudc tinh, thanh phd thugc thanh phd tryc thudc trung
uong va tuong duong; vién kiém sit quéin su cic clp. Trong hé
thdng co quan kiém sét chi c6 Vién truémg VKSND tdi cao 1a do
Qudc hdi bau, mién nhiém, bii nhiém theo d& nghj ciia Chu tich
nudc, cdn tat ca cic chirc danh khéc cia VKSND t6i cao nhu Phé
vién trudng, kiém sit vien VKSND tdi cao do Chu tich nudc bd
nhiém, mién nhiém, cdch chirc; con Vién trudng, Phé vién trudng,
kiém sét vién cdc VKSND khéc do Vién truéng VKSND téi cao
bd nhiém, mién nhiém, céch chic.

Ngoai bon hé théng co quan nha nudc néi trén, trong by may
nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam con ¢6 co quan Chu tich
nuéc, Hoi ddng bau cir quic gia va Kiém todn nha nuéc. Chu
tich nudc 1a ché dinh nguyén thi qudc gia c4 nhan. Chu tich
nudc 12 ngudi ding diu Nha nudc, thay mit cho nuée Cong hoa
XHCN Viét Nam vé di ndi va ddi ngoai. Chu tich nuéc do
Quéc hoi bau ra trong sb cdc dai bidu Qudc hdi theo dé nghj cua
UBTV Quéc hoi. Hi dong bau cir qudc gia 1a co quan do Quéc
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hoi thanh 14p, c6 nhiém vu td chirc bau cir dai biéu Qudc hdi; chi
dao va huéng din cong tdc bau cir dai biéu HDND céc cép. Hoi
ddng bau cir qudc gia gdm Chu tich, cdc Phé chu tich va céc uy
vién. T4 chirc, nhiém vy, quyén han cu thé cua Hoi déng bau cir
qudc gia va sd lugng thanh vién Hoi ddng biu cir qudc gia do
luat dinh. Kiém to4n nha nudc 12 co quan do Quédc hdi thanh lap,
hoat dong ddc lap va chi tuln theo phép luét, thyuc hién kiém todn
viéc quan lf, sir dung tai chinh, tai san cong. Tong kiém todn nha
nuéc 12 ngudi dimg diu kiém todn nha nudc, do Quéc héi béu,
nhiém ki do luét djnh 12 5 ndm theo nhiém ki ctia Quéc hoi.

Thir hai, cin ci vao thAm quyén, dia giéi hanh chinh va cdu
triic 14nh thé thi c4c co quan nha nude duge phin chia nhu sau:

- Céc co quan nha nudc trung vong, gdm c6: Qudc hdi, Chu
tich nuéc, Chinh phi, TAND t6i cao, VKSND tdi cao, Hoi ddng
béu cir qudc gia va Kiém todn nha nudc.

- C4c co quan nha nuéc & dja phuong, gdm c6: HDND va
UBND cic cép theo Hién phdp ndm 2013 quy dinh 1a chinh quyén
dia phuong céc cép, cic TAND va cdc VKSND.

Tuy vy, tit ca cdc co quan nhd nuéc tir trung wong dén dja
phuong, tir co quan quyén lyc nha nuéc dén co quan hanh chinh
nha nuéc, co quan xét xir va co quan kiém sét déu hop thanh thé
théng nhét, c6 quan hé mat thiét véi nhau. C4c co quan nha nudc
khéc déu xuét phét tir co quan quyén lyc nha nudc, phai chju sy
gidm sét va béo cdo cbng téc trudc co quan quyén lyc nha nudce va
Quéc hdi duge Hién phdp quy dinh 1A co quan quyén lyc nha
nudc cao nhét ctia nuée Cong hoa XHCN Viét Nam.

II. B MAY NHA NUGC VIET NAM QUA NAM BAN
HIEN PHAP

1. By méy nha nuwréc Vigt Nam theo Hién phép nam 1946

Sau khi gianh dugc thing lgi trong cudc Céch mang théng
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Tam vi dai, nhan dén ta da thanh 1ap ra Nha nudc cia minh. B§
mdy nha nudc ta theo Hién phép nam 1946 tiép thu nhiéu yéu té
ciia b mdy nha nudc kiéu dan chi tu san va vé co ban da dugce té
chirc va hoat dong trén co s& dan chi rong rai. D6 thyc sy 1a co
ché thyc hién quyén lyc nha nuéc cua nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan nhdm béo v¢ lgi ich clia toan thé nhan dan Viét Nam.

Céc co quan nha nuéc theo Diéu 57 Hién phap nim 1946 dugc
chia thanh 5 c4p: Trung uong, bd (Bic b, Trung bd, Nam b), tinh
va cic don vi hanh chinh tuong duong, huyén va cic don vi hanh
chinh tuong duong, xa va ciac don vi hanh chinh tuong duong. Céc
co quan nha nudc ndy dugc td chirc theo ba hé thng nhu sau:

1.1. Hé théng cdc co quan quyén lyc nha nudc

b6 1a hé théng cdc co quan dan cu, dai dién cho nhan dan,
thay mit cho toan thé nhan din nim giir tt ca quyéu binh trong
nudc. Hé thdng céc co quan quyén luc nha nuéc duge hinh thanh
trén co s cia cude Tdng tuyén cir ngly 6/1/1946 va cic cudc biu
cir HDND cic cép.

Hé théng co quan quyén lyc nha nuéc bao gém: O trung uong
¢6 Nghi vién nhan déan la co quan c6 quyén cao nhét ctia nuéc
Viét Nam dan chii cong hoa (Diéu 22) do nhan din bau ra 3 nim
mot 1an (Diéu 24) c6 quyén han va nhiém vy giai quyét moi vén
dé chung cua toan qudc, dit ra phép luat, biéu quyét ngén sich,
chuén y c4c hiép uéc ma Chinh phu ki véi nuéc ngoai.

Theo Hién phép nam 1946, Nghi vién nudc ta duge td chirc
theo ché do mot vién, khéng chia hthanh Thugng nghi vién va Ha
nghi vién nhu nhiéu nha nuéc tu san. Co quan hoat dong thuong
xuyén ctia Nghi vién 12 Ban thuong vu Nghj vién, gdm c6: 1 Nghij
truong, 2 Phé nghj trudng, 12 uy vién chinh thic va 3 uy vién dy
khuyét (Diéu 27). Khi Nghj vién khong hop, Ban thuong vy Nghj
vién c6 quyén: Biéu quyét nhimg dy 4n sic ludt cia Chinh phu,
nhimg sic ludt ndy phai dem trinh Nghj vién vao phién hop gén
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nhat dé Nghj vién ung chudn hoic phé bo; tridu tap Nghi vién
nhén dén; kiém sodt va phé binh Chinh phu.

P4u mdi kho4 hop, sau khi Ban thuong vu Nghi vién bao cdo
cong viéc, vén dé bo phiéu tin nhi¢m Ban thudng vu Nghi vién cé
thé dugc néu ra, néu c6 mot phén tu tdng sé nghi vién yéu cu.
Toan bd Ban thudng vu Nghij vién phai tir chirc néu khéng dugc
tin nhi¢ém nhung nhén vién Ban thudng vu cii ciia Nghi vién cé
thé dugc bau lai (Piéu 39). Quy dinh ndy nhdm ning cao trich
nhiém c4 nhin ciing nhu trdch nhiém tap thé ciia c4c thanh vién
Ban thudng vy Nghi vién trudc Nghi vién nhan dan.

Do béi canh lich sir ciia nudc ta lic d6, Hién phdp nam 1946
cdn quy dinh: Trong khi c6 chién tranh ma Nghj vién hét nhiém ki
thi Nghj vién hoic Ban thuong vy Nghj vién c6 quyén gia han
thém mot thoi gian khong nhét djnh nhung chdm nhat 1 sdu thdng
sau khi chién tranh két thiic thi phai biu lai Nghj vién (Diéu 35).

O dia phuong c6 HDND tinh, thanh phé, thj xd va x do nhan
dan bu ra theo nguyén tic biu cir ty do, phd théng, tryc tiép va
bo phiéu kin. O cdp bd (Bic bd, Trung by, Nam bd) va huyén
khéng c6 HDND.

_ 1.2.H¢ théng cdc co quan hanh chinh nha nwéc

Hé t116ng céc co quan hanh chinh nha nuéc do céc co quan
quyén lyc nhd nuéc biu ra va bii mién, c6 nhiém vy quan If
chung véi nhimg quyén han theo lanh thd.

Hé théng céc co quan hanh chinh nha nuéc theo Hién phép
nam 1946 bao gdm: Chinh ph - co quan hanh chinh cao nhat cia
nuéc Viét Nam din chi cong hoa (Diéu 43) va c4c UBHC ¢ dia
phuong (Piéu 58).

Chinh phi gdm c6: Chu tich nuéc, Phé chi tich va Ndi cic.
Noi cdc c6 Thu tuéng, cic B trudng, Thir trudng va c6 thé c6
Ph6 thi tuéng (Diéu 44). Chinh phu chju sy kiém sodt ctia Nghi
vién hodc Ban thudng vu Nghi vién khi Nghi vién khong hop.
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Nhu vy, theo Hién phép nim 1946 thi nguoi ding dau Chinh
phu la Chu tich nudc duge Nghi vién nhan dan béu ra v6i nhiém
ki 1a 5 nam (Diéu 45) va phai chon trong sb céc nghi vién, con
Phé chu tich nudce thi chon trong nhan déin va bau theo 1é thudng
c6 nhiém ki theo nhiém ki cia Nghi vién (3 ndm), c6 nhiém vy
gitip d& Chu tich (Diéu 46). Thu tuéng do Chu tich nuéc lua chon
trong sb cdc Nghj vién va dua ra Nghj vién biéu quyét. Néu dugc
Nghi vién tin nhiém, Thu tudng chon céc bj trudng trong Nghi
vién va dua ra Nghj vién biéu quyét toan thé danh sich. Thir
trudng c6 thé chon ngoai Nghj vién va do Thu tuéng dé cir ra Hoi
ddng chinh phu duyét y (Diéu 47).

Pé bao dam viéc kiém tra, gidm s4t dugc khich quan, Hién
phdp ndm 1946 cdon quy dinh: Nhéan vién Ban thuong vy Nghj
vién khong dugc tham dy vao Chinh phu.

Do tinh hinh dic biét ciia nudc ta sau Cadch mang thdng Tdm
nim 1945, Hién phédp ndm 1946 da dinh ra chic vy Chu tich nuéc
vira dimg dau Nha nuéc vira dimg diu Chinh pha véi nhimg
quyén han rét 16n:

- Thay mét cho nudc;

- Giir quyén Téng chi huy quén ddi toan qudc, chi dinh hoic
cach chirc cdc tudng sodi trong luc quan, hai quan, khéng quan,

- Ki sic 1énh bd nhiém Thu tuéng, nhan vién Noi céc va nhin
vién cao cép thudc céc co quan Chinh phu;

- Chii toa Hdi ddng chinh phu;

- Ban bé c4c dao luat da duge Nghi vién quyét nghi;

- Thuéng huy chuong v c4c bing cip danh dy;

- Dac xa;

- Ki hiép udc véi céc nudc;

- Phéi dai biéu Viét Nam dén nu6c ngoai va tiép nhan dai biéu
ngoai giao cuia cic nudc.
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- Tuyén chién hay dinh chién theo nhu Diéu 38 di dinh.

- Ngoai ra, Chu tich nuéc cdn c6 céc quyén han dic biét nhu:
Quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai nhirng ludt ma Nghi vi¢n
da théng qua trude khi ban bd; quyén yéu ciu Nghj vién thao ludn
lai van dé tin nhiém Ni céc.

Pé bao dam cho Chu tich nudc thyc hién tét nhimg nhiém vy,
quyén han d6, Hién phdp nim 1946 con quy dinh Chu tich nuéc
Viét Nam khong phai chiju trdch nhiém nao, trir khi pham t§i phéan
qudc (Diéu 50).

Chinh phu c6 nhimg quyén han sau:

- Thi hanh c4c dao luat va quyét nghi ctia Nghj vién;

-bé nghi nhimg dy 4n luét ra trudc Nghi vién;

-pé nghi nhimg dy 4n sic luét ra truéc Ban thudng vy, trong
Iic Nghij vién khong hop ma gép trudong hop déc biét;

- Bii bd nhimg ménh 1énh va nghj quyét ciia co quan cip dudi
(néu cén);

- Bd nhiém hoic céch chirc nhan vién trong cdc co quan hanh
chinh ho#c chuyén mén;

- Thi hanh lugt déng vién va moi phuong séch can thiét dé giir
gin dét nuéc;

- Lép dyu 4n ngéin sich hang nam.

Hién phép nam 1946 con quy djnh: M&i sic 1énh cia Chinh
phu phai ¢6 chir kf ctia Chu tich nudc Viét Nam va tuy theo quyén
han céc bd, phai c6 mét hay nhidu bd trudng tiép ki. Cic bd
trudng phai chju trdch nhiém trudc Nghi vién (Diéu 53).

Dé dé cao trich nhiém c4 nhén, Hién phdp nam 1946 quy
dinh: B9 trudng nao khong dugc Nghi vién tin nhiém thi phai tir
chirc. Toan thé Noi céc khong phai chiu lién d6i trdch nhiém vé
hanh vi mdt bd trudng. Thu tuéng phai chju trich nhiém vé con
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duong chinh tri ctia Noi cdc. Nhung Nghi vién chi c6 thé biéu
quyét vé vén dé tin nhiém khi Thu tudng, Ban thuong vu hoic
mot phan tu tdng s6 Nghi vién néu vin dé iy ra. Trong han 24 gid
sau khi Nghi vién biéu quyét khdng tin nhiém Noi céc thi Chu tich
nudc Viét Nam c6 quyén dua van dé tin nhiém ra Nghj vién thio
luan lai. Cudc thao ludn 1an thir hai phai cich cue thao luan lan
thir nhét 1a 48 gid. Sau cudc biéu quyét niy, Noi cdc mét tin
nhiém phai tir chire (Diéu 54).

Nhu vdy, Hién phdp nam 1946 di dit ra thé ché Chinh phu
do Chu tich nuéc ding dau véi nhitng quyén han 16n. Trong thoi
ki d6, Chu tich Hb Chi Minh thudng sir dung hinh thirc sic luat,
sic l1énh dé diéu hanh cdc cong viéc cia dait nuéc. Nhimg sic
luat, séc 1¢nh do Hé Chu tich ban hanh déu vi lgi ich cta dan toc,
ctia nhan din, khéng bao gid ty dé cao vai trd c4 nhin minh.
Bﬁng cich d6 da bao dam cho by mdy nha nudc hoat dong mdot
cédch c6 hiéu lyc va hi¢u qua.

Céc co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong 1a cdic UBHC
cép bd, cAp tinh, cip huyén va cép xi (Diéu 58) vi cép bd khong
¢6 HDND nén UBHC b (Bic bd, Trung by, Nam bd) do HDND
c4c tinh va thanh phd bau ra.

UBHC ciép tinh, thanh phd, thj xd va xd do HDND ciing cip
bau ra.

Con UBHC huyén thi do HDND cic xi bau ra vi cdp huyén
clng khOng ¢c6 HDND.

UBHC phai chju trdch nhiém déi v6i cp trén va déi voi
HDND dja phuong minh trong viéc:

- Thi hanh c4c nhiém vu cua cép trén;

- Thi hanh céc nghj quyét cia HDND dja phuong minh khi
duoc cép trén chudn y;

- Chi huy c6ng viéc hanh chinh trong dia phuong (Diéu 59).
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Ciéc thanh vién ciia UBHC c6 thé bi bai mién néu khong con
xtmg déng vai su tin nhiém cua nhan dan (Diéu 61).

1.3. Hé thong cdc co quan tu phdp

Theo Diéu 63 Hién phép qam 1946, co quan tu phdp cua nudc
Viét Nam dén chu cdng hoa gom cé:

- Toa 4n tdi cao;

- Céc toa 4n phiic thdm;

- C4c toa 4n dé nhj cip va so cap.

Hé thong cong td nim trong céc toa 4n. Do d6, cdc thAm phén
dugc chia thanh hai loai dgc 1dp véi nhau:

- Thdm phén xr 4n (thAm ph4n ngdi) thudc quyén quan Ii ciia
toa an.

- Tham phén bugc téi (thAm phén ding) 12 cdc cong td vién.

Ca hai loai thim ph4n déu do Chinh phui bd nhiém (Diéu 64).

2. B$ miy nha nwéc Viét Nam theo Hién phép niam 1959

Theo Hién phdp nim 1959, viéc phén cip quan Ii c6 sira di.
Trudc khi ban hanh Hién phép, cép bd da dugc bai bo. Hién phép
quy dinh thém cép khu ty trj & ving c6 nhiéu ddng bao dén tdc
thiéu s6 sdng tap trung, dén cudi nam 1975 cép khu tyr trj dugc bii bo.

Diéu 78 cta Hién phdp nam 1959 quy dinh Viét Nam dugc
phan thanh bdn cép quan Ii:

- Trung uong;

- Tinh va thanh phd tryc thuc trung uong;

- Huyén, thanh phd thudc tinh, thj xa;

- X4, thj trén.

Trong hé théng céc co quan nha nudc, Hién phép nam 1959

di xiy dung thém hé théng VKSND hoan chinh tir trung uong
dén dia phuong, téch ra khéi h¢ thong td chirc cta toa 4n.

Nhu vdy, theo Hién phdp ndm 1959, bd may Nha nuéc Viét
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Nam tir trung uong dén dia phuong dugc phan chia thanh bén hé
thong cdc co quan nha nudc, d6 1a:

2.1. Hé thong cdc co quan quyén lwc nha nudc

O trung wong 12 Qudc hdi - co quan quyén lyc nha nudc cao
nhat ctia nude Viét Nam dén chu cong hoa (Diéu 43) v6i nhiém ki
1a 4 nim; & dia phuong c6 HDND & tit ca cdc cap hanh chinh
(Diéu 79)

2.2. Hé théng cdc co quan hanh chinh nha nwoc

Hé thdng c4c co quan hanh chinh nhi nuéc bao gém: O trung
wong ¢6 Hoi ddng chinh phu do Qudc hoi thanh 13p, & dia phuong
¢6 UBHC céc cép do HDND cung cép béu ra.

2.3. Hé théng cdc co quan xét xir

Hé thdng céc co quan xét xi, bao gdm: TAND tdi cao, cic
TAND tinh, thanh phé tryc thudc trung uong, cdc TAND huyén,
thi x4, thanh phd thugc tinh. Trong quén di c6 TAQS céc cap.

2.4. Hé thong cdc co quan kiém sdt

Hé théng c4c co quan kiém sét, bao gém: VKSND téi cao, cic
VKSND tinh, thanh phé truc thudc trung wong, cic VKSND huyén,
thj xd, thanh phé thudc tinh. Trong quén ddi c6 VKSQS céc cép.

So v6i Hién phdp nam 1946, nhiém vy va quyén han cia
Quéc hdi duge quy dinh tai Diéu 50 cua Hién phdp nim 1959 Ia
rat 16n. Quéc hdi c6 quyén quyét dinh nhimg van dé quan trong
nhét cua dit nudc trén tit ca cic linh vuc chinh tri, kinh té, vin
ho4-xi hoi, qudc phong, ngoai giao, td chirc nha nudc... Nhimg
nhiém vy, quyén han d6 di bao dam cho Quéc hdi ximg d4ng 12
co quan quyén lyc nha nudc cao nhét ctia nuéc Viét Nam dan chu
cong hod. Trong co cdu ciia Qudc hdi c6 céc tiy ban chuyén mén
dugc thanh 1ap nhu Uy ban dy 4n phép luat, Uy ban ké hoach va
ngan séch. Co quan quyén lyc nha nuéc & dja phuong 12 HDND
dugc thanh 1ap & tat ca c4c cap hanh chinh.
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Vé hé théng co quan hanh chinh nha nuéc, Hién phép nam
1959 quy dinh: Hdi ddng chinh pht 1a co quan chip hanh cia co
quan quyén luc nha nudc cao nhét va 1a co quan hanh chinh nha
nudc cao nhét cia nuée Viét Nam dan chu cong hoa (Piéu 71).
Quy dinh nay néi 1én vi tri dic biét cia Hoi dbng chinh phu.
Trong hé thong co quan chip hanh cua co quan quyén Iuyc nha
nudc thi Hoi df‘mg chinh phti 12 co quan chip hanh cao nhit cua
co quan quyén lyc nha nudc cao nhét 1a Qudc hoi va trong Iinh
vuc quan 1If nha nuéc, Hoi ddng chinh phi lai dugc x4c dinh 12 co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhét cia nuéc Viét Nam dén chu
cong hoa. Pay ciing 12 14n dAu tién Hién phdp x4c dinh Chinh phu
12 co quan chip hanh ciia Quéc hoi. Boi vi Hién phap nim 1959
di bit diu 4p dung nguyén tic tip quyén trong td chic thyuc hién
quyén lyc nha nudc theo md hinh X6 viét. Pidu ndy khic véi
Hién phdp nim 1946 (chju 4nh hudng ciia nguyén tic phin quyén
trong td chirc thyc hién quyén lyc nha nuéc nén khéng quy dinh
Chinh phii 12 co quan chép hanh ctia Nghj vién), Chinh pht theo
Hién phép nam 1959 dugc x4c dinh chi 12 co quan hanh chinh nha
nudc cao nhét cua nuéc Viét Nam dén chu cfng hoa.

Thanh phin ciia Hi ddng chinh phu theo quy dinh ctia Hién
phdp ndm 1959 khéng con Chu tich nuéc, Phé chu tich nudc va
c4c Thir truéng ma chi bao gdm Thu tuéng, cdc Phé thi tudng,
céc BY trudng, cdc Chi nhiém Uy ban nha nuéc va Tdng gidm
dbc Ngin hang nha nudc (Diéu 72). )

Nhu vdy, theo Hién phép nam 1959 Thu tuéng 1a ngudi dimg
diu Hoi ddng chinh phii. |

Theo Hién phép nim 1959, bd may nha nudc Viét Nam vin
c6 thiét ché Chu tich nuéc nhung vi tri, chic ning, nhiém vy,
quyén han khéng cdn giéng nhu ché dinh Chu tich nudc theo quy
dinh cia Hién phép nim 1946. Nhiéu nhiém vy, quyén han quan
trong di dugc trao cho UBTV Qudc hoi va Hpi ddng chinh phu.

-
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Tuy nhién, vi Chu tich nudc 1a nguyén thi qudc gia, dimg dau
Nha nudc, 12 nguoi thay mét cho nuéc Viét Nam dan chu cng
hoa vé mat ddi ngi va ddi ngoai (Diéu 61) nén van c6 nhiéu nhiém
vy, quyén han quan trong, dic biét 1a khi xét thdy can thiét, c6
quyén tham dy va chu toa cac phién hop cua Hoi ddng chinh phu
(Diéu 66); khi xét thay can thiét thi triéu tap va chu toa Hoi nghi
chinh trj déc biét (Diéu 67).

Co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong 12 Uy ban hanh
chinh céc cdp. Hién phdp nam 1959 quy dinh cu thé hon vé vj tri,
tinh chét, chic nang, nhiém vy, quyén han va mbi quan hé cua
UBHC v6i HDND ciing cip va v6i co quan cép trén.

Theo Hién phép nim 1959, co quan hanh chinh nha nuéc &
dia phuong c6 3 cép, d6 1a:

- Uy ban hanh chinh tinh, thanh phé tryc thudc trung uong;

- Uy ban hanh chinh huyén, thj xa, khu phé, thanh phd thugc tinh;

- Uy ban hanh chinh x4, thj trin.

Hé¢ lhépg céc co quan xét xir dugc quy dinh diy du, cu thé
hon ca vé vj tri, chirc ning, nhi¢m vy, thdm quyén, nguyén tic td
chirc hoat djng.

Diéu d4ng chi y 12 Hién phdp nim 1959 di quy dinh 13 12 hé
thdng cic co quan xét xir 1a do céc co quan quyén lyc nha nuéc
cling cAp biu ra va bii mién, chju trdch nhiém va béo c4o cong tic
trudc co quan di bau ra minh.

Theo Hién phép nim 1959, cic TAND dugc thanh lap theo
cép hanh chinh; hé thdng té chic cia toa 4n gdm c6: TAND tdi
cao, cdc TAND dia phuong va cic TAQS. Hién phédp nam 1959
con quy dinh rd chirc nang, nhiém vy, quyén han cua TAND céc
cp. Trong trudng hop can xét xir nhimng vu 4n dic biét, Qudc hdi
¢6 thé quyét dinh thanh 1ap Toa 4n dic biét (Diéu 97).

Theo quy dinh ctia Hién phép nim 1946, tit ca c4c thim phén
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déu do Chinh phu bd nhiém (Diéu 64). Véi quan diém tao diéu
kién dé nhan dan dugc tham gia vao hoat dong xét xir clia toa 4n,
Hién phép nam 1959 da quy dinh ché dé thim phén bau theo quy
dinh cua phép luat (Diéu 98); Khi xét xtr ¢6 hodi thAm tham gia
theo quy dinh ctia phép lut va hoi thim dugc ngang quyén véi
thdm phén. Hién phép nim 1946 quy dinh phu thim nhén dan
(tic hoi tham hién nay) chi dugc tham gia khi xét xir viéc dai
hinh, cdn viéc tiéu hinh thi chi dugc tham gia ¥ kién ma khong
c¢6 quyén quyét dinh va ciing khéng quy dinh phyu thim tham gia
xét xir cic vu vigc dan sy.

Hién phép nim 1959 di quy dinh mdt hé thdng co quan méi
c¢6 hé thong nganh doc tir trung wong xudng tinh, huyén dé thyc
hién nhiém vu dic biét 12 kiém st viéc tudn theo phdp luat, giir
gin cho phép ludt dugc thyc hién nghiém chinh mét cich thf)ng
nhit ddng thoi thyc hianh quyén cong td nha nudc. D6 1a céc
VKSND (Diéu 105).

Viéc bao dam cho phép ludt dugc thi hanh nghiém chinh va
théng nhat 12 yéu ciu co ban ctia phép ché xa hoi chi nghia.

Pé dat dugc muc dich néi trén, phai trao trich nhiém kiém s4t
viéc tuén theo phép luat cho co quan riéng, chuyén trich, dugc td
chirc mdt cdch dic biét theo nguyén tic tdp trung thong nhét cao
d9, khéng song trung tryc thudc nhu tinh than cua Lénin - d6 1a
cac VKSND.

Theo Diéu 105 Hién phdp ndm 1959, hé théng VKSND gbm
c6: VKSND tdi cao, cic VKSND dja phuong (VKSND tinh,
thanh phé tryc thudc trung vong; VKSND huyén, thj xi, khu phé,
thanh phd thudc tinh) va cdc VKSQS.

Tét ca cdc VKSND va VKSQS déu hoat ddng theo ché do thu
truong. Vién trudng VKSND cAp dudi chju sy 1anh dao tryc tiép
va phyc ting ménh Iénh ctia Vién trudng VKSND cép trén, tit ca
céc Vién truong VKSND dia phuong va Vién trudng cdc VKSQS
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déu dat dudi sy lanh dao tap trung thong nhét va phuc tung ménh
1énh ctia Vién trudng VKSND téi cao.

Pham vi kiém sét viéc tuan theo phép luét cua cdc VKSND rat rong,
dugc thuc hién bing cong tic kiém s4t chung va cong téc cong to.

Trong bd mdy nha nudc Viét Nam déan chi cfng hoa c6 ba co
quan khéng thudc pham vi kiém st cia VKSND 1a Quéc hdi,
Chu tich nuéc va Hoi dong chinh phu. Bdi vi quyén gidm s4t Chu
tich nude, Hoi dong chinh phui trong viéc tuan theo Hién phép va
phép ludt thuc thim quyén ciia Qudc hdi, ngoai ra viéc gidm sét
Hoi dbng chinh phu con duge giao cho UBTV Quéc hoi (Piéu
53). Con vén dé kiém s4t viéc Qudc hoi tudn theo Hién phép va
phdp ludt khong dugc dat ra, vi quan diém phd bién lic nay 1a
Quéc hdi dai dién cho quyén luc tdi cao cua nhan dén, 12 co quan
lam ra, sira d6i Hién phép va cic dao lut. Vién truémg VKSND
t6i cao do Qudc hoi bau, bai mién, phai chju trdch nhiém va béo
cdo cOng tac vai Qubc hdi, chiu sy gidm sét cua Quéc hdi; do d6
duong nhién VKSND khéng thé c6 quyén gidm sit Qudc hoi.
Qudc hoi chi chju sy gidm s4t ciia nhan dén.

3. B) méy nha nwéc Viét Nam theo Hién phédp nim 1980

Sau khi nuéc nha hoan toan dc 14p, théng nhit, ciing tién 1én
chii nghia xi hoi, véi thing 1gi cia cudc tdng tuyén cir trong ca
nudc, ngay 25/4/1976, nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam ra doi.

Vé co ban, bd médy nha nuéc Viét Nam theo Hién phép nim
1980 van dya trén co s& cia bd mdy nha nudc theo Hién phdp
nam 1959 song dugc cai cdch mdt budc mai.

Theo Hién phép nim 1980, cdc don vj hanh chinh cia nuéc
Cong hoa XHCN Viét Nam dugc phén thanh 3 cép (cép tinh, cap
huyén, c4p x3) nhu Hién phdp nam 1959 di quy dinh. Cuy thé:

Nuéc chia thanh tinh, thanh phd truc thudc trung uong va cic
don vi hanh chinh tuong duong. Tinh chia thanh huyén, thanh phé
thugc tinh va thi xa; thanh phd tryc thudc trung wong chia thanh
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quén, huyén, thi xa. Huyén chia thanh x, thj tran; thanh phé thuge
tinh, thj xa chia thanh phudng va xa, quan chia thanh phudng.

Céc don vi hanh chinh ké trén déu thanh lap HDND va
UBND (Piéu 113).

T4t ci c4c co quan nha nudc tir trung wong dén dja phuong
dugc phan chia thanh 4 hé thong nhu sau:

- Hé thdng c4c co quan quyén luc nha nudc, bao gdm: Quédc
hoi va HDND cic cép.

- Hé théng céc co quan hanh chinh nha nuéc, bao gdbm: Hoi
ddng bd trudng va UBND céc cép.

- Hé thdng c4c co quan xét xir, bao gdbm: TAND tdi cao, céc
TAND tinh, thanh phd tryc thudc trung uvong va tuong duong, céc
TAND huyén, quén, thj x4, thanh phd thudc tinh; trong quin d6i
¢6 TAQS c4c cép. Hién phdp nim 1980 cdn quy dinh khi c6 tinh
hinh dZc biét hoic dé xét xir cdc vu 4n dic biét thi Quéc hdi hoic
Hoi ddng nha nuéc c6 thé thanh 13p toa 4n dic biét.

- Hé thdng céc co quan kiém sét, bao gf‘)m: VKSND tdi cao, cic
VKSND tinh, thanh ph6 tryc thude trung wong va tuong duong, céc
VKSND huyén, quén, thj x, thanh phd thudc tinh, trong quin dgi
6 VKSQS céc cép.

Hién phép nam 1980 da chi ¥ néu cao vi trf ciia Qudc héi va
HDND ciéc cép. O trung uong quyén lyc tap trung vio Qudc hoi; &
dia phuong quyén lyc tap trung vao HDND céc cép va cdc co quan
nay dugc xdc dinh la co s& chinh trj cia hé thémg céc co quan nha
nuée (Piéu 6). Cc co quan cia Qubc hdi dugc hoan thién hon;
UBTV Quéc hoi va Chu tich nuéc tir Hién phép nam 1959 dén
Hién phép nim 1980 dugc sép nhép lai thanh Hoi ddng nha nude.
H6i ddng nha nudc duge x4c dinh 12 co quan cao nhat hoat dong
thudmg xuyén ctia Quéc hoi va 1a Chu tich tap thé clia nuéc Cong
hoa XHCN Viét Nam (Diéu 98). Nhu vdy, Hi ddng nha nudc giix
hai vj tri: vira 1a co quan thudng tryuc Quéc hi, vira 1a nguyén thu
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qudc gia cua nude Cong hoa XHCN Viét Nam. Thiét ché Hoi dong
nha nudc thyc chét 1a viéc 4p dung mé hinh cia bd mdy nha nudc
Lién X6. Lan dau tién Hién phdp Viét Nam quy dinh Quéc hdi c6
Chu tich va Phé chu tich Qudc hoi (Diéu 89). Nhiém vu ctia Hoi
ddng qudc phong dugce xéc dinh rd hon. Uy ban dan tdc ciia Québc
hoi dugc nang Ién thanh Hoi dong dan toc dé ximg déng voi tam
quan trong cua van dé dan toc & nudc ta. O dia phuong moi quan
hé gitta HDND va UBND dugc x4c dinh rd hon. Dé ning cao hiéu
qua hoat dong cuia HDND, ngay 30/6/1989, Hién phdp nim 1980
dugc sira doi, bo sung mét s diéu dong thoi Qudc hoi ciing thong
qua Luat td chic HDND va UBND mdi, theo d6 lan du tién
thuomg tryc HDND dé dugc thanh 1dp & cép tinh va cép huyén,
thanh phan gém c6: Chu tich HDND, Phé chu tich HDND va thu
ki HDND. HDND cép xa khong c6 thuong truc HDND ma chi
thanh 14p Ban thu ki va c¢6 chirc danh Trudng ban thu ki.

Hién phdp nam 1980 da ddi tén Hoi ddng chinh phu thanh Hoi
ddng bd trudng. Thanh phin Héi ddng bd truong gdm cé: Chu
tich Hoi ddng bd trudng, cc Phé chu tich Hi dong bd trudng,
cdc B§ truong va Chu nhiém Uy ban nha nudc; dong thai xéc dinh
tinh tap thé ctia Hoi dong bd trudng ciing nhu tréch nhiém cua céc
thanh vién ddi véi cong tic ciia Hoi ddng bd trudng. Trén co s& dé
cao vai trd tdp thé cia Hoi ddng bd truomg trong Hién phép nim
1980, Luat td chirc Hoi ddng b truong nam 1981 di quy dinh
vi¢c thanh ldp ra co quan thudng tryc cia Hoi dong bd trudng d6
chinh 1a Thudng vu Hoi ddng bd trudng dé diéu hanh hoat déng
ctia Hoi ddng b trudng, Thudong vu Hoi dong bd truong gdm c6
Chu tich Hdi ddng bd trudng, cdc Phé chu tich Hi ddng bd
trudng va Bj trudng Tong thu ki Van phong Hoi dong bd trudng.

Hién phdp nim 1980 da bd sung nhiéu quy dinh méi vé chirc
nang, nhiém vu va quyén han cho Hoi déng bd trudng.

Diéu 104 Hién phdp nam 1980 quy dinh: Hoi dong bd trudng
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1a Chinh phu cua nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, la co quan
chip hanh va hanh chinh nha nuéc cao nhit ciia co quan quyén
luc nha nudc cao nhit. Theo Diéu 82 Hién phép thi Qudc hoi 12
co quan quyén luc nha nuéc cao nhét ctia nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam. Nhu vay, Hoi ddng b truong (Chinh phi) duge x4c
dinh vira 12 co quan chép hanh ctia Qudc hdi, vira 12 co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhét ctia Quéc hoi. Py 12 sy 4p dung mét
cdch manh mé, triét dé va cimg rin nguyén tic tdp quyén xa hji
chi nghia trong td chic thyc hién quyén lyc nha nudc theo mod
hinh ctia Nha nuéc Lién X6 (nguyén tic tip quyén rén).

Hién phdp nam 1980 di nhin manh dén chirc ning, nhiém vy
quan i (Piéu 123), dén trich nhiém tap thé cia UBND trudc
HDND va trdch nhiém cua cédc thanh vién UBND truéc HDND va
UBND. UBND 12 co quan chip hanh cia HDND, 12 co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuong. Vi vady, UBND phéi chju trich
nhiém va b4o c4o cong tic truéc HDND ciing cép, truéc UBND
cép trén tryc tiép; UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung uong va
chp tuong duong chju trich nhiém va bdo cdo cdng tic trudc
HDND ciing cép va truéc Hoi ddng b truong. Mdi thanh vién
UBND chju trich nhiém c4 nhén vé phén céng tic ctia minh trudc
HDND, UBND va cing véi cdc thanh vién khéc chju trdch nhiém
tap thé vé hoat dong ciia UBND truéc HDND (Piéu 121).

Mat khéc, dé ting cuong tinh chét nhin dan trong hoat déng
cia UBND. Hién phdp nim 1980 quy dinh Chu tich Uy ban
MTTQ Viét Nam va ngudi phy trdch chinh cta cdc doan thé nhén
dan trong mat tran & dja phuong dugc mdi tham dy phién hop cia
UBND khi xét thiy cin thiét (Diéu 122).

Di véi hé théng co quan xét xir, Hién phdp nim 1980 hoin
chinh ché 4 hoi thim nhan dén, quy dinh viéc thanh 14p céc 1}
chirc luat su (Diéu 133). Day 12 vén dé quan trong ma Hién phép
nam 1959 chua dat ra. Hién phdp niam 1980 con quy dinh viéc
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thanh 1dp & co s& nhirng té chirc thich hgp ctia nhan dan dé giai
quyél nhitng vu tranh chdp nho trong nhén din theo quy dinh cia
phdp luat.

Vé hé théng cic co quan kiém sat, Hién phap nim 1980 da
nhin manh dén chirc nang thuc hanh quyén cong té cia VKSND.
Chuc nang nay khong tdch roi ma gin chat véi chic nang kiém
sat viéc tudn theo phdp ludt, biao dam cho phép luat dugc chip
hanh nghiém chinh va thng nhét (Diéu 138). V& té chirc va hoat
dong, Hién phdp nam 1980 con quy dinh nhiém ki cua Vién
trudmg VKSND téi cao theo nhiém ki cia Quéc hoi (Diéu 139).

4. B miy nha nwéc Viét Nam theo Hién phép nim 1992

Tir Pai hoi Dai biéu toan qudc 14n thir VI (nam 1986), Dang
ta bat d4u nhan thirc diy du hon vé chu nghia xa hoi. Vi vy, tai
Pai hoi ndy, Dang da phét dong cong cudc dbi méi toan dién ca
vé kinh té va xa hoi, trong d6 c6 dat ra vin dé cai c4ch by mdy
nha nudc. Hién phép nim 1980 va by mdy nha nudc theo Hién
phép nim 1980 mic du di c6 nhiéu déng gép trong viéc xay dung
lai dit nudc sau chién tranh nhung vin khéng gitip dit nudc vuot
qua dugc nhimg khé khan vi khéng con phit hop véi yéu cau cia
cong cugc ddi méi dugc dit ra sau Dai hdi Dai biéu toan quéc lan
thir VI, nhét 12 Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir VII cua Pang
Cong san Viét Nam. Vi vy Hién phdp nim 1980 cin phai dugc
stra ddi cho phi hop v6i giai doan méi cia cich mang.

Tai phién hop ngay 14 thdng 4 nam 1992, ki hop thtr 11, Quéc
hi khod VIII da thong qua ban Hién phép thir 4 cua nudc ta. B)
méy nha nuéc Viét Nam theo Hién phdp nam 1992 so véi bd may
nha nudc theo Hién phép nim 1980 di c6 nhiéu thay ddi nhim
lam cho b mdy nha nuéc hoat dong c6 hi¢u lyc va hi¢u qua hon.
B6 mdy nha theo Hién phap nam 1992 1a sy ké thira va phit trién
ctia b may nha nudc Viét Nam trong céc ban hién phép trudc dé.
Piy 12 qué trinh hoan thién va phét trién cia bd mdy nha nudc
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Viét Nam nhu mét tat yéu lich sir.

Vé viéc phéan cép quan 1 nha nudc van dua trén co s& nhing
quy dinh cta Hién phdp nim 1980. Theo d6, b mdy nha nuéc
vén gdm 4 cép:

- Trung uong;

- Tinh, thanh phé tryc thudc trung uong;

- Huyén, quén, thj xa, thanh ph6 thudc tinh;

- X4, phuodng, thi tran.

Tét ca cdc co quan nha nuéc dugc phén chia thanh cic hé
thdng nhu sau:

- Hé théng céc co quan quyén luc nha nudc, bao gdm: & trung
uong c¢6 Qudc hdi; & dia phuong c6 HDND céc cp.

- Hé théng c4c co quan hanh chinh nha nuéc, bao gdm: Chinh
pht va UBND céc cép.

- Hé théng céc co quan xét xir, gdm c6 TAND téi cao, cic TAND
dia phuong, cdc TAQS va céc toa 4n khéc do ludt dinh. Trong tinh
hinh dac biét, Quéc hdi c6 thé thanh 1ap toa 4n dic biét.

- Hé thc‘mg cic co quan kiém sét, g(’im c6: VKSND tdi cao,
cdc VKSND dia phuong va cac VKSQS.

Ngoai ra, theo Hién phdp nim 1992, trong by méy nha nudc
con ¢6 co quan Chu tich nuéc. DPay 1a co quan dugc tich ra tir
HDNN (theo Hién phép nam 1980) ciing v6i UBTV Quéc hoi.

Ngay 14 thing 6 nim 2005, tai ki hop thir 7, Qubc hdi khod XI
da théng qua Luat Kiém to4n nha nuéc, trong d6 quy dinh viéc
thanh 14p co quan Kiém to4n nha nuéc. Theo d6, Kiém todn nha
nuée 12 co quan chuyén mén vé linh vuc kiém tra tdi chinh nha
nuéc do Qudc hoi thanh lap, hoat dong doc 14p va chi tuin theo
phép ludt. Kiém todn nha nudc c6 chirc ning kiém ton béo céo tii
chinh, kiém to4n tuéin thi va kiém todn hoat dong dbi véi co quan,
td chirc quan 1i, sir dung ngan séch, tién va tai san nha nudc. Tdng
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Kiém todn nha nudc 12 ngudi dimg diu Kiém todn nha nuéc, chiu
trach nhiém vé t6 chic va hoat dong ciia Kiém todn nha nudc
trudc phép luat, truéc Qudc hdi, UBTV Quéc hdi va Chinh phi.

Téng Kiém todn nha nuéc do Qudc hdi biu, mién nhi¢m va
bai nhiém theo dé nghi cua UBTV Qudc hdi sau khi trao ddi
théng nhat véi Thu tuéng Chinh phi. Nhiém ki cia Téng Kiém
to4n nha nudc 12 7 ndm va c6 thé dugc bau lai nhung khéng dugc
qué hai nhiém ki. Nhu véy, diy lan dau tién trong by mdy nha

nudc ta c6 co quan Kiém todn nha nudc.

Hién phdp nam 1992 van x4c dinh by may nha nudc Viét Nam
duoc té chirc theo nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc thudc vé
nhin dan, quyén lyc nha nudc la thong nhét nhung c6 sy phan cong,
phéoi hop giira céc co quan thyuc hién cdc quyén lap phép, hanh phap
va tu phép.

Hién phdp niam 1992 vin x4c dinh Quéc hoi 12 co quan dai
biéu cao nhét ciia nhan dan va I co quan quyén lyc nha nuéc cao
nhét ciia nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam. Tuy nhién, vé mit co
cAu té chic va nhiém vy, quyén han ctia Qudc hoi da c6 sy thay
ddi ding ké. Theo d6, Qudc hdi di c6 co quan thudng tryc 12
UBTV Qudc hoi dé thay cho Hoi ddng nha nuéc ma theo Hién
phdp nam 1980 x4c dinh diy vira 12 co quan cao nhét hoat dong
thudng xuyén cua Quéc héi vira 1a chu tich tap thé cua nuéc Cong
hoa XHCN Viét Nam. Céc thanh vién cia UBTV Quéc héi hoat
dong theo ché do chuyén trich s& c6 nhidu diéu kién dé hoan
thanh tét nhiém vy cia co quan thudng truc Quéc hoi. Trong cic
uy ban thudng tryc cia Quéc hdi c6 thanh 1ap thém Uy ban quéc
phong va an ninh dé tham muu cho Quédc hdi vé linh vyc qubc
phong va an ninh, gidp Qudc hdi thim tra cdc dy 4n luat vé linh
vuc quic phong, an ninh, gidm s4t hoat dong ciia Nha nudc trong
linh vuc qudc phdng, an ninh; c4c tiy ban khic dugc sdp nhap, ddi
tén cho phit hop véi nhiém vy va thuc té nhu: Uy ban vin ho4
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gido duc sdp nhap véi Uy ban thanh nién, thiéu nién va nhi dong
thanh Uy ban van hod, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi
dong; Uy ban khoa hoc, ki thuat dugc ddi thanh Uy ban khoa hoc,
cong nghé va mdi trudng; Uy ban y té-xa hoi duge ddi thanh Uy
ban vé cdc van dé& xa hi (Piéu 21 Luét td chirc Quéc hdi ndm
1992). Tai ki hop 14n thir 11, phién hop ngay 2 thing 4 nam 2007,
Qudc hdi khod XI da thong qua Ludt sira ddi, bd sung mot sb didu
cia Luat t6 chic Qudc hdi nam 2001 dé chia téch 2 uy ban
thudng tryc thanh 4 Uy ban, nang tong sd Uy ban thudng tryc clia
Qudc hoi thanh 9 wy ban. Cy thé: Uy ban phép ludt dugc tich
thanh hai uy ban 1a Uy ban phép ludt va Uy ban tu phédp, Uy ban
kinh té va ngan séch dugc tich thanh hai ty ban 12 Uy ban kinh té
va Uy ban tai chinh va ngéan sich. Nhiém vy cua Héi déng dan
tdc, cdc uy ban cua Quéc héi duge tang cudng, vai trd ciing duge
dé cao. Hién phdp nam 1992 con quy dinh Hji ddng din toc va
céc uy ban thudng tryc cta Quéc hoi phai c6 mdt s6 thanh vién
hoat ddng theo ché do chuyén trich.

Lén dAu tién Hién phdp nam 1992 quy dinh Qudc héi c6 mot sb
dai biéu hoat dong theo ché dd chuyén trach. Dén nay, ti 1¢ cua céc
dai biéu Quéc hdi chuyén tréch dugc quy dinh it nhét 12 25% tong
s6 dai biéu Qudc hoi (Piéu 45 Lut td chirc Qudc hdi nam 2001).

Hién phép nam 1992 con ting cudmg cho Qudc hoi mdt sd nhiém
vy, quyén han méi nhu quyét dinh chuong trinh x4y dyng ludt va
phép 1énh, quyén b phiéu tin nhiém céc chirc vy do Quéc hoi béu
va phé chudn... Tuy nhién, Hién phép nam 1992 da bd quy dinh “Quéc
héi c6 thé dinh cho minh nhimg nhi¢m vy va quyén han khéc, khi
xét thdy can thiét” nhu Hién phdp nam 1980 da x4c 1ap nhim dép
{mg yéu cau cuia viéc xiy dung nha nudc phap quyén Viét Nam xa
h¢i chi nghia ctia nhan dén, do nhin dan va vi nhan dén.

Nhim muyc dich ting cudng hon nita vj tri ctia nguyén thi quéc
gia trong by m4y nha nudc khdi phuc lai ché dinh Chu tich nudc va
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ché dinh UBTV Quéc hi trong Hién phap nam 1959, Hién phap
nam 1992 da téch chirc nang ctia Hoi dong nha nudc trao cho hai co
quan nha nuéc méi 1a Chi tich nude va UBTV Quéc hdi thuc hién.

Hién phdp nim 1992 di xic dinh rd vi tri, tinh chét cia Chinh
pht 12 co quan chép hanh ciia Quéc hdi va la co quan hanh chinh
nha nudc cao nhét ctia nude Cong hoa XHCN Viét Nam. Nhu vay,
so véi Hoi dong bd truomg trong Hién phdp nam 1980 thi Chinh
phtl theo Hién phdp nam 1992 di c6 tinh doc lap tuong ddi voi
Quéc hoi trong linh vuc hanh chinh nha nudc va quan li nha nuéc
béi Chinh phii khéng cdn 12 co quan hanh chinh cao nhéit ctia Quéc
hoi."” Day la sy tiép thu nhimg hat nhan hop I cta hoc thuyét
phin quyén trong t chirc thyuc hién quyén lyc nha nuéc nhim bao
dam cho quyén luc nha nudc 1a thong nhét nhung c¢6 sy phan cong
va phdi hgp gilra cdc co quan nha nudc trong viéc thyc hién céc
quyén lap phép, hanh phép va tu phdp. Hién phdp nim 1992
khong chi ddi tén Hoi ddng bo trudng (theo Hién phép nam 1980)
thanh Chinh pht ma cdn quan tim dén viéc thay ddi ché d¢ lam
viéc, hinh thic hoat ddng, co céu td chic va xdc dinh rd tréch
nhiém c nhén cia timg thanh vién Chinh phu, dic biét dé cao vai
trd, vi tri ciia Thu tuéng theo hudng ting cudng nhiém vu, quyén
han cho ngudi dimg dau Chinh phu.

V& trét ty hinh thanh, Hién phép nam 1992 quy dinh Quéc hoi
chi biu, mién nhiém, bii nhiém Thu tuéng trong sd cdc dai biéu
Qudc hoi theo dé& nghj ciia Chu tich nudc, con cdc Phé thi tudng,
B trudng va cac thanh vién khdc cua Chinh phid, Qudc hdi khOng
bau ma chi phé chuin viéc bd nhiém, mién nhiém, cich chic theo
dé nghj cia Thu tuéng. Trén co s& nghj quyét phé chuin cua
Quéc hoi, Chu tich nudc ki quyét dinh bé nhiém, mién nhiém,

(1). Piéu 104 Hién phép ndm 1980 quy dinh: “H¢i déng bg truong la Chinh phi
cua nudc Cpng hoa XHCN V:er Nam, la co quan chap hanh va hanh chinh nha
nuée cao nhdt cua co quan quyén luc nha nude cao nhdt”.

313



cdch chuc céc Phé thu tudng, BY trudng va cic thanh vién khac
cua Chinh phu. Ngoai Thu tudng, céc thanh vién khédc khong nhét
thiét phai 12 dai biéu Qudc hoi. Diéu nay khac véi Hién phap nam
1980 va Luét td chirc Hoi ddng bd truong nam 1981 quy dinh tét
c4c thanh vién Hoi ddng bd truong déu do Quéc hoi bau, bai mién
va chu yéu chon trong s6 c4c dai bidu Qudc hoi.

Piém ding luu y 12 Chinh phu khéng thanh lip co quan
thudng tryc nhu Thudng vu Hoi ddng bd trudng theo Hién phap
nam 1980 12 nhim muc dich d& cao vai trd ctia Thi tudng va 1am
cho bd mdy gon nhe, giam bét ting néc trung gian, bio dam cho
Chinh phu hoat dong nhanh nhay va hi¢u qua hon.

Vé hé théng co quan xét xir, Hién phdp nim 1992 quy dinh
ngoai nhimg toa 4n nhu da c6 trong Hién phdp nam 1980 1a
TAND téi cao, cic TAND dja phuong va cidc TAQS con c6 cic
toa 4n khéc do luat dinh. Quy dinh nay I2 tién dé phdp I, tao co s&
cho Nha nuéc khi cin thiét c6 thé thanh 14p céc toa 4n khic ngoai
nhitg toa 4n di c6. Vé diéu kién va thim quyén thanh 14p toa 4n
dic biét ciing han ché hon so véi trude diy. Trude day, Diéu 128
Hién phép nim 1980 quy dinh: “Trong tinh hinh ddc biét hodc
trong truong hop can xét xir nhimg vu dn ddc biét, Quc‘;c hoi hodc
Hgi dong nha nudc cé thé quyét dinh thanh Idp toa dn ddc biét”.
Con Hién phdp nam 1992 quy dinh: “Trong tinh hinh ddc biét,
Quéc héi c6 thé quyét dinh thanh Idp toa dn ddc biét” (Diéu 127).
Vé co chu td chirc, tai TAND tdi cao va TAND cép tinh da thanh
1ap thém mdt s toa chuyén trdch mdi nhu toa kinh té (nam 1993),
tod hanh chinh va toa lao dong (nim 1995). Theo Luit td chirc
TAND niam 2002, TAND t6i cao khéng con thdm quyén xét xir so
thdm ddng thdi chung thdm nén ciing khong con hdi thdm nhén
dan va hoi thdm quén nhin. Thanh phin cta Hi ddng thdm phén
TAND tdi cao ciing han ché hon (khéng qué 17 thanh vién) va
khong c6 tb chirc thudng truc 12 Uy ban thim phén nhu truéc day.
Theo Hién phdp nim 1992 va phdp ludt hién hanh thi TAND
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khong con dam nhiém viéc thi hanh 4n dan sy ma nhiém vu nay
da dugc chuyén giao cho céc co quan hanh phdp thuc hién (B tu
phép cé Tdng cuc thi hanh 4n, ¢ dia phuong c6 cuc thi hanh 4n,
chi cuc thi hanh 4n). Theo Luét td chirc TAND ném 1992 thi
TAND ti cao chi quan li cdc TAND dia phucmg vé mat chuyen
mon, nghiép vu xét xir; cdn viéc quan I vé td chirc, nhén sy, tién
luong dugc giao cho BO tu phap. Pén Luit té chire TAND nam
2002, B tu phap khong con thim quyén quan Ii cic TAND dia
phuong ma giao cho TAND tdi cao phéi hop véi HDND cép tinh
thyuc hién thdm quyén nay.

Diéu d4ng chi y 12 Hién phdp nim 1992 di thyc hién ché do
bd nhiém thim phén d6i véi tht ca cic toa 4n dé thay cho ché do
bau cir tham phan theo Hién phép nim 1980 nhim muc dich ning
cao chét lugng céc thim phdn, ciing nhu giip céc tham phén yén
tam cdng tic, tich cuc hoc tdp, phin diu dé ning cao trinh do
chuyén mén nghiép vu ddng thdi bao dam cho céc thdm phan .
dugc thyc sy doc 1ap trong khi xét xur.

Vé hé thong co quan kiém sét, Hién phdp nam 1992 cling nhu
Luét td chirc VKSND niam 1992 va Luat td chirc VKSND nam
2002 di quy dinh viéc thanh 13p ra uy ban kiém sit & VKSND téi
cao va VKSND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong khdng chi
dé thuc hién viéc tu vén cho vién trudng nhu Hién phédp ndm 1980
quy dinh ma 12 @& thao luan tép thé va biéu quyét theo da s6
nhimg van dé quan trong do ludt dinh thugc thim quyén cuia
VKSND t6i cao va VKSND tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong. Uy ban kiém s4t 1am viéc theo ché d¢ tap thé va quyét dinh
theo da sd. Nghi quyét ciia uy ban kiém sét phai dugc qué nira
téng s6 thanh vién uy ban kiém st biéu quyét tin thanh, trong
trudng hop biéu quyét ngang nhau thi thyc hién theo phia c6 §
kién cua vién truong. Néu vién truong khong nhét tri véi ¢ kién
cuia da sb thanh vién uy ban kiém st thi thuc hién theo y kién cua
da s nhung déi véi Vién truong VKSND tdi cao thi c6 quyén béo
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cdo vo1 UBTV Quéc hoi hodc Chu tich nude, con ddi voi vién
truong VKSND tinh thi c6 quyén bdo cdo véi Vién trudng
VKSND ti cao. Quy dinh mdi nay nhim dé cao vai trd tap thé
cua c4c thanh vién uy ban kiém s4t, ting cudng hon nira nguyén
tic tap trung dan chu va han ché sai 1dm c6 tinh chu quan, sy doc
dodn, chuyén quyén cua Vién truéng VKSND tdi cao, vién trudng
VKSND tinh, thanh phé tryc thudc trung uong.

Bén canh d6, Hién phdp nam 1992 c6 quy dinh mdi 12 vién
truong VKSND céc dia phuong phai chiu sy gidm sit cia HDND,
phai chiju trich nhiém béo c4o vé tinh hinh thi hanh phép luat &
dia phuong truéc HDND ciing cip va tra 10i chat van cua dai biéu
HDND nhidm dé cao hon nira vai trd cia co quan dén cir & dja
phuong. Mit khéc, dén nam 2001, Hién phdp nadm 1992 dugc stra
d6i, bd sung mot s6 diéu thi chic nang cia VKSND di dugc diéu
chinh theo huéng thu hep hon so vadi Hién phép niam 1959, Hién
phdp nim 1980 va Hién phdp nim 1992 chua sira d6i. Theo d6,
VKSND khéng cdn chirc ning kiém sét viéc tudn theo phép ludt
n6i chung (kiém st chung) ma chi thyc hién chic ning thyc hanh
quyén cong té nha nudc va chirc ning kiém sét cdc hoat dong tu
phdp nhu cédc hoat dong diéu tra cdc vy 4n hinh sy; kiém sat cdc
hoat dong xét xir cdc vu 4n hinh sy; kiém sét viéc gidi quyét cdc
vy 4n dén sy, hon nhén va gia dinh, hanh chinh, kinh té, lao dong
va nhimg viéc khéc theo quy dinh cua phép luét; kiém sét viéc thi
hanh 4n; kiém s4t viéc tam gir, tam giam, quan Ii va gido duc
ngudi chép hanh 4n phat tu.

Céc co quan chinh quyén dja phuong (HDND va UBND) vin
dugc Hién phép nam 1992 quy dinh & Chuong IX nhung chi quy-
dinh khdi quét vé vj tri, tinh chét, chirc ning cuia c4c co quan ndy.
Nhiém vy, quyén han cu thé ciing nhu té chic va hoat dong cia
céc co quan nay dugc quy dinh trong Luat td chic HDND va
UBND nam 1994 va hién nay 1a Luét té chiic HDND va UBND
nam 2003. Theo d6, thudng tryc HDND da dugc thanh 1ap & ca ba
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cép (cap tinh, cip huyén c6 Chu tich HDND, Phé chu tich HDND
va ly vién thuong truc HDND; cép xi c¢6 Chu tich va Phé chu
tich HDND). HDND hop thuong 1€ mét ndm 2 ki (trudc day 3
thdng hop mét ki). Pbi voi UBND, trong ciu td chirc khong thanh
1ap thuong tryc UBND va bo chirc danh ty vién thu ki; dong thoi
dé cao vai trd, trdch nhiém c4 nhan cua céc thanh vién UBND, dic
biét 1a chu tich UBND béng viéc tdng cudong nhiém vy, quyén han
cho chu tich UBND.

5. B§ mdy nha nuéc Vigt Nam theo Hién phép nim 2013

Sau hai muoi nam déi mai, dit nudc ta di c6é nhirng tién bd
ding ké vé nhiéu mit. Tuy nhién, nhiéu quy dinh cta Hién phép
nam 1992 van chua dép ung dugc thyuc tién cudc sémg doi hoi,
nguyén vong cua nhan dén, yéu cu cta qué trinh hoi nhap québc
té vé moi mit, yéu cau cta viéc hoan thién thé ché cua nén kinh
té thj trudng va dic biét 1a van dé quyén con ngudi va quyén cong
ddn. B§ mdy nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam da bjc 1§
nhimg han ché, thiéu sét, d6 1a viéc td chic thyc hién quyén luc
nha nudc, viéc phan cong va kiém sodt quyén luc nha nudc, viéc
quy dinh nhiém vu va quyén han cta céc co quan nha nudc, viéc
xdy dung nha nudc phap quyén, td chirc va hoat dong cua cua céc
co quan nha nuéc & dia phuong. Do d6, viée sira ddi Hién phép
nam 1992 12 ddi hoi cip thiét. Chinh vi vy, ngdy 06 thang 8 nam
2011, Qudc hdi Kho4 XIII da ra Nghj quyét s6 06/2011/QH13 vé
viéc sira dbi, bd sung Hién phdp nam 1992 va thanh 13p Uy ban
dy thao sura d6i Hién phdp nam 1992 gdm 30 ngudi. Sau thoi gian
chuén bi hét sic khin truong dudi sy lanh dao tryc tiép va toan
dién ctia Pang cong san Viét Nam, ban dy thao Hién phép sira dbi
da duge Qudc hoi Khod XIII théng qua tai ki hop thir 6 ngay 28
thang 11 nam 2013 v6i da s6 phiéu tdn thanh.

Theo Hién phép niam 2013, bd m4y nha nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam vé co ban van giir nhimg quy dinh dugc coi 12 cét 16i nhu
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Hién phdp nam 1992. Tuy nhién dé ddp (mg mot sé yéu céu cap
thiét cia cong cuge ddi méi nén by may nha nudc theo Hién phép
nam 2013 van c6 mot sb thay ddi va bd sung déng ké.

Vé viéc phan cip quan i nha nuéc van dya trén co s& nhimg
quy dinh cia Hién phdp nam 1992. Theo d6, bd may nha nuéc
van gém 4 cép:

- Trung uong;

- Tinh, thanh phé tryc thudc trung vong;

- Huyén, quén, thj xa, thanh phé thudc tinh va don vi hanh
chinh tuong duong;

- X4, phuodng, thij trén.

Céc don vj hanh chinh-kinh té d3c biét do Qudc hdi thanh 1p.

Tét ca céc co quan nha nuéc dugc phin chia thanh cic hé
théng nhu sau:

- Hé théng céc co quan quyén lyc nha nuéc, bao goém: O trung
uong c6 Qudc hoi; & dja phuong c6 HDND céc cép.

- H¢ lhéng c4c co quan hanh chinh nha nuéc, bao gdm: Chinh
phii va UBND ci4c cp.

- Hé thdng céc co quan xét xir, gbm c6 TANDTC va c4c toa
4n khéc do luét dinh.

- Hé théng céc co quan kiém sét, gdm c6: VKSNDTC va céc
vién kiém s4t khéc do ludt dinh.

Ngoai ché dinh nguyén thi quéc gia 12 Chu tich nuéc dimg
ddc 1ap ngoai bdn hé théng trén nhu Hién phap nam 1992 thi Hién
phép nim 2013 con bd sung thém ché dinh Hoi ddng biu cir quéc
gia va Kiém toén nha nudc. Hoi ddng bau cir quéc gia 1a co quan
do Quéc hoi thanh 14p, c¢6 nhiém vu td chirc biu cir dai biéu Quéc
hoi; chi dao va huéng din cong tdc blu cir dai biéu HDND céc
cép. Hoi ddng béu cir quéc gia gdm Chu tich, cdc Phé chu tich va
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cdc uy vién. T chic, nhiém vy, quyén han cu thé cua Hoi déng
bau cir quéc gia va sb lugng thanh vién Hoi dong bau cir quéc gia
do luat dinh. Kiém todn nha nuéc 1a co quan do Quédc hdi thanh
lap, hoat dong ddc 1ap va chi tuan theo phép luat, thuc hién kiém
todn viéc quan 1y, sir dung tai chinh, tai san cong. Téng kiém todn
nha nudc 1a ngudi dimg dau Kiém todn nha nuéc, do Quéc hoi
béu, nhiém ki ctia Téng kiém todn nha nuéc do ludt dinh. Téng
kiém todn nha nudc chiu trch nhiém va bdo céo két qua kiém
todn, bdo cdo cong tic trude Qudc hoi, trong thdi gian Qudc hoi
khong hop chiu trach nhiém va béo cdo truéc UBTV Qudc héi.

Hién phdp nam 2013 x4c dinh bd m4y nha nudc Cong hoa xa
héi chii nghia Viét Nam dugc td chirc theo nguyén tic tit ca quyén
lic nha nuéce thude vé nhan dén, quyén luc nha nudc 12 théng nhat,
c6 sy phan cong, phdi hop, kiém so4t giira cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phép, tu phdp. Nhu
vay Hién phdp nam 2013 di c6 quy dinh b sung vé viéc “kiém
so4t” quyén luc nha nudc nhim han ché sy lam quyén cia céc co
quan 1dp phdp, hanh phép, tu phép trong viéc thuc thi quyén luc
nha nuéc, bao dam cho nha nuéc phép quyén dugc ton trong. Tuy
nhién Hién phdp nim 2013 vin chua thiét ké dugc co ché kiém
sofit quyén luc mdt céch hiru hiéu.

Hién phdp nidm 2013 van x4c dinh Qudc hdi 12 co quan dai
biéu cao nhét ciia nhan din va 12 co quan quyén lyc nha nudc cao
nhét ciia nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam c6 ba chirc nang nhu
Hién phdp ndm 1992. Tuy nhién, Hién phdp nim 2013 da néi 1o
hon chirc nang 13p hién va 1ap phép ctia Qudc hoi bing viéc lan
dAu tién Hién phép quy dinh Quéc hdi thuc hién quyén lap hién,
quyén 1ap phap ma khéng quy dinh Quéc hoi 12 co quan duy nhat
¢6 quyén 1ap hién va 1ap phdp nhu Hién phdp nim 1992. Sy sira
ddi nay 12 hoan toan chinh x4c vi néu Quéc hoi td chirc trung cau
dan y dé thong qua Hién phdp thi viéc thong qua hay khong thong

319



qua Hién phip méi (hoic Hién phdp stra ddi) sé do nhin dan
quyét dinh. Con lap phdp theo nghia 12 ban hanh phép luat thi
khéng chi Quéc hdi ma cdn c6 nhiéu co quan nha nudc khéc ciing
c¢6 thdm quyén ban hanh. Vé nhiém vy va quyén han cia Qudc héi
cling dugc Hién phdp nam 2013 bd sung thém. Chéng han nhu vé
hoat dong gidm sét, Quic hdi khong chi xét bdo cdo cong téc cua
ctia Chu tich nuéc, UBTV Quéc hdi, Chinh phi, TAND téi cao,
VKSND téi cao nhu Hién phdp nim 1992 ma cdn xét bdo cdo
cong tic cua Hoi dong bau cir qudc gia, Kiém todn nha nudc va
céc co quan khéc do Qudc héi thanh ldp. Viéc Qudc hdi quyét
dinh ké hoach phit trién kinh té-x3 hdi cia dit nuéc duge quy
dinh trong Hién phdp nam 1992 nay dugc Hién phdp nam 2013
thay bing quy dinh Quéc hoi quyét dinh muyc tiéu, chi tiéu, chinh
sdch, nhiém vu co ban phat trién kinh té-x3 hoi cua dét nudc.
Ngoai nhimg quyén han va nhiém vy di dugc Hién phdp nim
1992 quy dinh cho Quéc héi thi Hién phdp nim 2013 cdn quy
dinh bd sung nhimg nhiém vu va quyén han méi nhu quyén quyét
dinh phéan chia cac khoan thu va nhi¢m vu chi gilra ngan sich
trung uong va ngén sich dja phuong, quyét dinh muc gidi han an
toan ng qudc gia, ng céng, ng Chinh phu. Quéc hdi con quy dinh
t6 chic va hoat dong ciia Hoi dong bau cir qudc gia, Kiém todn
nha nudc va cic co quan khic do Qudc héi thanh 1ap. Quéc hoi c¢6
quyén bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich Hoi ddng biu cir quéc
gia, Tong kiém todn nha nudc, ngudi dimg diu co quan khic do
Qudc hdi thanh 14p, phé chuin viéc bd nhiém, mién nhiém, c4ich
chiic thAm phan TAND téi cao, phé chuén danh séch thanh vién
Hoi dong bau cir quéc gia. Hién phdp nam 2013 con quy dinh sau
khi dugc bau, Chu tich nuéc, Chu tich Quéc hdi, Thi tudng
Chinh phi, Chdnh 4n TAND t6i cao phai tuyén thé trung thanh
véi Té qudc, Nhin dan va Hién phédp. Quéc hdi c6 quyén thanh
14p, bdi bd co quan khic theo quy dinh ctia Hién phép va luat. Mit
khéc Hién phdp nam 2013 khéng quy dinh Qudc hdi quyét dinh
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chuong trinh xdy dung ludt, phép l1énh nhu Hién phédp ndm 1992.
Vé co cédu té chic ciia Qudc hoi co ban giéng Hién phdp niam
1992. Tuy nhién, theo dy thao Luat td chirc Qué\c hoi thi sé c6
chtrc danh Téng thu ki Quéc hdi thay cho chic danh Chii nhiém
Vin phong Quéc hoi.

Vé ché dinh Chu tich nuéc, co ban gibng Hién phép nam
1992. Tuy nhién vé nhiém vu va quyén han thi dugc bd sung thém
nhu ¢6 thim quyén bd nhiém, mién nhiém, céch chirc tit ca céc
thim phan (theo Hién phdp nam 1992 thi chi bd nhiém, mién
nhiém, c4ch chirc Thdm phdn TAND téi cao). Hién phdp nim
1992 quy dinh Chu tich nuéc ¢6 quyén phong ham, cip si quan
cép cao trong céc lyc lugng vii trang nhin dan nhung lai khéng
quy dinh cy thé 12 c4p ndo nén Luat si quan Quan d¢i nhan din
Viét Nam va Ludt cong an nhén dén lai quy dinh Chu tich nudc
chi phong ham cép Thugng tuéng va Dai tuéng, con viéc phong
cép ham thiéu tuéng va trung tuéng dugc giao cho Thu tudéng
thuc hién. Theo Hién phdp nim 2013 quy dinh viéc phong ham
cép tudng chi giao cho Chu tich nuéc thyce hig¢n. Chu tich nudce cé
quyén quyét dinh phong, thang, gidng, tuéc quin ham cép tuéng,
Chuén d6 dbc, Ph6é d6 dbc, D6 dbc hai quin; bd nhiém, mién
nhiém, cdch chiic Téng tham muu truéng, Chu nhiém Téng cyc
chinh trj Quén d¢i nhan dén Vit Nam.

Hién phép nam 2013 con bd sung thém quy dinh m&i nhim dé
cao vai trd clia ngudi dimg dAu ni nudc d6 12 Chu tich nude c6
quyén yéu ciu Chinh phu hop ban vé vin d& ma Chu tich nudc xét
thdy can thiét dé thyc hién nhiém vy, quyén han ctia Chi tich nudc.

Vé Chinh pht theo Hién phép nim 2013 thi dd dat vj trf tinh
chét 1a co quan hanh chinh Nha nuéc cao nhét ctia nuéc Cong hoa
x4 hoi chii nghia Viét Nam 1én truéc vi trf tinh chét 12 co quan
chép hanh ctia Qudc hoi va 14n dAu tién Hién phép x4c dinh Chinh
pht thyc hién quyén hanh phép. V& co céu té chirc ciia Chinh phu
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co ban gidng Hién phdp nam 1992, thanh phin gém cé Thu
tudng, cc bd trudng va thi trudng co quan ngang bd; co céu, sb
luong thanh vién Chinh phi do Qudc hdi quy dinh. Tuy nhién,
Hién phédp da x4c dinh r hon tréch nhiém c4 nhén cia Tha tuéng
truéc Qudc hdi vé hoat dong cia Chinh phi va nhimg nhiém vu
dugc giao. Phé Thu tudng Chinh phu phai chiu trdch nhiém trudc
Thi tuéng Chinh phu vé nhiém vu dugc phén cong. Codn cic bd
trudng va thu trudng co quan ngang bd thi phai chju trdch nhi¢m
c4 nhin truéc Thi tudéng Chinh phu, Chinh phi va Qudc hoi vé
nganh, linh vyc dugc phén cong phy tréch; cung cic thanh vién
khédc cia Chinh phu chju trich nhiém tip thé vé hoat dong cua
Chinh pht. V& nhiém vy va quyén han ctia Chinh phi theo Hién
phép niam 2013 néi chung van ké thira nhimg quy dinh cia Hién
phép nam 1992 va c6 bd sung thém mot s6 nhiém vy va quyén
han méi nhu d& xuét, xdy dyng chinh séch trinh Quéc héi, UBTV
Qudc hoi. Chinh phii trinh Qudc hdi quyét dinh thanh lap, bdi bo
bg, co quan ngang bg; thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gi6i hanh chinh tinh, thinh phd tryc thudc trung vong, don vj
hanh chinh-kinh té dic biét; trinh UBTV Quéc hdi quyét dinh
thanh lép, giai thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidgi don vj hanh
chinh du6i tinh, thanh phd tryc thudc trung wong. Chinh phu
théng nhét quan If nén hanh chinh qudc gia; thyc hién quan If vé
cén by, cong chirc, vién chic va céng vy trong céc co quan nha
nude. Chinh phu bao vé quyén va l¢i ich ctia Nha nudce va xa hoi,
quyén con ngudi, quyén céng dén; bao dam trét ty, an toan xa hoi:
bao vé l¢i ich ciia Nha nudc, 1¢i ich chinh ddng cua té chirc va
cdng dan Viét Nam & nudc ngoai.

Hién phdp nim 2013 x4c dinh rd TAND la co quan xét xi,
thyc hién quyén tu phép. Viéc quy dinh toa 4n thyc hién quyén tu
phép khdng c6 nghia 12 phii nhén viéc thyc hién quyén tu phap
cua vién kiém sat va céc co quan bd trg tu phép. Hé théng co
quan xét xir theo Hién phdp nim 2013 gdm c6 TAND téi cao va

322



céc toa 4n khac do luat dinh. Hién phap nam 2013 khong quy dinh
cu thé nhu Hién phap nim 1992 ma dé Luat td chirc toa 4n s& quy
dinh cdc toa 4n khic ngoai TAND tdi cao. Nhiém vy clia toa 4n
lan dau tién duoc x4c dinh rd 12 bao vé cong li, bao vé quyén con
ngudi, quyén céng din cling véi viéc bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao v¢ lgi ich ctia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phép cta
t6 chirc, c4 nhan nhu Hién phép nam 1992 da quy dinh. Hién phap
nam 2013 da b sung mot quy dinh méi 1 “Nguyén tic tranh tung
trong xét xir dugce bao dam” nhim 1am cho hoat dong xét xir dugc
khich quan hon, d4p (mg dugc yéu ciu cua viéc cai cdch tu phap
dang dugc tién hanh.

Vé VKSND, Hién phdp nam 2013 co ban giit nhimg quy dinh
cia Hién phdp nam 1992. Tuy nhién vé hé thong td chic khong
quy dinh cy thé ma chi quy dinh VKSND gém c¢6 VKSND téi cao
va céc vién kiém sat khac do luat dinh. Nhu vay hé théng td chirc
vién kiém sét cu thé s& dugc quy dinh trong Luét td chire VKSND.

Vé HDND va UBND; lan dau tién Hién phdp nim 2013 goi 1a
chinh quyén dja phuong dugc quy dinh tai Chuong IX. Viéc phan
chia cdc don vj hanh chinh dja phuong co ban giéng Hién phép
nam 1992, ngoai ra ¢6 quy dinh ddi véi don vi hanh chinh-kinh té
dic biét do Qudc hdi thanh 14p.

Chinh quyén dja phuong dugc td chirc & cdc don vj hanh chinh
ctia nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam. Cép chinh quyén
dia phuong gdm c6 HDND va UBND dugc td chirc phi hop véi
dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh-kinh té dic
biét do luét dinh. Chinh quyén dja phuong td chirc va bao dim
viéc thi hanh Hién phép va phdp ludt tai dia phuong; quyét dinh
c4c van dé cua dia phuong do luét dinh; chiu su kiém tra, gidm sét
clia co quan nha nuéc cép trén. Nhiém vy, quyén han cta chinh
quyén dia phuong dugc xéc dinh trén co s& phén dinh thim quyén
gita cdc co quan nha nudc & trung uvong va dia phuong va cua
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mdi cip chinh quyén dia phuong. Trong truong hop cin thiét,
chinh quyén dia phuong dugc giao thuc hién mét sé nhiém vu cua
co quan nha nudc cé‘ip trén v6i cdc diéu kién bao dam thyc hién
nhiém vy d6. Con vj trf tinh chét va chirc nang cia HDND va uy
ban nhén dugc ghi nhin nhu Hién phdp nam 1992.

Hién phdp nim 2013 di bd sung chuong méi (Chuong X) dé
quy dinh vé Hoi ddng bau cir quic gia va Kiém to4n nha nudc.
D3y 12 nhimg thiét ché hién dinh doc 1ap 14n dAu tién dugc ghi
nhén trong Hién phép.

Hoi ddng biu cir quic gia 12 co quan do Qudc hdi thanh lap,
¢6 nhiém vu td chirc biu cir dai biu Qudc hoi; chi dao v huéng
dAn cong tic biu cir dai biéu HDND céc cip. Thanh phin Hoi ddng
béu cir quéc gia gdbm Chu tich, c4c phé chi tich va céc uy vién. TS
chirc, nhiém vy, quyén han cu thé ciia Hoi ddng bdu cir quéc gia
va s lugng thanh vién Hoi ddng biu cir quéc gia do luat dinh.

Kiém todn nha nudc 12 co quan do Quéc hdi thanh 1ap, hoat
dong ddc 1dp va chi tuin theo phép luat, thyc hién kiém todn viéc
quan 1, sir dung tai chinh, tai san céng. Tong kiém todn nha nudc 1a
ngudi dimg diu Kiém to4n nha nuéc, do Quéc hdi biu. Nhiém ki
ctia Téng kiém todn nha nudc do luit dinh. Téng kiém todn nha
nuéc chju trich nhiém va béo céo két qua kiém todn, bdo céo cong
tic trudc Qudc hdi; trong thoi gian Qudc hdi khdng hop, chiju trich
nhiém va béo cdo truéc UBTV Québc hoi. TS chirc, nhiém vy,
quyén han cy thé ctia Kiém to4n nha nudc do luét dinh.

Vi tri, tinh chét, chirc nang, nhiém vy va quyén han cia Nha
nudc & céc giai doan khic nhau cua cdch mang Viét Nam c6 lién
quan dén viéc t chirc va hoat dong clia bd méy nha nudc. Nim
ban Hién phdp cia Viét Nam ra doi & nhimg thoi diém lich sir
" kh4c nhau d3 thé hién qué trinh phat trién va hoan thién by m4y
nha nudc phi hgp véi nhiém vy cdch mang trong timg thoi ki lich
sir. D6 ciing 12 sy phét trién cia tu tudng nha nudc cia dan, do
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dan, vi dan va nguyén tic tap trung dan chu trong td chic va hoat
dong cuia bd mdy nha nudc Viét Nam.

Su phét trién ctia bd mdy nha nudc Viét Nam tir co quan
quyén luc nha nudc dén co quan hanh chinh nha nuéc, co quan
xét XUr va co quan kiém sat trén tit ca cdc mit (co cau td chic, vi
tri, tinh chat, chirc nang, nhiém vy va quyén han) da phan 4nh
ban chét tét dep va tinh uu viét ciia by mdy nha nudc. Tuy nhién,
qua thuc té hoat dong, bd may nha nudc Viét Nam hién nay vén
con boc 16 nhiéu han ché nhu cémg kénh, trung lap, thiéu khoa
hoc, quan liéu, hoat dong kém hig¢u lyc va hiu qua, tinh trang
tham nhiing cé chiéu hudng gia ting. Vi vdy, bd mdy nha nudc
tir trung uong dén dia phuong phai dugc td chic tinh gon va
khoa hoc hon nhim 1am cho bd méy nha nudc hoat ddng c6 hiéu
luc, hiéu qua hon va thuc sy 12 mdt co ché cia nhin dan, do
nhéin déin va vi nhan dén. iy 12 yéu ciu bic xidc va cip thiét ma
Pang va Nha nudc can phai quan tim dé b m4y nha nudc phat
huy dugc higu lyc va sirc manh trong viéc quan If dat nuéc va xa
héi. Vi vdy, sau khi Hién phép nam 2013 c6 hi¢u lyc phép Ii doi
hoi Quéc hoi phai khan truong sira ddi va ban hanh céc ludt vé td
chirc nha nuéc nhu Luat td chirc Quéc hoi, Luét td chirc Chinh
phu, Luét té chirc TAND, Luét td chirc VKSND, Luét kiém to4n
nha nudc, Ludt biu cir, Luat td chirc chinh quyén dja phuong dé
gép phan cing c¢d bd miy nha nuéc 1am cho né hoat dong c6
hiéu luc va hi¢u qua hon.

11I. CAC NGUYEN TAC CO BAN VE TO CHUC VA HOAT
PONG CUA BQ MAY NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM

B may nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam dugce hgp thanh
bdi nhiéu co quan nha nuéc khéc nhau vé vj tri, tinh chét, chic
nang, nhiém vy va quyén han, co cu té chirc nhung c6 méi lién
hé mét thiét véi nhau tao thanh thé théng nhit. B6 m4y nha nudc
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Cong hoa XHCN Viét Nam theo Hién phdp nam 2013 dugc td
chirc va hoat dong theo cdc nguyén tic co ban sau diy:

1. Nguyén tic tit ca quyén lyc nha nuwéc thudc vé nhén
déan (Diéu 2)

Quyén luc nha nuéc 1a quyén lyc chinh tri dugc thuc hién
bing Nha nudc. D6 12 kha ning sir dung Nha nude dé thuc hién §
chi cuia giai cAp thdng tri budc xi hdi phai phyc ting ¥ chi d6.

Cic qudc gia trén thé gii déu c6 nhimg quy dinh kh4c nhau
vé viéc td chirc thyc hién quyén lyc nha nudc. Phy thude vao didu
kién cu thé va truyén thémg dan toc ma mdi quc‘hc gia lua chon
hinh thirc t6 chic thyc hién quyén lyc nha nuéc thich hgp. Song
twu trung lai, tir truéc t6i nay, trén thé gi6i c6 ba hinh thirc t6
chirc thyc hién quyén lyc nha nudc chi yéu 1a tap quyén, tan
quyén va phén quyén.

Tép quyén 12 hinh thic td chirc thyc hién quyén lyc nha nuéc
trong sy théng nhit khoéng phin chia. Theo d6, chinh quyén dja
phuong hoan toan phy thudc vao chinh quyén trung uong.

Tan quyén 12 hinh thic té chic chinh quyén, theo d6 chinh
quyén trung uong c6 thé c6 nhimg bd phan dit tai dja phuong
nhung thyc thi § chi, ménh l¢nh cta chinh quyén trung uong.

Phin quyén 12 hinh thic td chic thyc hién quyén lyc nha
nudc cé sy phan chia quyén 1dp phédp, hanh phép va tu phép cho
ba co quan nha nudc khéc nhau, céc co quan nay djc lap véi
nhau, kiém soét va ché uéc 1n nhau. Phan quyén ciing c6 nghia la
gitta chinh quyén trung uong va chinh quyén dja phuong c6 sy
phéin dinh quyén luc. Theo d6, chinh quyén dija phuong c6 thé c6
nhitng thAm quyén nhét dinh theo quy dinh cua luat.

O Viét Nam, quyén lyc nha nuéc duge thyc hién theo ché do
két hop giira tip quyén véi tan quyén va phin quyén, theo nguyén
tic tap trung dan chu. Theo d6, c4c co quan dai biéu ctia nhan dan
dugc goi 1a cdc co quan quyén lyc nha nuée. Quyén luc nha nudc
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tap trumg thong nhét vao Quéc hdi nhung c6 sy phin cong, phin
nhiém giita Quéc hdi véi Chinh phu, TAND téi cao, VKSND téi
cao dé mdi co quan thi hanh c6 hiéu luc chirc nang, nhiém vy,
quyén han ctia minh véi su phéi hop va hiép ddng chit ché tao nén
sirc manh tong hop cua quyén luc nha nuéc. Nhan dan thyuc hién
quyén luc nha nudc bing din chi truc tiép, bing dan chu dai dién
thong qua Qudc hdi va HDND - nhimg co quan dai dién cho ¥ chi
va nguyén vong cia nhan dan, do nhan dan bau ra va chju trich
nhiém trude nhan dan va thong qua cic co quan khéc cia nha nude.

Nguyén tic tit ca quyén luc nha nuéc thude vé nhin dén con
doi hoi nhimg van dé quan trong nhit ctia dit nudc va cia nhén
dian phai do co quan quyén luc nha nuéc cao nhit - Quéc héi
quyét dinh.

Céc co quan dai biéu cua nhan dan 1a Qudc hoi va HDND c6
quyén gidm sit hoat dong cua tit ca cdc co quan nha nudc cing
chp va cip dudi. Qubc hoi c6 quyén gidm sét tdi cao toan bd hoat
dong cua nha nudc. Céc co quan nha nudc khéc nhu Chu tich
nuéc, Chinh phi, Chénh 4n TAND tdi cao, Vién truéng VKSND
ti cao phai chiu trach nhiém va bdo c4o cong tic truéc Qudc hdi,
tra 16i chét vén cic dai biéu Qudc hi. UBND, TAND phai chju
trdch nhiém va bo cdo cOng tic truéc HDND ciing cip va tra 1o
chét vén cia dai biéu HDND, vién truong vién kiém sét cdc dia
phuong phai chju trdch nhiém bdo cdo cdng tic truéc HPDND
cling cap va tra 16i chét van cua dai biéu HDND.

2. Nguyén tic Pang lanh dao cic co quan nha nwéc (Diéu 4)

Nguyén tic nay néi 1én tinh chit dic thi ctia nha nudc xa hoi
chu nghia - Nha nudc dat dudi su lanh dao cia Pang cng san.

Lich sir phét trién cua cdch mang Viét Nam subt méy chuc
nam qua di chimg minh sy linh dao ciia Pang 12 diéu kién tién
quyét, 12 bao dam cao nhét cho sy ra doi, tdn tai va phat trién cua
nha nuéc ta. Do d6, Pang lanh dao phai 12 nguyén tic co ban
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trong qud trinh td chirc va hoat dong ciia bd mdy nha nuée Cong
hoa XHCN Viét Nam.

Pang lanh dao cic co quan nha nudc bing cdc phuong thirc
sau day:

- Dang vach dinh ra cha truong, dudng 16i, phuong hudng 16n
va théng qua cdc co quan nha nuéc dé thé ché hod thanh chinh
s4ch, phép luat nhu: Théng qua Qudc hdi dé ban hanh hién phép,
luat; thong qua Chinh phii dé ban hanh c4c nghij quyét, nghi dinh.

- Pang d& xuft sdng kién va dinh huéng vé td chirc bd may
nha nudc trong timg thdi ki dé co quan quyén lyc nha nudc cao
nhét - Qudc h¢i quyét dinh.

- Pang lanh dao céc co quan nha nudc théng qua vige lya
chon, d2o tao, bdi dudng déi ngii cdn by, dang vién va gidi thiéu
nhimg cén b, dang vién wu ti, c6 uy tin, c6 ning lyc quan If, c6
kién thirc vé phép luat cho cdc co quan nha nuéc tir trung uong
dén dja phuong.

- Pang lanh dao cdc co quan nha nudc thdng qua vigéc tuyén
truyén, phd bién céc chu truong, nghj quyét ciia Dang va van
dong céc co quan nha nudc ty gidc thyc hig¢n.

- Dang lanh dao céc co quan nha nudc bing cong téc kiém tra,
thanh tra, xem xét viéc thyc hién nghj quyét ciia Pang trong céc
co quan nha nudc.

- Pang lanh dao c4c co quan bing cdng tic khen thudng, ki
lugt cua Dang.

- Pang lanh dao céc co quan nha nudc con bing vai trd tién
phong, guong miu cua céc td chirc Pang va cdc ding vién trong
viéc chdp hanh nghiém minh chu truong, dudng 16i, chinh séch
cua Dang va phép ludt cia Nha nudc.

Hiéu lyc quan If cia Nha nudc trén thyc té 12 tiéu chuén ddnh
gid sy lanh dao cia Péng d6i v6i Nha nuéc. Vi vy, Dang phai
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thé hién duoc ning luc lanh dao cua minh trudc hét ¢ viéc xay
dung, hoan thién by mdy nha nudc va phét huy vai trd cua by may
nay trong viéc quan i dit nudc.

Muén phét huy dugc sic manh cia Nha nudc, Pang phai
thudong xuyén ting cudong sy lanh dao déi véi Nha nuée. Dang chi
c6 thé lanh dao toan bd xa hoi c6 két qua bing cich théng qua bd
mdy nha nudc va khoéng ngung quan tim néng cao hiéu lyc, vai
trd cta chinh quyén. Tang cudng sy linh dao ciia Pang dbi véi
Nha nudc khong c6 nghia 1a Dang bao bién lam thay Nha nudc vi
nhu vay 12 1am “gidm higu lyc cia b mdy nha nuéc va thyc té 1a
ha thip vai trd lanh dao ctia Dang”.

Pé bao dam vai trd lanh dao cua Pang trong tinh hinh hién
nay, can phai d6i méi sy lanh dao ciia Dang. Yéu cau d6 doi hoi
can phan dinh 16 vi tri, chirc ning, nhiém vy, quyén han va pham
vi hoat dong cuia céc td chirc Pang va cdc co quan nha nudc. Mic
dui vai trd 1anh dao ciia Pang d6i véi Nha nudc va xi hdi da dugc
Hién phép ghi nhén trong Piéu 4 nhung van cdn chung chung,
chua cuy thé. Vi vy, cin khén truong cu thé hod bing lujt cua
Quéc hoi vé sy lanh dao ciia Pang cdng san Viét Nam. Ciing cin
phai dé phong va chong céc khuynh huéng budng 1ong sy lanh
dao cua Dang hoic tuyét dbi ho4 sy 1anh dao cua Dang dan dén
viéc céc tb chirc Pang 4p dit, bao bién, l4n 4t va 1am thay cOng
viéc clia cdc co quan nha nudc. DSi méi sy lanh dao cliia Pang
nhim bao dam vai trd lanh dao ciia Pang, phat huy higu lyc va
suc manh cua by mdy nha nudc.

3. Nguyén tic binh ding va doan két dan tjc (Diéu 5)

Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 12 qudc gia bao gém nhiéu
dan tgc. Vi vdy, bd may chinh quyén nha nuéc phai dugc td chirc
va xdy dung trén nguyén tic binh ding va doan két dan tdc. C6 giai
quyét diing din mdi quan hé giira c4c dén tdc thi b mdy nha nuéc
mai dugc cung cd va pht trién vimg chic. Pang cong sén Viét Nam
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xéc dinh: “Gidi quyét diing ddn vé van dé dan téc la mét trong nhimg
nhiém vu cé tinh chat chién luge cia cdch mang Viét Nam 7

Luén cuong chinh tri nim 1930 cua Dang di khing dinh “phai
doan két c4c dan tdc trén nguyén tic binh ding, tuong trg dé tranh
thu ddc 1ap, ty do va hanh phic chung”. Hon nira, quyén binh
ding giira céc dan tdc trén lanh thd Viét Nam da dugc quy dinh
trong céc luft co ban ciia Nha nuéc ta. Cu thé, Hién phép nim
1946 quy dinh: “Ngoai sy binh ddng vé quyén lgi, nhimg quoc
dén thiéu sé dwoc giip dé vé moi phuwong dién dé chong tién kip
trinh dé chung” (Diéu 8). Hién phdp ndm 1959 ciing khing dinh:
“Nucc Viét Nam ddn chu cong hoa la mét nwoc théng nhat gom
nhiéu dan téc” (Diéu 3).

Nhimng vén d& trén diy da dugc quy dinh ddy du va cy thé
trong Diéu 5 Hién phdp nam 1980 va Hién phédp nam 1992, dic
biét 12 tai Diéu 5 Hién phép nam 2013.

Qua céc quy dinh mang tinh phép i cia Hién ph4p nim 1992,
ndi dung ctia nguyén tic binh déing va doan két dan toc dugc thé hién:

- B mdy nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam phai 1a by
mAy nha nudc thdng nhét clia cdc dan tdc cung sinh séng trén lanh
thé Viét Nam, cdc dén tdc déu c6 quyén c6 dai bidu cia minh
trong c4c co quan quyén lyc nha nudc;

- Trong by mdy nha nuéc Viét Nam phai c¢6 nhimg co quan
chuyén trdch vé vén dé dan toc nhu Hoi ddng dan téc cia Quéc
hdi, Uy ban dén tdc ctia Chinh phu;

- Nha nuéc thyc hién chinh sich binh ding, doan két, tuong
trg gilta cdc dan toc, bao dam cho céc din toc déu c6 quyén va
nghia vy ngang nhau vé moi mit, nghiém cAm moi hanh vi ki thi,
chia ré dan tdc.

- Ng6n ngir quéc gia 12 tiéng Viét. C4c din tdc c6 quyén dung

(1).Xem: Béo cdo chinh trj Dai hi Dang toan qudc lan thir IV, tr. 164.
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tiéng néi, chir viét, gitr gin ban sic dan tdc va phat huy nhimg
phong tuc, tap quén, truyén théng va vin hod t6t dep cua minh.

- Nha nuéc thuc hién chinh sach phét trién toan dién vé moi
mat: Kinh té, van ho4, xa hoi, y té, gido duc, an sinh xi hdi... va
tao diéu kién dé cdc dan tdc thiéu sd phat huy noi luc, cling phat
trién véi dat nudc.

4. Nguyén tic tp trung dan chi (Diéu 8)

Tap trung dan chi 12 mét trong nhimg nguyén téc co ban cia
qué trinh té chirc va hoat dong cuia cdc co quan nha nuéc. Nguyén
tic nay da timg dugc ghi nhan ¢ Diéu 4 Hién phdp nim 1959,
Diéu 6 Hién phap nam 1980 va Diéu 6 Hién phdp nam 1992 tiép
tuc ghi nhan: “Quéc héi, HPND va cdc co quan khdc cia Nha
nwéc déu té6 chirc va hoat dong theo nguyén tdc tdp trung ddn
chi”. Khoan 1 Diéu 8 Hién ph4p nim 2013 quy dinh: “Nha nwéc
dugc 16 chirc va hoat déng theo Hién phdp va phdp ludt, qudn I
xd héi bang Hién phdp va phdp ludt, thuc hién nguyén tdc tdp
trung dan chu”.

Nhu vy, thuc hién nguyén tic tap trung dan chu phai 12 hoat
dong thudng xuyén trong qué trinh t6 chirc va hoat dong cua céc
co quan nha nudc.

Nguyén tic tip trung din chu ddi hoi sy phyuc ting tuyét dbi
ctia cAp duéi ddi véi nhimng chii truong, chi thj, ménh 1énh cua cp
trén va phap ludt cia Nha nuéc; sy phyc tung cta dia phuong doi
vdi trung vong va sy phyc tling cia thidu sé déi véi da sé.

Nguyén tic tép trung dan chu con ddi héi nhimg vén dé quan
trong clia cdc co quan nha nudc phai dua ra thao luan tap thé va
biéu quyét theo da sb.

Thuc hanh nguyén tic tap trung din chu cho phép cung cb té
chue, ki luét dé"mg thdi mé rong dan chu trong hoat djng cua bd
méy nha nuéc. Nguyén tic ndy bao dam sy lanh dao tip trung,
théng nhit va thong sudt tir trén xubng dudi ddng thoi tao didu
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kién cho sy phét trién manh mé cta céc dia phuong va co sd. Tir
d6, cho phép cic dia phuong va co sd sir dung mét cich hop I
nhitng thudn lgi va nang luc cua mdi dia phuong dé phét trién
kinh té, vin hod, giai quyét tét c4c vin dé vé doi séng cua nhén
dén dja phuong, cia nhitng ngudi lao dong ¢ co sd.

Tép trung din chu 12 hai mat cta thé thong nhit c6 quan hé
hitu co mat thiét v6i nhau, vi vay khong dugc phép cudng diéu
ho#c coi nhe bét ctr mat nao. Vi nhu vay sé d4n dén nhitng héu
qua nhu chuyén quyén, doc doédn, mét dan chu, han ché tu do,
séng tao hodc vd td chirc ki ludt, coi thudng phép luét...

Nguyén tic tip trung din chi c6 nhimg biéu hién dic thd phd
hop v6i vi tri, tinh chét, chirc nang, nhiém vy va quyén han cua
timg loai co quan nha nudc khic nhau.

Pbi v6i cic co quan quyén lyc nha nuéc: Nguyén tic tip
trung din chu biéu hién trong viéc Quéc hdi va HDND céc cép
déu do nhén dén tryc tiép béu ra va phai chju trich nhiém truéc
nhan din. Moi vén dé thudc nhiém vy, quyén han ctia Qudc hdi va
HDND déu phai dugc dua ra thao ludn dan chu trong céc ki hop
va biéu quyét theo da sb.

Pbi véi céc co quan xét xir: Nguyén tic tip trung din chu
dugc biéu hién rét o trong td chirc va hoat dong xét xir cua toa 4n
nhu: D& dugc bd nhiém thAm phén thi phai thdng qua hoi ddng
tuyén chon thim phdn; TAND phai xét xir tép thé va quyét dinh
theo da sb; viéc xét xir ciia tod 4n c6 hdi thim tham gia va khi xét
xir hoi thAm dugc ngang quyén véi thAm phén; toa 4n phai xét xir
cong khai trir trudng hop do ludt dinh; quyén bao chiva cia bj cdo
dugc bio dam. TAND phai chju sy gidm s4t cia co quan quyén
lyc nha nudc, phai chiu trich nhiém va bdo cdo cong tic trudc co
quan quyén lyc nha nuéc ciing cép.

Déi v6i VKSND céc cdp: Nguyén tic tap trung dan chu biéu
hién trong viéc xdy dung cdc VKSND theo nguyén tic thi trudng
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lanh dao, dé cao vi trf, vai trd ctia uy ban kiém s4t. Hé thdng td
chitc cua VKSND khong song trung truc thudc. Vién truong
VKSND t6i cao phai chiu trdch nhiém c4 nhan truéc Quéc héi,
UBTV Quéc héi va Chu tich nudc. VKSND do vién trudng lanh
dao. Vién truong VKSND cép dudi chiu sy lanh dao truc tiép cua
vién truong VKSND cép trén; vién truong vién kiém sat céc dia
phuong va vién truong VKSQS céc cép chiju sy lanh dao théng
nhét cua Vién truong VKSND tdi cao.

Déi véi cc co quan hanh chinh nha nude, do tinh chét phic
tap ciia cong tac quan li nha nudc, dic biét 1a quan 1f nha nudc vé
mit kinh té nén viéc quén triét va thyc hién nguyén tic tap trung
dan chii ¢6 ¥ nghia hét sirc quan trong. Thyc chét ctia cong cue
d6i moi dét nude ta hién nay cung chinh la nhdm fim ra nhing
phuong phép va hinh thirc td chirc tdi wu dé thyc hién ding dén va
phat trién hon nita nguyén tic tap trung dén chu trong td chirc va
hoat déng quan 1 nha nudc, trudc hét 12 quan 1i vé kinh té. Trong
linh vyc quan If nha nuéc déi véi céc co quan hanh chinh nha
nudc, nguyén tic tép trung dan chu c6 nhimg biéu hién dic thd
nhu: Két hop ché do lanh dao tap thé véi ché b thu trudmg; thuc
hién nguyén tic tryc thude hai chidu (song trung tryc thudc) trong
cdc mbi quan hé cua céc co quan hanh chinh nha nudc; khéng
ngimg m& réng quyén han ctia cic co quan hanh chinh & dja
phuong va céc don vj co s¢ trén co s¢ ting cudng sy lanh dao tap
trung théng nhéit ciia trung wong. Chi nhimg vén d& quan trong do
ludt dinh thudc thim quyén cia cdc co quan hanh chinh nha nuéc
méi dugc dua ra thao luan tdp thé va biéu quyét theo da sd trong
c4c phién hop. Péi v6i Chinh phu, trong trudng hop biéu quyét
ngang nhau thi thyc hién theo phia c6 ¥ kién cia ngudi dimg diu
12 Thii tuéng. Con nhitng vén dé khic déu do ngudi dimg du céc
co quan hanh chinh nha nuéc quyét dinh. Thu tuéng 12 ngudi lanh
dao va diéu hanh hoat dong ciia Chinh phu. Chu tich UBND 1a
ngudi 1anh dao va diéu hanh hoat dong ctia UBND.
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5. Nguyén tic quyén lwc nha nwéc 1a thong nhit, cé sw
phén cong, phdi hep va kiém so4t giira cic co quan nha nwéc
trong viéc thuc hién cic quyén lip phép, hanh phap va tw phép
(khoan 3 Diéu 2)

V6i Hién phdp nam 2013, Nha nudc ta di 4p dung nhimg hat
nhan hop 1y trong té chirc bd mdy nha nudc tu san. Dé dam bao
quyén luc nha nudc duge thdng nhit, bd mdy nha nudc hoat dong
¢6 hiéu lyc va hiéu qua cao cin phai c6 sy phin cdng o rang chirc
ndng, nhiém vu cua cdc co quan lap phdp, hanh phdp, tu phép
ddng thdi phai c6 sy phéi hop va kiém so4t quyén lyc 14n nhau
gilta cdc co quan néi trén. Sy phdi hop dugc thé hién rét rd trong
hoat dong 14p phdp gitra Qudc hdi va Chinh phu, trong hoat dong
thi hanh 4n gitta co quan hanh phédp va co quan tu phdp. Hoat
dong gido dyc, tuyén truyén phép ludt thé hién rd sy phdi hop
kh6ng nhirng gifra c4c co quan nha nuéc ma con gilta céc co quan
nha nudc véi céc té chirc chinh tri-xa hi, td chirc xa hi va doan
thé quin chiing. Viéc gi4m s4t, kiém soét quyén lyc giira Quéc hoi
véi Chinh phii va toa 4n da thé hién rd, tuy nhién viéc gidm s4t,
kiém soét quyén lyc giita Chinh phu va toa 4n déi véi Québc hoi
con rét han ché. Ching ta cin phai xiy dung co ché hiru hiéu dé
gidm s4t tinh hop hién ctia c4c ludt va vin ban dudi luét.

6. Nguyén tic phap ché XHCN (Diéu 8)

Pay 12 mot trong nhimg nguyén tic quan trong, 12 co s& td
chuc va hoat dOng cia Nha nudc va x4 hdi Viét Nam. Phédp ché
XHCN vira 12 yéu ciu, vira 12 thé hién trinh do td chirc, ki cuong
cua x4 hdi. Nguyén tic phdp ché XHCN ddi héi cdc co quan nha
nudc, céc td chire kinh té, céc td chie xa hoi, céc don vi vii trang,
cén bd, cong chirc, vién chirc nha nudc, td chic, don vi va moi
cong dan phai ton trong Hién phdp va phap luét; hoat déng va 1Am
viéc trén co s& Hién phdp va phdp ludt. Tt ca cic co quan nhi
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nudre phai Iy nguyén tic phap ché XHCN lam co s& cho moi hoat
dong cua minh.

Diéu 8 Hién phdp nam 2013 quy dinh: “I. Nha nwéc dwoc t6
chirc va hoat dong theo Hién phdp va phdp ludt, quan Ii xa héi
bang Hién phdp va phdp ludt...

2. Cdc co quan nha nuoc, cdn bg, cong chiec, vién chirc phai
tén trong Nhan dan, tdn tuy phuc vu Nhdn dan, lién hé chat ché
voi Nhan dan, ldng nghe ¥ kién va chiu sw gidm sdt cia Nhan
dan; kién quyét dau tranh chéng tham nhiing, lang phi va moi
biéu hién quan liéu, hdch dich, cira quyén”.

Péi voi Nha nude Coéng hoa XHCN Viét Nam, viéc nghiém
chinh thuc hién phép ludt, viéc ting cudong phép ché XHCN Ia tat
yéu lich sir, quy luat xa hdi khach quan.

Dé dam bao va khéng nglmg tang cudong phép ché XHCN nhu
Hién phap quy dinh can bao dam céc yéu t6 sau:

- Nha nudc phai quan I xd hdi bing phap luét, cdc co quan
nha nudc phai dugc td chirc va hoat dong trén co s cua Hién
phép va phép ludt;

- Cén c6 hé théng phép luét tuong dbi hoan chinh. Nha nuéc
phai khoéng ngimg xiy dung, phat trién hé thong phép luat dé c6
du cic quy pham diéu chinh cdc quan hé xa hgi. Hé théng phéap
luat phai khéng chdng chéo va c6 su théng nhit. Phip ludt cia
Nha nudc phai tuong thich va phi hgp véi céc diéu udc quéc té
ma Viét Nam ki két, phé chudn. Cén kip thoi thay ddi nhimg quy
pham ph4p luat da lac hdu, bd sung nhimg quy pham méi, ph
hop véi yéu chu cia cudc séng;

- Thyc hién nghiém chinh cic quy pham phép luét. Phap ché
XHCN doi héi phai tudn thu triét & c4c quy pham phép luat. Moi
cong dan déu binh ding trong viéc chip hanh phép luat, khong c6
su phan biét, ngoai 1€. Céc can bg, nhan vién nha nudc chi dugc
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lam nhimg gi phdp luat quy dinh, con cong din c6 quyén lam
nhimg gi phép luat khong cdm;

- Céc co quan nha nudc, cdn bd, cong chuc, vién chirc nha
nudc c6 thim quyén phai xir 1f nghiém minh c4c hanh vi vi pham
phép luat. Moi hanh dfng xam pham lg¢i ich cia Nha nudc, quyén
va lgi ich hop phép cua tép thé va ciia cong din déu bj xit If theo
phép luét.
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CHUONG X
CHE PQ BAU CU

I. KHAI NIEM CHE DO BAU CU

Mot trong nhitng loai quan hé xa hi quan trong ma luét hién
phép cdn diéu chinh 12 mhimg quan hé c6 lién quan dén viéc thanh
lap cé4c co quan nha nudc. Thyc ra nguyén tic bau cir da xuét hién
tir rit xa xua, ngay tir thoi ki ctia ché d¢ chiém hiru né 1€, ngoai
chinh thé quan chu 12 phd bién con c¢6 chinh thé cong hoa véi vién
nguyén lio do béu cir ma ra bao gdm nhimg chi né quy tdc.
Ngoai vi¢n nguyén 1o néu trén con c6 dai hdi nhén dan (Comita
centuria) cuia nhimg ngudi cAm vii khi. Dén ché do phong kién,
phuong phdp biu cir khéng dugc 4p dung & nhimng nudc theo
chinh thé quén chi chuyén ché," con & nhimg nudc theo chinh
thé cdng hoa, bau cir van dugc dp dung. Viéc biu cur duogc dp
dyng rat rdng rai trong ché do tu ban. Véi tu cdch 12 mot ché do
tién tién hon, nha nuéc xa hoi chu nghia khong thé bing mot
phuong phép n2o khéc hon 1 biu cir dé thanh 14p cc co quan
cta minh. Vige t8 chic ra cée co quan nha nudc ta hién nay tiép
thu va phat trién cdc phuong phép cia ché do tu ban trudc diy
va hién nay bing hai phuong phép co ban 12 biu cir va bd nhiém.
Trong nhirng phuong phép néu trén, phuong phép béu cir c6 tinh
chét din chi rong rdi hon, dugc ngudi dan va chudng hon. Véi

(1)Xem: Ngb Vén Thau, "Thyc chét phén chia quyén luc”, Tap chi phdp If, s6 2/1992.
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nhitng vu thé dan chu va véi mong mdi tha thiét dugc 4p dung
phuong phdp nay trong viéc hinh thanh nén bd may nha nudc vi
dan, do din va cta dén, bau cir khong chi don thuan 12 mot
phuong phép hinh thanh nén by mdy nha nudc hay mét by phan
clia by mdy nha nudc, da trd thanh mét trong nhiéu ché dd tao
nén ché d¢ xa hoi. D6 1a ché do bau cur.

Viy ché dd biu cir 12 gi?

Ché dj bdu cir la mét tong thé cdc nguyén tic, cdc quy dinh
phdp luat bau ct, cung cdc méi quan hé xa héi duoc hinh thanh
trong 14t ca cdc qud trinh tién hanh bau cir tir lic nguwoi cong dan
duege ghi tén trong danh sdch cir tri cho dén lic bo ld phiéu vao
thing phiéu va xdc dinh két qua bau cit.

Nhu viy, theo dinh nghia khdi Iugc trén, ché d bau cir do rat
nhiéu yéu t& hop thanh, két hop hai hoa giira yéu té phép lujt thuc
dinh, yéu té thuc té va tinh cam ctia nhén dén d6i véi vén @& béu cur.

Viéc 4p dung phuong phép biu cir phu thudc vao ché do xa
héi. Trong xa hdi tu ban, vdi viéc 4p dung mét céch cimg rén hoic
mém déo hoc thuyét tam quyén phén 1ap, bdu cir dugc 4p dung
cho nhiéu déi tugng: Céc co quan nha nudc trung uong, ciing nhu
céc co quan ty quan nha nuéc & dia phuong. Tuy nhién, cich thirc
td chirc bau cir trong céc nudc tu ban ciing rat khic nhau. G Hop
chiing quéc Hoa Ky, nhin dan khong tryc tiép béu ra tong thong
va nghj vién ma qua tuyén cir doan (dai cir tri), nghia 12 bau cir
theo nguyén tic gin tiép.

D6i véi nha nude cua ché d xi hoi chu nghia, khong 4p dung
hoc thuyét phin quyén, viéc bau cir dugc 4p dung v6i nhimg
nguyén tic dan chu, d6 1a: Phd thong, binh ding, tryc tiép va bo
phiéu kin. Nhirng nguyén tic d6 (s& xem xét ki trong phin sau)
vira bao dam cho nhan dén tham gia rong rii vao qu4 trinh bau cir,
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vira bao dam tinh théng nhit ctia quyén luc nha nudc va tinh ti
cao cua quyén luc nhan dan. Su bau cir (tan phong) cua tat ca dai
da sb cdc ctr tri toan Hop ching quéc Hoa Ky déi voi téng thong
cling nhu nghi vién vi thé ma tdng théng va nghj vién ngang
hang nhau, khong cho phép co quan nio cao hon hay thap hon
ma con 12 co sé cua sy kim ché, dbi trong 14n nhau. Trong ché
do ta, qua bau cir nhan din toan quéc thanh 14p nén Qudc hoi.
Khéng c¢6 mdt co quan nao trong by mdy nha nudc c6 mot sy
thanh 13p ddc ddo va toan dién nhu Qudc héi, nén Quéc hdi c6
mét vi tri t6i cao, hon hin c4c co quan nha nudc khdc. Khong
mdt co quan nha nudc nio hay bé mdy nha nuéc cé thé mau
thuan, dbi lap vaéi Quéc hoi. Tét ca quyén lyc nha nudc tép trung
vao Qudc hdi nhung cé sy phin céng, phan nhiém rach rdi gitta
céc co quan. O cic dia phuong, hi ddng nhan dan 12 co quan
duy nhét trong tit ca cdc co quan nha nuéc ¢ dia phuong dugc
nhin din tryc tiép bau ra. Qudc hdi va hdi déng nhan dan 12
nhimg co quan quyén luc nha nudc, 12 co s& cho viéc td chirc va
hoat dong cuia tét ca c4c co quan nha nuéc khéc."

Béu cir 12 mot trong nhing ché dinh phép luat quan trong cta
nganh luat hién phép, 1 co s& phép 1f cho viéc hinh thanh ra cic
co quan dai dién quyén lyc nha nuéc. Ché dinh nay dugc hinh
thanh tir nhitng quy dinh c6 hiéu lyc phép 1i cao nhit cta hién
phép cho dén quy dinh phap luat khéc cua cdc co quan nha nudc.
Thém chi, trong mét chimg muc cdon dugc didu chinh bing céc
van ban cua céc td chic xa hoi, cia Uy ban Mit trdn T quéc
Viét Nam & trung uong va & cic cdp. Didu nay dugc gii thich
bing viéc bau cir 1a giai doan dAu tién cua sy hinh thanh nén cic
co quan nha nuéc, cho nén viéc hinh thanh ra né truéc hét phai

(1).Xem: C4c chuong néi vé Quéc hdi va hi ddng nhan dén.
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bing céc hoat déng phi nha nudc cia céc td chirc xa hoi.

Khéi niém bau cir trong phédp luat dugc dung chi yéu cho
quyén bau cir. Quyén bau cir bao gém quyén chu dong bo phiéu
bau ra nhimng ngudi dai dién cho minh vio cic co quan quyén luc
nha nudc, quyén dugc tmg cir va quyén c6 thé duge biu vao céc
co quan quyén lyc nha nuéc. Cic quyén ndy hét sirc gin b6 véi
nhau vi khi dugc giGi thidu ra tmg cir dai biéu thi méi c6 co hdi
tr& thanh dai biéu khi tring cir.

Phép ludt bau cir gidng nhu c4c ché dinh phép lujt khéc cua
nganh ludt hién phap khong nhimg chi chira dyng c4c quy pham
nGi vé quyén han va trch nhiém ctia c4c chi thé tham gia cic mdi
quan hé bau cir ma cdn chira dyng ca nhimg quy pham c6 tinh thu
tuc, quy dinh trinh ty ctia mét cudc biu cir va x4c dinh két qua cua
cudc béu ctr.

Quyén bau cir 12 mot quyén quan trong cua cdng déan trong
linh vyc chinh trj cho nén phép luat bdu cir chi quy dinh cho
nhirng c6ng dan Viét Nam ma khéng quy dinh cho céc cdng din
nuéc ngodi v nhimg ngudi khong quéc tich ddng thdi cong din
phéi dat mirc tudi trudng thanh nhit djnh theo quy dinh cia phép
luét mdi duge tham gia béu cr.

V6i tam quan trong nhu vdy cho nén ngay tir khi méi tuyén b6
doc 1ap, Pang va HS Chu tich rit quan tim dén vén @& blu cur.
Ngay sau khi tuyén bd 1ap nuéc, ngy 08/9/1945 Chu tich Chinh
phtl 1dm thoi cuia nude Vigt Nam déan chu cng hoa da ki Sic 1énh
s6 14/SL vé viéc td chirc tdng tuyén cir bAu Qudc din dai hdi.
Tiép theo d6, ngay 17/10/1946, Sic 1énh sé 51/SL di quy dinh cy
thé vén dé tuyén ci.

Trén co s& nhimg van ban diu tién d6, ché do béu cir dan chu
dugc hinh thanh & nudc ta.

340



Cho dén nay, cing véi sy thay déi cua cdc hién phdp, phédp
luat bau cir nudc ta ciing da nhiéu lan dugc sira ddi, bd sung. Phip
ludt bau ctr hién hanh gém c6 céc quy dinh cia Hién phdp nim
1992, Luét biu cir dai biéu Quéc hdi nim 1997 (sira ddi nim
2001), Luat bau cir dai biéu hoi ddng nhan din nim 1994, Luat
bau cir dai biéu hi dong nhan dan nam 2003 va nhiéu van ban
phép luat khéc vé bau cir dang dugc chinh Ii lai theo tinh than cua
Hién phép nim 1992 (sira ddi b sung nam 2001)

II. CAC NGUYEN TAC BAU CU

Bau ctr 12 mot hoat dong xa hdi ciia con ngudi. Muén cho hoat
dong nay dat dugc két qua thang 10i ciing nhu dé bao dam cho
cudc bau cir duge tién hanh mét céch dén chu cin phai tién hanh
theo nhiéu nguyén tic. Cé nhimg nguyén tic mang tinh chét cta
moi hoat djng xa hdi nhung trong d6 c6 khéng it nhimg nguyén
tic mang tinh d3c thii ctia hoat dong bau cir. D6 12 nhimg nguyén
thc biu cir phd thong, binh ding, tryc tiép va bo phiéu kin. Céc
nguyén tic dé6 théng nhit v6i nhau, bao dam cho cudc bdu cir
khéch quan, dan chu, thé hién ding nguyén vong ctia cir tri khi lya
chon dai biéu.

Mot sé nguyén tic biu cir tién bd ra doi va timg budc dugce
dinh hinh cing v&i nén dén chu tu san, mot budc tién trong xa hoi
lodi nguoi. Tuy nhién, trén thuc té viéc van dung cdc nguyén tic
nay trong céc nuéc tu ban chu nghia ciing rat khdc nhau, trong
khong it trudng hop ching bj lgi dung hodc bj vi pham mét céch
nghiém trong.

Trong nha nuée xa hdi chu nghia néi chung va ¢ Viét Nam néi
riéng, cdc nguyén tic bu cir din chi dugc ké thira, bd sung va
phat trién dé 1am can cir thyc hién mot ché do bu cir méi thuc sy
dén chu.
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1. Nguyén tic béu cir phé thong

Pay 1a mt nguyén tic quan trong trong viéc té chirc cdc cudce
béu cir. Pdng thoi dy ciing 12 nguyén tic ma nhén loai ching ta
phai tra gid dat nhét cho cudc déu tranh ddi quyén dugc tham gia
bau cir cho tit ca moi ngudi khong han ché vé cua cai, mau da,
chiing tc, gi6i tinh ciling nhu thoi han cu trd hay nhiéu han ché c6
tinh chét ty nhién... N6i chung, dy 12 tiéu chuin du tién dé d4nh
gid mirc 4§ dan chii cia bdu cir. Cudc biu cir cing duge md rong
cho nhiéu ngudi tham gia bao nhiéu cang thé hién mirc 44 dén chu
bﬁy nhiéu. Cudc bau cir phé thong 1a cudc bau cir dugc td chire
cho nhiéu ngudi tham gia, tirc 12 mdt hoat dong phé cap, khong
han ché dbi v6i bét ki mét déi tuong cong din nio, néu con ngudi
dat dugc muc d¢ truéng thanh hoan chinh vé mit nhan thic ma
nhiéu nudc trén thé gidi cong nhan - ho dat 18 tudi.

Nhim muc dich han ché dén muc t6i da sy tham gia rong rai
cua nhin dan lao djng vao cic hoat ddng chinh trj ma chu yéu 1a
bau cir, phdp ludt tu san dinh ra mot loat nhimg tiéu chuan can
thiét cho ngudi dugc tham gia bd phiéu biu cir ciing nhu duge bau
vao céc co quan nha nudce tr san.

Ngay tir thoi non tré, Nha nuéc Viét Nam da 4p dung nguyén
tic bau cir pho théng cho moi cdng din Viét Nam. Nguyén tic nay
dén nay vin gifr nguyén ¥ nghia cia n6 va dugc 4n dinh trong
Hién phép nam 1959, Hién phép nam 1980, Hién phép nim 1992.
Diéu 54 Hién phép nam 1992 quy dinh: “Céng dan khéng phdn
biét dan toc, nam nit, thanh phé‘n xa hoi, tin nguong, tén gido,
trinh d vdn hod, nghé nghiép, thoi han cw tri, di mwdi tém tudi
tré lén déu c6 quyén bau cir va di hai muoi mot wéi tro lén déu
c6 quyén umg cir vao Quéc héi, Hoi dong nhén dan theo quy dinh
cua phdp luar”.
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Phép luat quy dinh nhiing truomg hop dac biét sau diy khong
dugc tham gia bau cir:

- Nhimg nguoi mat tri khong tu chi duge suy nghi va hanh
dong cua minh, khong phan biét ding, sai, c6 nhimg réi loan vé
mét nhéan thuc;

- Nhimg ngudi bi giam dé thi hanh 4n phat ti;

- Nhimg ngudi dang bi tam giam theo quyét dinh cta toa 4n
hodc theo quyét dinh hay phé chuén cta vién kiém sat.

Quyén bau cir phd théng clia nha nudc xi hdi chii nghia khic
véi quyén bau cir phd théng ctia nha nuéc tu sin khong nhimg
bing viéc khong quy dinh han ché tiéu chuin ngudi tham gia bau
ctr, trir viéc quy dinh han ché & dudi mirc tudi trudng thanh ma
con quy dinh sy tham gia bau cir cua tat ca céc quan nhan dang tai
ngu. Han ché viéc tham gia cua quan ddi vao céc cufc béu cir 12
dic trung cua ché d6 tu ban (quén d¢i khong tham gia chinh tri).
Quyén bau cir cia cong dan duge cdc co quan phy tréch bau cir
ghi nhan trong danh séch cir tri. T4t ca moi c6ng dan cé du diéu
kién theo quy dinh ctia phép luét du 18 tudi try 1én, khéng bj phap
ludt tudc quyén bau cir déu dugc ghi tén trong danh sich cir tri.
Ngudi dugce ghi tén vao danh sdch cir tri goi 1a cir tri. Dé bao dam
viéc thyuc hién nguyén téc phd thong, Luat biu cir quy dinh hang
loat bién phép nhim khic phyc sy sai s6t trong qu4 trinh 14p danh
sach cir tri: Viéc niém yét; viéc théng bdo danh séch cir tri bing
céc phuong tién thong tin dai ching; nhat 13 viéc quy dinh cong
dian c6 quyén kiém tra, khiéu nai vé cir tri va danh séch cir tri;
quyén cir tri dugc gidi thiéu dén bau cir (b phiéu) noi méi dén
(Chuong IV Luat biu cir dai biéu Quéc hoi); viét va bo phiéu hd
cho nhimg ngudi 6m, tan tat, gid yéu khong dén noi bo phiéu
dugc (Piéu 41 Ludt bau cir dai biéu Qudc hoi).
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2. Nguyén tic bau cir truc tiép

N6i dung ctia nguyén tic bau cir tryc tiép 12 cir tri tin nhiém
ngudi nao bo phiéu thing cho ngudi 4y 1am dai biéu Quéc hoi hay
dai biéu hoi dong nhin din khong thong qua ngudi n2o khéc, cip
nao khic (nhimg dai cir tri hodc mdt co quan nao khéc goi 1a cép
trung gian).

O nhiéu nudc trén thé giéi hién nay, vén tién hanh blu cir vira
truc tiép, vira gidn tiép. Vi du: Nhu dd n6i & phan trén, bau tong
thong & My 1a bau cir gidn tiép thong qua tuyén cir doan. Lujt bau
ctr cia Nha nudc ta hién nay c6 cdc quy dinh chit ché dé bao dam
cho nguyén tic tryc tiép dugc thyc hién: Ngay bau cir dai biéu
Quédc hoi va hi ddng nhin dan cic clp phai dugc tién hanh vao
ngay chu nhét dé nhan dén c6 diéu kién tryuc tiép tham gia bo phiéu;
truéc ngdy bo phiéu, nhin din dugc thuong xuyén théng béo dia
diém bo phiéu; cir tri phai ty minh di bau khéng dugc nhé ngudi
khac bau thay hay biu bang céch giri thu; khong dong § img cir
vién nao thi tryc tiép gach tén cuia img cir vién d6 1én phiéu bau...

Nguyén tic tryc tiép blu cir ra ngudi dai dién cho minh trong
céc co quan quyén lyc nha nudc, khong théng qua mot khau trung
gian ndo khéc 12 mdt nguyén tic thé hién rd tinh chit din chu
trong sy hinh thanh by may nha nuéc. Chinh nguyén tic ndy cho
phép ngudi dai dién dugc nhén dén tryc tiép bau ra nhan dugc
quyén lyc nha nudc tir nhén dan.

3. Nguyén téc bé phiéu kin

Nguyén tic ndy bao diam cho cir tri ty do biéu 1§ ¥ chi cla
minh trong viéc lya chon dai biéu; trdnh moi sy 4p dat.

Nguyén tic ndy doi héi khi cir tri bd phiéu phai ty minh viét
phiéu, ty minh gach tén ngudi Umg cir nao ma minh khéng tin
nhiém & phiéu bau di dugc in sin, ty minh bd phiéu bau vao hom
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phiéu, khong mot ngudi nao duge xem cir tri viét phiéu. Cir tri
khong viét dugc thi nho ngudi khdc viét nhung phai tu minh bo
phiéu vao hom phiéu. Néu vi tan tat khong tu minh bo phiéu dugc
thi ¢6 thé nho nguoi khac bo phiéu vao hom (Diéu 41 va Diéu 42
Luat bau cir dai biéu Quéc hdi).

O phong bo phiéu, té bau ctr phai két hop véi tiy ban nhan dan
x3, phuong, thi trn bd tri nhiéu noi viét phiéu tich biét nhau
thanh céc buf)ng viét phiéu va han ché kha ning c6 mat trong lic
cir tri viét phiéu cuia bt cir ai.

4. Nguyén tic bau cir binh ding

Trong ba nguyén tic trén, mdi mot nguyén tic déu c6 mot y
nghia nhét dinh. Nhung néi chung, chiing chi dién ra trong mét
s6 nhirng giai doan nhéit dinh trong tién trinh cia mot cudc bau
cir. Trong khi d6, nguyén tic binh ding 12 mot nguyén tic doi
hoi phai tuin thi trong sudt qué trinh tién hanh béu cir tir khi 14p
danh s4ch cir tri cho dén khi két thiic, tuyén bd két qua ctia cude
bau cir. Mire do dan chu cua cude bau cir phuy thugc chu yéu vao
tién trinh thyc hién nguyén tic ndy. Trong mdt chirng myc nao
d6, viéc thyc hién c4c nguyén tic bo phiéu kin, bau cir phd thong
ciing nhu nguyén tic bu cir tryc tiép ciing 12 dé thuc hién
nguyén tic binh ding va ngugc lai.

Noi dung biéu hién chu yéu cua nguyén tic ndy & chd céc cur
tri dugc tham gia vao viéc bau cir, c6 quyén va nghia vy nhu nhau,
céc (mg cir vién dugc gidi thigu ra (mg cir theo ti 1¢ nhu nhau, két
qué bau cir chi phy thude vao sé phiéu ma cir tri bo phiéu cho mdi
{mg cir vién, 1a co s& x4c dinh két qua tring cir.

Dé dam bao cho nguyén tic ndy, phap ludt bau cir quy dinh:
Mdi mét cir tri duge phat mot phiéu bau, gid tri cia mdi 1a nhu
nhau. Dia vi xa hdi, tai san... cua cir tri khong c6 anh hudng gi dén
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gid tri cua phiéu bau. Khong vi dia vi xa h¢i cia minh ma cu tri
khong chip hanh diy du cdc quy dinh vé bau cir. Mdi cir tri chi
dugc ghi tén mat l4n trong danh séch cir tri, chi dugc 1dp danh séch
img cur vién & mét don vi bau cir trong mot cugc bau ctr.

Nguyén tic nay dugc bit dau bang chia cic don vi bau cir cho
céc lanh thd dia phuong. Viéc chia don vi bau cir phai cin cir vao
dan sb c4c dia phuong va tdng s c4c dai biéu phai bau. Mdi don
vi bau cir duge biu ra sb lugng dai biéu ti 1¢ thuén véi s6 dan cia
minh. Viéc 4n dinh sb luong dai biéu phai biu cho mdi don vj dya
trén djnh mirc bau cir va sb lugng cir tri cua don vi bau cir. Pinh
murc bau cir bing tdng s6 dan sb 6 trén lanh thd dién ra cude bau
cir chia cho tdng sé dai biéu hoi ddng nhin din hoic dai biéu
Quéc hoi phai bau.

Bén nguyén tic n6i trén 12 mot chinh thé thc‘mg nhat, thiéu
s6t & nguyén tic nio déu anh hudng dén nguyén tic khdc. Dé
budc cdc chu thé phai tuin thi cdc nguyén tic néi trén, Nha
nude phdp ludt hod cdc ndi dung cia ching thanh cidc quy pham
phép luat. Cé nguyén tic dugc quy dinh rd trong mét quy dinh,
c6 nguyén tic dugc thé hién bing nhiéu quy pham phép luit
kh4c nhau. Theo chiéu huéng cua sy phét trién xa hdi ngdy cang
mé rong dan chu thi cdc hinh thirc biéu hién cua cdc nguyén tic
cang da dang, cang phong phii, cang gép phan bao dam tinh chit
dén chi cua céc cude bau ci.

I1I. TIEN TRINH CUA MQT CUQC BAU CU

Cudc béu cir duge tién hanh khi céc co quan quyén luc nha
nuéc hét nhiém ki. Theo Hién phép ctia nudc ta thi Qubc hoi va
Hoi déng nhan dan ¢6 nhi¢m ki 12 5 ndm. Nhu vdy, cir 5 nAm mdt
14n, ching ta lai tién hanh bdu cir Qudc hoi hodc hdi ddng nhan
déan. Thyc té cho thiy chiing ta thudng t chirc cdc cude bau cir
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dai biéu hoi déng nhin din & céc cip cing mdt ngdy va c6 thé c6
két hop voi céc cude bau dai biéu Quéc hoi chung dé do tén kém
vé mat vt chat.

O céc nudce tu san theo chinh thé cong hoa tdng théng thyc
hién ché do phan quyén cimg ran. Quéc héi - co quan lap phép
khong thé bi nguyén thi qubc gia gidi thé, cling nhu viéc Chinh
phti - by mdy hanh phép khong thé bj Qudc hoi giai tdn. Do vay,
ngay bau cir nghj vién ciing nhu bau tdng thong - ngudi ding dau
bo méy hanh phép dugc an djnh mot céch cd dinh ngay trong phép
ludt. Nhung ddi véi cdc nudc khic khong theo chinh thé cong hoa
tong théng thi viéc bau cir dugce tién hanh vao ngay do nguyén thu
qudc gia 4n dinh. Di v6i Nha nudc ta, ngay béu cir dai biéu Québc
hoi va dai biéu hi ddng nhan dan do Uy ban thudmg vy Qudc hdi
4n dinh (truéc diy do Hoi ddng nha nuéc 4n dinh). Ngay biu cir
duge Uy ban thudmg vu Qudc héi 4n dinh phai 1a ngay chi nhat dé
moi nguoi c6 diéu kién tham gia mot cich dﬁy du.

Viéc Uy ban thuomg vu Quéc hoi 4n dinh ngay bau cir 12 cong
doan diu tién ciia céng viéc tién hanh mot cude bau cir. Bat dAu tir
day, moi viéc c6 lién quan dén viéc bo phiéu bau va xéc dinh két
qua bau cir dugc bit diu tién hanh.

Truéc day, ngdy biu cir duge 4n dinh chdm nhét 12 60 ngdy
trude ngdy bau cir. Thoi han quy dinh qué ngén nay 1am cho cong
tic chuan bj bau cir qua cdp rép, cho nén phap ludt biu cir hién
hanh da ning thoi gian chuén bi bau cir dii hon bang céch kéo dai
thoi gian chdm nhat phai 4n dinh 105 ngay truéc ngay bau ci, ké
ca cudc bau cir dai bidu Quéc hdi va cdc cude bau cir dai biéu hoi
dbng nhan dan.

Giai doan lie"‘p theo ctia cong vige chudn bj bau cir 1 thanh lap
hdi ddng bau cir - co quan lanh dao chung cude bau cir. Hoi déng
biu cir trung wong cho cudc bau cir dai biéu Quéc hoi; Hoi ddng
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bau cir dai biéu hoi déng nhdn dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong; Hoi ddng bau cir dai biéu hoi ddng nhan dan huyén,
quén, xi, phuong va cip tuong duong. Thanh phin cua hoi ddng
béu cir bao gdm dai dién cic té chirc xa hoi, td chic Dang, Nha
nudc. Hoi ddng bau cir trung uong do Uy ban thudng vu Quéc hji
thanh 14p, c6 tir 15 - 21 ngudi, c6 thé cong bd ciing ngay véi ngly
4n dinh cudc béau cir dai biéu Qudc hoi. Theo Luét bau cir dai biéu
Quéc héi, Uy ban thudng vu Qudc hdi phai thanh 1ap va cong bd
thanh phin Hoi ddng biu cir trung wong chidm nhét 12 105 ngay
trude ngay bau cir.

Tuong ty nhu vay, hdi déng bau cir dai bidu hdi dfmg nhan
dan do uy ban nhan dan phdi hop véi thuong truc héi ddng nhén
dan thanh 13p. Hoi ddng bau cir gdbm c6 chu tich, phé chu tich va
tdng thu ki hoi déng bau cir.

Hoi déng béu ctr ¢6 nhiém vy lanh dao cong viéc béu cur chung,
kiém tra d6n dbc viéc thi hanh céc quy dinh phép luét bau cir trén
lanh thé tién hanh cudc bau cir; cong bd danh sdch img cir vién; xét
va giai quyét cc khiéu nai, t6 cdo vé cic cudc bau cir do céc td
chirc bau cir cip dudi chuyén dén; tiép nhén bién ban vé két qua bau
cir do céc uy ban biu cir chuyén dén, 1am bién ban tdng két két qua
biu cir; tuyén bd két qua biu cir; clp gidy chimg nhén dai biéu
triing cir. Trong tit ca nhimg nhiém vy ké trén thi linh dao cong
viéc bdu cir chung, cng bd danh séch img cir vién va tuyén bd két
qua bdu cir 12 nhimg cOng viéc quan trong cua hdi déng bau cir.

Giai doan tiép theo ctia cudc chudn bj blu cir 1a viéc phén chia
c4c don vj blu cir. Viéc chia don vi blu cir hién nay & nudc ta
thudng theo cdc don vi hanh chinh c{ip duéi truc thude. Pon vi bau
cir dai biéu Qudc hdi hién nay 12 cAp huyén, quan va tuong duong
hogc c6 thé gdm hai, ba quén, huyén, thanh phé thudc tinh. Viéc
chia don vi bau cir 1A cong viéc hét sirc quan trong thé hién nguyén
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tic binh ding trong bau cir vé moi phuong dién ké ca lanh thd, sb
dan, c4c dén tdc, c4c tang 16p xa hoi, giai cép.

Don vj biu cir 1 1anh thd véi mot sb din tuong img nhit dinh
va duge biu ra mot luong dai biéu Quédc hdi hodc hdi dong nhan
dan nhat dinh. Co so dé phéan chia don vj bau cir cho céc cudc bau
cir khéc nhau 12 téng s6 dai biéu Qudc hdi hoic hdi dong nhan déan
phai bu va s6 dan sdng trén lanh thd clia don vi biu cir phai phan
chia. S6 dai biéu dugc bau cho mdi mdt don vij bau cir phu thude
va0 s6 lugng dan cu sdng trén lanh thd don vi bau cir.

Theo quy dinh ctia Luét bau cir dai biéu Qudc hdi nam 1997
(stra dbi nam 2001), téng s6 dai biéu Qudc hdi 1a khong qui 500
ngudi. Py 12 mdt con s6 dugc nhiéu nudc 4p dung. Pa goi 12 nghi
vién (quéc hoi) phai 12 co quan bao gdm nhiéu ngudi. Cang nhiéu
ngudi thi ban bac cang sdi ndi. Nhung nhiéu bao nhiéu thi cho phép
qudc hdi hoat ddng c6 hiéu qua? Piéu ndy phu thudc vao tinh hinh
cy thé cia mdi nuéc dé 4n dinh sé lugng cho phit hop (con s6 tir
400 - 500 12 nhimg con s6 dugc 4p dung nhiéu ddi véi nghj vién
cuia cdc nudc tu ban phét trién va céc nudc dang phat trién).

Dua trén con s cy thé dugc Uy ban thudng vy Quédc hoi 4n
dinh cho mdi kho4 Qudc héi va téng sé din cu toan quéc, theo sb
liéu diéu tra din sb gan nhét, cdc don vi biu cir cling nhu c4c dja
phuong nhan dugc ) luong dai biéu dugc bau ty 1é thuan véi sb
dén cta don vi minh.

Téng sb dai bidu hdi déng nhan dan céc cdp do Ludt béu cir
dai biéu hoi déng nhan dan quy dinh. Téng sb dai biéu hoi ddng
nhin din xi va tuong duong nhidu nhét 12 35 ngudi; cia hoi
ddng nhén dan huyén va tuong duong la 40 dai biéu; cta hoi
d6ng nhan dan tinh va tuong duong nhiéu nhit khong qué 85 dai
biéu. Thu 46 Ha N§i va céc tinh, thanh phé truc thudc trung
uong khéc c6 trén ba triéu ngudi dugc bau khong qué 95 dai
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biéu. Cin cir vao sb dan, tdng sé dai biéu hoi ddng nhén dan
tirng cip do iy ban nhan dan cing cép 4n dinh va phai dugc hoi
ddng nhan dén cép trén phé chuin.

Tt ca cac cdng viéc chuén bi cho mét cude bau cir tiép theo
chi yéu do c4c don vj béu cir thyc hién.

Linh dao cdng viéc biu cir & céc don vi biu cir do ban béu cir
dam nhiém. Cham nhét 12 60 ngdy truéc ngay biu cir, iy ban nhén
dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong phdi hgp véi thuong
tryc hdi déng nhén déin cing cip thanh 14p & mdi don vi bau cir
mot ban bau cir tir 9 - 15 ngudi, gdbm dai dién ctia Mat tran T
quéc Viét Nam va céc thanh vién ctia Mat trdn, dai dién chinh
quyén. Ddi v6i viéc bau cir dai biéu hgi ddng nhin dan, ban bau
clr & céc don vj bau cir do ty ban nhan dan va \y ban Mat trén T
qudc cung cép thanh lap g(’im dai dién cua céc td chic xa hoi va
tap thé céc cir tri & dja phuong tir 5 - 15 ngudi.

Ban béu cir gdm c6 trudng ban, phé trudng ban va thu ki ban.
Ban béu cir c6 nhiém vu: Kiém tra dén déc viéc thi hanh, viéc chép
hanh phap ludt biu cir ctia céc td bau cir; xét va gidi quyét khiéu nai,
td céo cua céc cir tri vé hoat dong cua td bau cir; phan phdi céc
phiéu bau cho céc td bdu cur, kiém tra viéc lap danh séch cur tri,
niém yét danh sdch ngudi Umg cur trong don vij bau cir; tiép nhan,
kiém tra bién ban kiém phiéu do céc t6 bau cir giri dén 1am bién ban
x4c dinh két qua bau cir trong don vi bau cir; giri hd so, két qua bau
cir & don vj bau cir 1én cép trén (hdi ddng bau cr); td chirc viéc bau
lai, bdu thém. Trong tit ca nhimg nhiém vy ké trén, nhiém vy lam
bién ban tng hop c4c bién ban kiém phiéu do céc td bau cir dua
dén dé x4c dinh két qua tring cir hosic khéng tring cr cho timg
{mg cir vién 12 rit quan trong.

Nhu trén da néu, viéc chia don v bau cir dai biéu Quéc hgi vé
co ban ldy don vi hanh chinh cdp huyén 1am co sd, do viy mdi
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mot dia phuong tinh, thanh phé tryuc thuge trung uong cé thé cé tir
2 dén 5 don vi. Dé phu trich chung cong viéc bau ctr trong linh
thé tinh, thanh phé truc thudc trung wong cé tir 2 don vi bau ctr trd
1én, phép ludt quy dinh vi¢c thanh lap cac uy ban béu ctr. Uy ban
bau cir ¢6 nhiém vu lanh dao chung hoat dong ctia céc ban bau ctr.

Lanh thd cdc don vi bau cir dai biéu Qudc hdi, dai biéu hoi
ddng nhan dan tinh, huyén, xa va tuong duong thuong 12 rat rong,
mot s6 dia phuong hién nay di lai rit khé khan. Dé thuén tién cho
viéc cir tri thuc hién quyén bau cir cia minh, cdc don vi béau cur
nay thudng dugc chia thanh cic noi bo phiéu (khu vuc bo phiéu).
Mbi mét khu vuc bo phiéu c6 thé tir 200 cir tri dén 4000 cir tri
hodc c6 thé cao hon hoic thip hon, mién 12 bao dam thuén tién
cho cir tri bd phiéu dong thai ciing dé cho don vj bau cir. Dé cho
thuan tién, néu nhu céc cudc bau cir dai biéu hdi déng nhan dan
ciing nhu Qudc h¢i dién ra cing mdt ngay, thi c6 thé td chic
chung mét khu vuc bo phiéu. Viéc bau cir dai bidu hi ddng nhan
dén cip co s& (xd, phudng, thi trdn), cic don vi bau cir ddng thoi
1a cdc khu vuc bod phiéu néu thuén tién.

Phu trich cong viéc bau cir & khu vuc bd phiéu 12 td bau cur.
Té bau cir c6 nhiém vy bd trf phong bo phiéu, ban phiéu, noi (budng)
bé phiéu; td chirc phat phiéu cho cir tri dén bo phiéu; kiém phiéu, 1ap
bién ban kiém phiéu; giao bién ban kiém phiéu va phiéu bdu cho
ban biu cir. Trong nhimg nhiém vy ké trén, phat phiéu biu va
kiém phiéu la nhimg nhiém vy quan trong cua td bau c.

Trén thyc té, dé tiét kiém ciing nhu d cong kénh vé mat td
chirc, céic cude bau cir duge tién hanh cing mot ngdy. Cc té chic
phu trach bau cir dai biéu Qudc hdi va dai biéu hdi ddng nhan dan
thuong kiém nhiém. Vi du: Hoi ddng bau cir dai biéu hoi ddng
nhén dén tinh thudng gdnh v4c ludn nhiém vu ctia Uy ban bau cir
dai biéu Quéc hoi ¢ tinh.
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Song song vai viéc thanh 1ap céc td chirc phu tréch bau cir (hdi
ddng bAu cir, ban bau ctr, td bau cir) 12 viéc gii thiéu img cir vién.
Pay ciing 12 cong doan cuc ki quan trong ctia mdt cude béu cir. Sy
dan chu khong chi thé hién trong khi x4dc dinh két qua bau cir ma
con ngay tir khi gidi thigu ung cir vién. Néu cong dan khong dugc
gidi thi¢u ra ing cir, khéng dugc lép danh séch ing cir thi khong
thé c6 co hdi tré thanh dai biéu dugc.

Vé mit nguyén tic, chu thé gi6i thiéu (mg cir vién cang rong
bao nhiéu thi cang thé hién sy din chu biy nhiéu cia giai doan ny.
Ph4p ludt tu san chi quy dinh c4c dang phéi chinh trj méi c6 quyén gidi
thiéu tmg cir vién. Ngoai ra, mdt s nudc tu san trén thé gidi con
quy dinh cho viéc gidi thi¢u Ung cir vién ty do khéng theo céc dang
phéi (ty tmg cir) nhung phai ndp tién, phai xin dugc chir ki cua cir
tri. S lugng tién phai ndp trudc va sb lugng chir ki cir tri thy timg
nuéc quy dinh. Néu khéng dat duge mic phiéu thuin nhét dinh thi
s0 tién ndp trudc s& phai sung vao cong quy.

Ph4p ludt biu cir cia chiing ta khéng quy dinh viéc giGi thiéu
{mg cir vién dai biéu Qudc hdi ciing nhu dai biéu hoi ddng nhan dén
12 quyén lgi riéng cia Dang cfng san ma chi coi Dang 12 mt trong
céc chi thé dugc giGi thidu img cir vién gidng nhu céc td chirc xa
hdi khéc. Tét ca c4c td chirc xa hdi trong d6 c6 Dang cOng san dudi
su phéi hop (diéu phéi, lién hop) ciia Mt trin TS qudc tién hanh
gidi thiéu tmg cir vién. Phép luét biu cir Viét Nam dé cao vai trd
cua Mat trdn T4 qudc Viét Nam trong viéc blu cir dai biéu Quéc
hoi va biu cir dai biéu hoi ddng nhan dan.

Phép ludt biu cir dai biéu Quéc hdi va dai biéu hoi ddng nhan
dan quy dinh Mt trén T4 quéc 12 chi thé duy nhét 1ap danh séch
{mg cir vién dai biéu Quéc hoi va dai biéu hoi ddng nhan dan. Chu
thé duy nhét nay phai thuc sy ding véi vj tri, chirc ning ciia Mt
tran TS qudc 12 t§ chirc lién hiép bao gdm c4c thanh vién Pang
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cong san, Téng lién doan lao dong, Hoi nong dan Viét Nam, Hoi
lién hiép phu nir Viét Nam, Doan thanh nién c{ng san Ho Chi
Minh... dé diéu hoa, phdi hop quyén loi cua céc té chirc xa hoi 1a
thanh vién cua Mat tran.

Khac v6i phép luat bau cir trude déy, phép luat bau cir hién hanh
¢6 quy dinh viéc tu mg cur cua cong dan, néu du diéu kién vé mit
tudi, v& mat nang luc va tin nhiém vdi cir tri. Khong nhu quy trinh tu
{mg ctr ctia nha nude tu san, phép luat biu cir clia ta khdng quy dinh
viéc phai np tién cugc trude ciing nhu khong budc phai lay chir ki
cir tri. Dé cho sur cong bing binh ding véi nhimg mg cir vién do céc
doan thé gidi thiéu, cdc Umg cir vién ty Umg cir cling phai dugc Mat
trdn Tb quc‘)c gi6i1 thiéu vé céc co s& noi 1am viéc va noi cOng tac
tham gia gép y kién trudc khi duge Mat trén T quéc hi¢p thuong
1ap danh séch img cir vién chinh thirc.

Muén ¢6 duge danh séch img cir vién chinh thic cho cdc don
vi bau cir niém yét dé cir tri bo phiéu bu cir, Mat tran TS qudc
Viét Nam phai td chirc ba Hgi nghj hiép thuong co ban giira céc t&
chirc 12 thanh vién: Hdi nghi hiép thuong dé phan bé sd lugng tmg
clr vién ma céc td chirc xa hoi dugc gidi thidu; Hoi nghi hiép
thuong so bd céc g cir vién dé dua vé don vi cong téc va noi cu
tri 14y ¥ kién déng g6p cua hoi nghj cir tri, cudi cing lap danh
sdch (mg cir vién dua vé cdc don vj bau cir.

Ké tir khi dugc 13p danh sich cho dén ngay bo phiéu, céc ing
cir vién cling nhu céc chi thé giGi thiéu img cir vién dugc quyén
binh ding trong viéc van dong tuyén truyén bau cir.

Ké tir khi danh sich mg cir vién dugc cdng bd, ai thiy viéc
lap danh séch thiéu s6t hodc khiém khuyét déu c6 quyén khiéu nai
lén céc ban biu cir. Ban biu cir phai c6 trdch nhiém phdi hop véi
uy ban Mat tran TS quéc Viét Nam clung cép giai quyét. Trong
truong hop ngudi khiéu nai, té cdo khoéng ddng ¥ vai céch giai
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quyét ctia ban bau cir va Uy ban Mt tran Td qudc thi c6 thé khiéu
nai, t6 céo tiép 1én hdi ddng bau cir; quyét dinh cua hoi ddng bau
cir 1a quyét dinh cudi cing.

Pdng thoi véi viéc van dong bau cir 12 qud trinh 14p danh sich
clr tri. Theo quy dinh ctia phép ludt, danh sch cir tri do Uy ban
nhén din xi, phudng, thi trén ldp. Khdc véi mdt s6 nudc trén thé
gi6i, viéc lap danh sich cir tri ciia ho dugc dién ra hang nim hoic
thudng ki khoang vai nam mét 14n khong phu thudc vao cic cude
bau cir dugc dién ra, Nha nuéc ta quy dinh viéc 1ap danh séch cir
tri theo céc cudc bau cir va phuc vu ludn cho cude bau cir. Khi két
thic cugc bau cir thi danh séch cir tri ciing hét hiéu lyc phép IA.

Ngudi c6 tén trong danh sdch cir tri méi c6 quyén béu cu.
Theo phép luat bau cir, cong dan Viét Nam khong phén biét dan
tdc, nam nit, thanh phén xi hdi, tdn gi4o tin ngudng du 18 tudi tré
1én déu c6 quyén biu cir trir nhimg ngudi mét trf va nhimg ngudi
bj toa 4n hodic phép luat tuéc quyén bau cir. Nghia 1a ké tir ngay
sinh ghi trong gidy khai sinh cho dén ngay bé phiéu du 18 tubi trg
1én déu c6 quyén dugc ghi tén vao danh séch cir tri. Chi ngudi c6
tén trong danh séch cir tri méi duge quyén nhan phiéu bau cir do
t6 bau cir phét ra.

Theo quy dinh cta phép luét, danh séch cir tri phai dugc Uy
ban nhan din xa, phuong, thj trén 1ap theo céc khu vuc bo phiéu
va phai dugc cong bd cham nhat 12 35 ngay trudc ngay bau cir. Mdi
ctr tri duge ghi d ho tén, ndm sinh vao mdt danh sich cir tri. Khi
kiém tra danh séch, néu thdy c6 sai 1Am hodc thiéu s6t thi trong thoi
han néu trén c6 quyén khiéu nai, bdo cdo bing gidy hoic bing
miéng véi co quan 14p danh sdch cir tri. Co quan 18p danh sich phai
c6 tréch nhiém giai quyét trong thdi han 3 ngy ké tir ngdy nhan
dugc khiéu nai. Néu ngudi khiéu nai khong ddng ¥ véi céch gidi
quyét c6 thé khiéu nai 1én toa 4n nhin din quan, huyén, thj x4,
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thanh phd thudc tinh. Trong thoi han 5 ngay tiép theo, toa 4n phai
giai quyét. Quyét dinh cua toa 4n 12 quyét dinh cudi cung.

Giai doan tiép theo ctia cudc biu cir 12 tién hanh bo phiéu.
Cudc bo phiéu dugc tién hanh tir 7 gio sdng dén 7 gid toi. Tuy
tinh hinh dja phuong, t bau cir c6 thé quyét dinh cho bét dau sém
hon va két thic mudn hon gid quy dinh nhung khéng dugc trudc
5 gio sdng va cham hon 22 gid cung ngay. Trong ngay bau cir,
cudc bo phiéu phai tién hanh lién tuc va khdng dugc tuyén truyén
van ddng bau cir tai phong bo phiéu. Néu c6 truong hop bat ngd
1am gin doan viéc bo phiéu thi t& bau cir phai lap tirc niém phong
céc gidy to va hdom phiéu rdi bdo cdo cho ban bau cir biét dong
thoi phai c6 nhimg bién phép cén thiét d cugc bo phiéu dugc tiép
tuc. Néu vi mét If do dic biét cin phai hodn ngly bo phiéu thi td
béu cir phai kip thdi bdo cdo cho Ban béu cir biét dé hoi ddng béu
cir xem xét quyét dinh.

MBai cir tri chi nhan duge mdt phiéu béu do td bau cir phét ra sau
khi d3 déng déu cua td blu cir. Cir tri phai ty minh nhén phiéu bau,
khong nhd ngudi khéc nhén thay, ty minh gach tén Umg clr vién minh
khong tin nhi¢m. Cir tri khong biét doc, biét viét hodc khong ty gach
tén mg cir vién in trén phiéu biu dugc thi phai nhd ngudi khéc viét
ho. Ngudi viét h phai bao dam bi mét ciia phiéu bu va cir tri phai
ty bo phiéu vao thiing phiéu. Néu vi tan tit khong bo dugc thi nhd
ngudi khic bd vao thing phiéu.

Cir tri dau 8m, gia yéu, tan tat khong ty dén noi bo phiéu thi
d& nghi t bau cir mang hom phiéu phy va phiéu bau dén noi & dé
bé phiéu.

Khi cir tri viét phiéu khong ai dugc xem, ké ca nhin vién cia td
bau cir. Néu viét hong, cir tri ¢6 thé d& nghj dugc thay phiéu khac.
Khi hét gio bd phiéu, néu con mét sé cir tri 6 mit tai phong bd
phiéu va chua kip bo phiéu thi sau khi s5 cir tri d6 bo phiéu xong, td
bau clr méi dugce tuyén b két thiic cude bd phiéu.
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Giai doan cudi ciing cia cudc bau cir 12 kiém phidu va xdc
dinh két qua cua cudc b4u cir. Giai doan nay hoan toan do céc
nhan vién cta td chirc phu trdch bau cir dam nhiém.

Viéc kiém phiéu phai dugc tién hanh tai phong b phiéu, ngay
sau khi cudc bo phiéu két thic. Té bau cir moi hai cir tri khong phai
12 ¥mg cir vién c6 mit dé chimg kién viéc kiém phiéu. C4c img cur
vién va cic phéng vién béo chi dugc chimg kién viéc kiém phiéu.

Tbng s6 phiéu dugc 1iy ra & hom phiéu phai dugc kiém lai va
50 s4nh v6i s6 lugng phiéu biu ma td bau cir phat ra. Néu téng sb
phiéu trong hdom phiéu phit hop véi sb lugng phiéu ma td bu cir
phét ra thi tién hanh kiém phiéu. Trong trudng hop khéc nhau phai
14p tirc béo cho ban béu cir biét va quyét dinh.

S6 phiéu bau phai dugc phin thanh hai loai: Phiéu hop 1¢ va
phiéu khdng hop 1¢. Phiéu hop 1€ 12 phiéu do té béu cir phét ra, c6
déu cua té bu cir va cho phép x4c dinh dugc cir tri bo phiéu cho
{mg cir vién nao. Phiéu khong hop 1é 12 phiéu khong do td béu cir
phét ra, khong c6 déu cua td bau cir, khéng cho phép xéc dinh cir
tri bo phiéu cho ai (gach khong diing vij trf tén cla Umg cir vién
hay sb {mg cir vién khdng bj gach nhiéu hon sé dai biéu cin béu).
Phiéu tring 12 phiéu gach hét tén tmg cir vién ciing coi 12 phiéu
khong hop €.

Khi c6 nghi ngd vé phiéu bau thi td biu cir phai ban bac va
quyét dinh ngay.

Két qua kiém phiéu phai dugc td 14p thanh bién ban giri vé Ban
bau cir. Bién ban phai ghi rd: Téng s6 cir tri & khu vyc bd phiéu; sb
phiéu phét ra, s6 phiéu thu vo; sd phiéu hop 1€, s6 phiéu khong hop
1&; s phiéu bau cho timg (mg cir vién va nhimg vén dé khic...

Sau khi nhén dugc bién ban ciia c4c td biu cir, ban biu cir
kiém tra céc bién ban d6 va lap bién ban x4c dinh két qua cta don
vi minh. Bién ban phai ghi rd: S lugng mg cir vién, tdng sé cur
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tri trong don vi bdu cu, sd lugng cir tri tham gia bo phiéu, sd
lugng phiéu thuén cua timg Gng cir vién (s6 phiéu bau cho méi
ngudi) va nhimg van dé khac ¢6 lién quan dén bau cir; danh sich
nhirng ngudi tring cur.

Theo quy dinh cta phdp luat vé bau ctr, nhitng ngudi ng cir
dugc qué nira sé phiéu hop 1é va duge nhiéu phiéu hon thi tring
cir. Trong truong hop c6 nhiéu ngudi c6 s6 phiéu ngang nhau thi
ngudi c6 nhiéu tudi hon s& tring cur.

Sau khi nhan dugc bién ban xéc dinh két qua bau cir cua céc
ban béu cir giri, hi ddng biu cir 1am bién ban téng két cude bau cir.
Bién ban phai ghi ro: Tong s6 dai biéu dugc an dinh, tong s cir tri,
tdng sb ngudi img ctr, tong sb cir tri di bo phiéu, tdng sb phiéu phat
ra, tong s phiéu hop 1¢, s6 phiéu khong hop 18, sd ngudi tring cir
va danh sdch nhimg ngudi tring cir, nhimg van dé khic quan trong
¢6 lién quan dén biu ctr nhur viéc vi pham phép luat bau cir phai huy
bo két qua bau cir & cdc don vi béu cir.

Theo quy dinh cta Luét bau cir dai biéu Qudc hdi nam 1997
stra dbi nam 2001, trong cudc bau cir dau tién, néu s ngudi tring
ctr chua du s6 dai biéu duge béu do Uy ban Thuong vu Qudc héi
4n dinh cho don vj béu cir, theo d& nghij ctia Uy ban bau cir, Hoi
ddng biu cir xem xét, quyét dinh viéc biu cir thém & don vi béu cir
d6 (Diéu 71).

Déi vai cude béu cir dai biéu Hoi déng nhan dén, néu sb nguoi
tring cir chua du hai phan ba sb dai biéu di quy dinh cho don vi
bau cir thi Ban bu cir phai ghi ro diém d6 vao bién ban va bio
cdo ngay cho hdi ddng béu cir dé quyét dinh ngay bau thém sé dai
biéu con thiéu. Néu xét thdy viéc thiéu d6 c6 anh hudng dén co
cAu va hoat dong thi hoi d(’jng biu cir méi quyét dinh viéc bau
thém nhdm tranh sy phién phirc va d& ton kém. Phép luat quy
dinh: “Trong cuéc bdu thém, cir tri chi chon bau trong danh sdch

a
-

nhitng nguwdi vmg cir nhung khong tring cur ki dau.” (Diéu 71 Luét
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bau cir dai biéu Quéc hoi, Diéu 62 Luét bau cir dai biéu hoi dong
nhén dan nim 2003).

Theo quy dinh ctia phép luat biu cir, viéc biu lai dugc tién hanh
trong trudng hop & don vi bau cir s6 cir tri di biu chua duge quéi
nira s cir tri ghi trong danh sdch. Hi dong bau cir quyét djnh béu
lai theo d& nghi ctia Uy ban bau cir (dbi vai cudc béu cir dai biéu
Qudc hoi) cia ban bau cir dbi véi cude bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan. Ngay bu cir lai phai dugc tién hanh chim nhét 1a 15
ngay sau cudc bau cir diu tién (Diéu 72 Luét bau cir dai biéu Qudc
hoi, Diéu 63 Lut biu cir dai biéu hoi ddng nhan dan nam 2003).

Phép luat biu cir cdn quy dinh trudng hop huy bé két qua bau
clr & don vj bdu cir ¢6 vi pham luft nghiém trong. Hoi déng ty
minh hoic theo dé nghj cia Chinh phu, Uy ban Mat trén tb quéc
Viét Nam, Uy ban bau cir (d6i v6i cudc bau cir dai biéu Quéc hoi),
quyét dinh hiy bo két qua bau cir truée d6 va 4n dinh ngay béu lai
cho céc don vj bau cir d6.

V& viéc biu bd sung, trong nhiém ki c6 trudng hop khuyét dai
biéu & mot don vi nao d6 thi cé thé td chic bau cir bd sung. Uy
ban thudng vy Quéc hdi quyét dinh viéc béu cir bd sung dai biéu
Qudc hoi. Viéc biu cir bd sung dai biéu hdi ddng nhén dén tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong do Uy ban thudng vu Quéc héi
quy dinh; d6i v&i dai biéu hoi ddng nhan dan huyén, x3 va tuong
duong do thudng tryc hdi ddng nhan din tinh, thanh phd tryc
thudc trung uong quyét dinh.

Co quan c6 thim quyén quyét dinh viéc biu cir bd sung phai
xem xét cic mat nhu: Thoi han cua nhiém ki dai biéu; sé dai biéu
khuyét c6 anh hudng dén hoat dong ciia co quan quyén lyc nha
nuéc va dén hoat dong cia céc té dai biéu (do nhu cu cua viée
thiéu céc cuong vi chu chét & dia phuong).

Viéc bau cir bd sung tién hanh theo quy dinh cla phép ludt
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bau cir. D& phu trach cong viéc bau cir bd sung, phép luat quy
dinh thanh 1ap c4c té chic phu trach bau cir bd sung gdm uy ban
bdu cir bd sung, Ban biu cir bd sung va td bau cir bd sung.
Quyén han va nhiém vy céc td chirc biu cir bd sung va thé thirc
bo phiéu biu cir gidng nhu nhimg nhiém vy, quyén han cua céc
td chirc phu trach bau cir va cic quy dinh vé bau cir trong Luat
bau cir dai biéu Quéc hgi nam 2001 va Ludt bau cir dai biéu hoi
ddng nhan din nim 2003.

IV. VIEC BAI NHIEM DAI BIEU

Khéc véi nha nude tu san, noi cdc nghj si khdng phai chju
trdch nhiém trudc cir tri; dai biéu Qudc hoi va dai bidu hdi dbng
nhin dan cia Nha nudc xa hdi chu nghia phai chju trdch nhi¢ém
trudc cir tri, phai lién hé chédt ché véi cur tri. Tuy nhién, trong ki
hoat dong cua minh, dai biéu Qudc hdi ciing nhu dai biéu hoi
ddng nhan dan phai thé hién ¥ chf ctia dai da sb cir tri va phai luén
lubn giit dugc sy tin nhiém véi cir tri. Trong trudng hop mét tin
nhiém, s& bj cir tri bai nhiém vao bét cir thoi gian ndo.

Quyén bdi mién dai biu dugc ghi nhan ngay tir Hién phép
nam 1946: “Nhdn dan cé quyén bdi mién cdc dai biéu minh da
béu ra” (Piéu 20). C4c hién phép tiép theo cting gilr nguyén quy
dinh d6 va cho dén nay, Hién phép nim 1992 ngodi viéc giir
nguyén quy dinh nay con c¢6 quy dinh thém m¢t hinh thirc bai
nhiém cta chinh dai biéu Quéc hdi va dai biéu Hi déng nhan
dan: “Dai biéu Quéc héi bj cir tri hodc Quéc hgi bai nhi¢gm va dai
biéu hoi dc';ng nhdn dan bj cwr tri hodc hji d&ng nhdn ddn bai
nhiém khi dai biéu dé khdng con xumg ddng voi sw tin nhiém cua
nhéan dan” (Diéu 7).

Th tuc cir tri bai nhiém dai biéu gin tuong tu nhu thu tuc biu
ctr. Thu tyc nay dugc quy dinh trong Luét bdu cir dai biéu hoi
ddng nhan dan di véi viéc bai nhiém dai biéu hoi déng nhén dan.
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Nguoc lai, viéc bai nhiém dai biéu Qudc héi khéng duoc quy dinh
trong Ludt bau ctr dai biéu Qudc hdi ma quy dinh trong mdt van
ban phép luat riéng.

Dé phuy trich cong viéc bai nhiém dai biéu Qudc hdi cling nhu
dai biéu hoi ddng nhan dén, phép luét quy dinh thanh 1p uy ban
cong t4c bai nhiém, ban cong tac, tb cong tdc bai nhiém.

Pai biéu bj bai nhiém khi c6 qu4 nira tdng sb cir tri don vi bau
cir bo phiéu bai nhiém.

Ngoai hinh thirc bdi nhiém tryc tiép théng qua viéc bo phiéu
clia cir tri, phdp ludt con quy dinh viéc bdi nhiém dai biéu bing
chinh hdi ddng nhan dan va chinh Quéc hdi theo dé nghi cua co
quan thudng tryc hoi ddng nhin din véi dai biéu hoi ddng nhén
dén, cua Uy ban thudng vy Quéc héi vdi dai bidu Qudc hdi, vai su
dé nghij ctia uy ban Mat trin T3 quéc Viét Nam cung cép.

Dai biéu bj bai nhiém khi c6 it nhét 2/3 tdng s dai biéu bd
phiéu bai nhié¢m.

Phép luft hién hanh quy dinh Uy ban thudng vu Qudc hoi
quyél dinh viéc dua ra Quéc hdi bai nhiém hoic dua ra ci tri bii
nhiém dai biéu Quéc hdi theo dé nghj ctia Uy ban trung uong Mat
trdn T qudc Viét Nam, uy ban Mt trén T qudc tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong (Piéu 33 Quy ché hoat ddng cua dai biéu
Quéc hdi va doan dai biéu Qubc hdi).

O cép tinh, cép huyén 12 thuong tryc hoi ddong nhén dan va ty
ban nhén dén; & cép xd 1a chu tich hdi ddng nhén din va ty ban
nhén din quyét dinh viéc dua ra hoi ddng nhén dén hoc cir tri bai
nhiém dai biéu hoi ddng nhan dan theo d& nghj clia uy ban Mt
tran TS qudc Viét Nam ciing cép (Diéu 29 Luat td chirc hdi dong
nhén dén va Gy ban nhén dan)./.
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CHUONG XI
QUOC HOI

I. KHAI QUAT VE SU RA DOl VA PHAT TRIEN CUA
QUOC HOI NUGC TA

Ngay 16 va ngay 17 thang 8 nam 1945, tai Tan Trao, Quéc
dan dai hoi da dugc triéu tap gom c6 60 dai biéu clia cic t6 chirc
doan thé cach mang da quyét dinh nhiéu véan dé quan trong, lap ra
Uy ban dan tdc giai phéng trung wong (trc Chinh phu lam thoi).
Vi véy, Quéc dan dai hdi dugc coi 12 tién thin cua Qudc hdi nudce
ta, ¢ dong vién toan thé nhan dan ding I1én lam cugc Céch mang
thang Tam thanh cong. g

Ngay 8 thing 9 nim 1945, H6 Chu tich da ki Sic Iénh s6 14
mo cudc Téng luyén cur ty do trong ca nudc dé bau Qudc dan dai
hoi. Trong hoan canh hiém ngheo, trudc nguy co mat nudc nhung
ngay 06 thiang 01 nam 1946, nhan dén ta trong ca nudc da tién
hanh cudc Téng tuyén cir tu do thing loi, biu ra Qudc hdi nude
Viét Nam dan chii cdng hoa, d6 1a Qudc hoi dau tién, Quéc hoi
khod I ctia nuée ta.

Trong ki hop thir nhit ciia Qudc héi ngay 02 thing 3 nim
1946, Chinh phu lién hiép khéng chién da dugc thanh lap va Quéc
héi cling da cir ra Ban dy thao Hién phap cua nudc Viét Nam dan
chii céng hoa. Tai ki hop thir hai (cudi thang 10 dén dau thang 11
nam 1946), Qudc héi da thong qua ban Hién phip dau tién cla
nuoc Viét Nam dan chi cgng hoa trong phién hop ngay 09 thang
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11 nam 1946, vach ra nhimg nhiém vu chinh tri ctia nhdn dan va
chinh quyén trong giai doan trudc mit.

L& ra, sau khi thong qua Hién phap thi Qudc hoi phai giai tan
va bau ra Nghi vién nhan dan. Béi vi, trong Sic lénh sb 14 ngay 8
thang 9 nim 1945 cia H6 Chu tich ¢6 néi 12 "Tong tuyén cir bau
Quéc hoi 1ap hién" nhung do tinh hinh khin cép lic biy gi nén
Quéc héi chua giai tan. Tai ki hop, nhiéu dai biéu dé nghi Qudc
héi 1anh trach nhiém trong mét théi gian nira cho dén khi bau ra
Nghi vién méi theo quy dinh ctia Hién phép 1946. Théng 12 nim
1946, thyc dan Phap giy chién tranh trén toan coi Viét Nam. Vi
hoan canh khéng chién va theo yéu cau ciia cic dai biéu, Quéc hoi
khod I van nep tuc 1am nhiém vu cho dén nim 1959, Quéc hdi cting
d3 béau ra Ban thudng trc; nhung nhiém vu va quyén han ciia Ban
thuomg tric chi han ché & miy viéc nhu lién lac véi Chinh phu;
ciing véi Chinh phu ban bb va thi hanh Hién phap; triéu tip Qudc
h¢i. Ban thuong tryc Quéc hdi chwa thyce sy 12 co quan thay mat co
quan quyén lyc nha nuéc cao nhit giira hai ki hop.

Ki hop thir sau ctia Quéc héi khod I tir ngay 29 thang 12 nim
1956 dén ngay 25 thang 01 nam 1957 da quyét dinh sira d6i Hién
phdp nam 1946 cho phi hgp véi giai doan mdi cia cich mang.
Tai ki hop thir 11 ciia Quéc hdi, ngay 31 théang 12 niam 1959 ban
Hién phép sira d6i da duoc thong qua, Hién phép ndm 1959 ra doi.

Theo Hién phdp nim 1959, co quan quyén luc nha nudc cao
nhat khéng goi 12 Nghj vién nhéin dan nhu trong Hién phép nim
1946, ma goi la Quéc hoi nude Viét Nam dan chu cdng hoa. Ciing
tai ki hop thir 11, ngay 31 thang 12 nim 1959 Qudc hoi da ra nghj
quyét khing dinh ring:

"Nudc Viét Nam la mét, dan téc Viét Nam la mét. Quéc hji
nwoc Viét Nam dén chu cong hoa tiéu biéu cho tinh chat rhéng
nhdt ciia nudc ta va tiéu biéu cho ¥ chi tranh déau ciia nhdn dan ca
hai mién Nam - Bdc".
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Céac nhiém ki tiép sau:

- Quéc héi khod IT (1960 - 1964): Tiép tuc truyén théng ciia Quéc
hoi khod I, da cung co va tang cuong Nha nudc dan chu nhan dan, Nha
nuoc lam nhiém vu lich sir cia chuyén chinh vo san.

- Quéc héi khod III (1964 - 1971): La Quéc héi da lanh dao
nhan dén ta ddnh thing cugc chién tranh phé hoai lan thir nhat cia
dé quéc My va tiép tuc xdy dung chi nghia xa hdi & mién Bic,
lam tron nghia vu d6i véi céch mang mién Nam. .

- Quéc héi khod IV (1971 - 1975): La Quéc héi lanh dao nhéan
dan danh thiang dé quoc My xam lugc, giai phéng hoan toan mién
Nam, gianh dgc lap tr do cho ca nudc.

= Quf)c héi khod V (tir thang 6 nam 1975 dén thdng 6 nam
1976). Sau dai lhéng mua xuan nam 1975, ca nudc duge doc lap
thfmg nhit. Ngay 25 thiang 4 nam 1976 nhan din ca nudc ta da
bau ra Qudc hoi ciia nude Viét Nam théng nhét, 1am nhiém vu xy
dung chii nghia x héi trén pham vi ca nudc, d6 1a Quéc héi khod
VI cia nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Qudc hoi khod VI, ki hop thir bay da nhét tri thong qua Hién
phdp ndm 1980 trong phién hop ngay 18/12/1980.

- Qudc hoi khod VII (thdng 6 nam 1981 dén thing 6 nim
1987). Tiép tuc lam nhiém vu cia né trong théi ki qué do 1én chu
nghia xa héi trén pham vi ca nudc.

. Quéc héi khod VIII (thdng 6 nam 1987 dén thang 6 nam
1992) 12 Quéc hoi cua thoi Ki ddi méi. Tai K1 hop thir 11 cua Quéc
héi kho4 VIII, ban Hién ph4p thir 4 ciia nuéce ta da dugc thong qua
trong phién hop ngay 15 thang 4 nim 1992.

Sau khi Hién phap niam 1992 dugc ban hanh nhan dén ta da
bau ra Quoc hdi khod IX (thédng 7 nim 1992 dén thang 7 nim
1997). Quéc hoi kho4 IX da ddng vién nhan dan ca nudc tiép tuc
cong cudc ddi mdi, xdy dung dit nuéc gidu manh, bdo vé viing
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chic T6 qudc Viét Nam xa hoi chi nghia.

- Quéc héi khoa X (thang 7 nam 1997 dén thang 5 nam 2002)
1a Qudc héi tiép tuc cua cong cude ddi mdi dat nude. Tai ki hop
thir 10 Quéc hdi da ra nghi quyét vé viéc sira doi, bo sung mot so
diéu ctia Hién phép niam 1992.

- Qudc hoi khoa XI (2002 - 2007) tiép tuc su nghiép déi mai
va cong nghiép ho4, hién dai hoa dét nudc.

- Ngay 20 thang 5 nim 2007, nhan dan ca nuéc da bau ra
Qudc hoi khod XII (2007 - 2011). Pay 1a Qudc hoi cua thai ki hoi
nhap va phit trién toan dién ciia dit nuéc sau khi Viét Nam gia
nhap Tb chirc thuong mai thé gidi (WTO).

- Thang 5 nam 2011, nhédn dan ca nudc da bau ra Qué)c hoi
khod XIII (2011 - 2016) la Qudc hdi tiép tuc thai ki hdi nhap va
phat trién toan dién cua dat nudc. Tai ki hop thir 6 Quéc hdi khéa
XIII da thong qua ban Hién phép thir 5 cia Viét Nam vao ngdy 28
thang 11 nam 2013.

- Ngay 22 thing 5 nim 2016, nhin din Viét Nam tién hanh
bau cir Qudc hoi khod XIV nhiém ki 2016 - 2021.

1. VI TR, TEINH CHAT VA CHUC NANG CUA QUOC HOI

Trong b may nha nudc ta, Quéc héi chiém vi tri dic biét quan
trong. Theo Hién phdp ndm 2013, ¢ nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam tit ca quyén lyc nha nudc thujc vé nhan din
(Diéu 2). Nhin din c6 thé thyc hién quyén lyc ciia minh bing céc
bién phép dan chu tryc tiép, bén truc tiép va gidn tiép. Bing bién
phdp din chu gidn tiép, nhin din bau ra cic co quan dai dién
(Qudc hoi va hoi ddng nhin dan céc cap) dé thuc hién quyén lyc
ciia minh. Vi vy, Qudc hdi va hoi dong nhin dén cac cap thudng
dugc goi 12 co quan quyén lyc nha nudc.

Trong by may nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam
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Qudc héi 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat. Nguyén tac nay
dugc quy dinh lan dau tién trong Hién phdp nam 1946. Diéu 22
Hién phdp nam 1946 quy dinh: "Nghi vién nhan déan la co quan
c6 quvén cao nhat ciua nuwée Viét Nam dan chi céng hoa". Tiép
d6 nguyén tic nay dugc clng cb va quy dinh o rang hon trong
Hién phap nam 1959: "Tat ca quyen luc trong nuwoc Viét Nam
dan chu cong hoa deu thudc vé nhan dan, nhan dén sir dung
quye‘:n lwc cua minh thong qua Quéc héi va Hpi dc.':ng nhdn dan
cdc C(:';p do nhan déan bau ra va chiu trdch nhiém truéc nhéan
dan" (Diéu 4). Dén Hién phdp nam 1980, Hién phdp nim 1992
va dic biét 1a Hién phdp nam 2013 thi vai trd cua Qudc héi duge
ting cudng va phit trién hon nira trong viéc quy dinh co cau to
chirc Nha nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam, nhat 1a
trong viéc quy dinh vi tri, tinh chat, chirc nang va nhiém vuy,
quyén han ciia cdc co quan quyén luc nha nude. Hién phép nim
2013 d3 néu rd vi trf va tinh chat cia Quéc hdi 1a co quan dai
biéu cao nhit ctia nhan dan va 1 co quan quyén luc nha nudc
cao nhat cua nude Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam (Piéu
69). Qudc hoi c6 quyén quyét dinh nhitng van dé quan trong nhat
clia dat nude nhu théng qua Hién phdp, cdc dao luat, quyét dinh
nhitng chinh séch co ban vé d6i ndi va déi ngoai, muc tiéu phat
trién kinh té, van hod, xa héi, té chirc va hoat déng cua bd may
nha nudc; bau, mién nhiém, bai nhiém nhirng chirc vu cao nhat
ciia b6 mdy nha nuéc; gidm st téi cao hoat dong cia bd may
nha nuéc; Qude hdi bidu hién tap trung y chi va quyén Iirce cua
nhén din trong pham vi toan qudc.

Khéc voi nghi vién tu san, Qudc hdi nudc ta dai dién cho y
chi, lgi ich cua nhan déin lao ddng dudi sy lanh dao cua Dang cong
san Viét Nam. Dy 1a mét t6 chirc chinh quyén thé hién rét ro tinh
chat dai dién va tinh chét quan ching. Cac dai biéu Qudc hoi 1a
nhitng cong nhan, ndng dan, tri thirc va nhitng ngudi lao dong wu
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ti thudc moi dan tdc trong ca nuéc duge nhan dan tin nhiém bau
ra va chiu trach nhiém truéc quan ching nhén dan, ho c6 méi lién
hé chat ché vai quén ching, nim vitng tim tu, nguyén vong cua
quan chiing; do d6, quyét dinh moi van dé dugc sit va hop véi
quan chiing dong thai c6 diéu kién thuan loi dé van dong quin
chiing thi hanh tt cdc quy dinh ciia Nha nudc. Nhiém ki ciia Quéc
héi 1a 5 nam, viéc tuyén cir cic dai biéu Qudc hoi mdi bao dam
cho nhén dén c6 thé lya chon va bd sung nhimg dai dién méi vao
co quan quyén lyc nha nuéc cao nhit ciia minh.

Véi vi tri, tinh chét nhu trén, Quéc hi thue su 1a co quan dai
biéu cao nhét clia nhan din va Ia co quan quyén luc nha nudc cao
nhét, quyét dinh cdc van dé quan trong nhét cia dat nudc.

Vi tinh than néi trén, Diéu 69 Hién phap nim 2013 da quy dinh
chirc ning ctia Qudc hi bao gdm nhimg phuong dién 16n sau dy:

- Quéc héi thyc hién quyén lap hién, quyén lap phép.

- Qudc hoi quyét dinh cic van dé quan trong cla dat nudc.
Quéc héi quyét dinh nhimg chinh séch co ban vé dbi ndi va dbi
ngoai, nhiém vy kinh té-xa hdi, quéc phong, an ninh ciia dat nudc,
nhimg nguyén tic chi yéu vé t chirc va hoat dong ciia by mdy nha
nudc, vé quan hé xa héi va hoat dong ciia cdng dan.

- Qudc hdi thyc hién quyén giam sat t6i cao d6i véi toan bd
hoat dong ciia Nha nudc nhim dam bao cho nhimng quy dinh ciia
Hién phép va phép lut dugc thi hanh triét dé va théng nhat, by
mdy nha nudc hoat ddng dong bd, c6 hiéu lyc va hiéu qua.

Chirc nang néi trén cua Qu&: héi duge cu thé hoa thanh céc
nhiém vu va quyén han ciia Quéc héi.

I1I. NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA QUOC HOI
Céc nhiém vu va quyén han cia Quédc hodi dugc quy dinh
trong Diéu 70 Hién phdp nim 2013 va di dugc quy dinh cu thé
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trong Luat td chirc Qudc hoi nude Cong hoa xa héi chu nghia
Viét Nam nam 2014.

Céc nhiém vu va quyén han ctia Quéc hoi duge phén thanh cac
linh vuc sau day:

1. Trong linh vire 1ap hién va lap phap

Quyén lap hién va 1ap phap cua Qudc héi xudt phat tir vi tri,
tinh chat cua co quan quyén lyc nha nudc cao nhat. Vi vy, chi c6
Quéc hi méi ¢ quyén dinh ra cic quy pham phap ludt c6 hiu
lyc phdp 1i cao nhét, diéu chinh cic quan hé xa hoi co ban nhit
cua xa hoi ta. Cac quy pham phép ludt do céc co quan nha nudc
khac ban hanh khong dugc trii véi tinh than va ni dung cia Hién
phap va luat.

O mét sé nudc tu ban c6 su phan biét quéc hoi lap hién va
quéc hoi lap phap. Quéc hoi 1ap hién duge bau ra dé 1am hién
phap, khi hién phép duoc ban hanh thi quéc hoi lap hién giai thé.
Con quéc hoi 1ap phap khong cé quyén 1am hién phdp ma chi cin
cir vao hién phdp dé ra céc dao ludt can thiét nham thi hanh hién
phép va céc dao ludt bé sung hién phép.

O nudc ta, quyén lap hién ciing nhu quyén 1ap phap déu thudc
vé Qudc hoi. Quéc héi giir quyén 1am hién phap thi ciing c6 quyén
sira d6i hién phap; Quéc héi c6 quyén lam ludt thi ciing c6 quyén
stra d6i ludt. P& dam bao cho hoat dong nay cua Qudc hoi duge
tién hanh thuén lgi va c6 hiéu qua, phép ludt da quy dinh cu thé
cdic budce chuan bi va quy trinh thuc hién.

Con séng kién 1ap phép (séng kién phap luat), tirc 12 quyén
trinh dy dn luét ra trude Quéc h¢i dugc giao cho nhiéu co quan
nha nudc, t chirc xa hoi va nhimg ngudi ¢6 chirc trich trong bd
m4y nha nuéc nhu: Chu tich nuée, Uy ban thudng vu Qudc hdi,
Chinh phu, Toa 4n nhén dén téi cao, Vién kiém sat nhan dén téi
cao, Mit tran T qudc Viét Nam va céc tb chirc thanh vién cia
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Mat trdn; céc dai biéu Quoc hoi ngoai quyén trinh du 4n ludt con
co quyén trinh kién nghi vé ludt ra trudc Quéc hoi.

Co quan trinh du 4n lut phai chuin bi, xy dung hoan chinh
va trinh bay trude Quédc hoi du dn d6 dé Quéc hoi xem xét.

2. Trong linh vire quyét dinh nhimg vin dé quan trong ciia
dit nuwéc

La co quan quyén luc nha nudc cao nhét, Qubc héi c6 quyén
quyét dinh nhimg muc tiéu phat trién kinh té, xa hdi; nhimg vén
@ qudc ké, dan sinh; nhimg vin dé déi noi, dbi ngoai va quéc
phong, an ninh cua dét nudc.

Trong linh vyc kinh té, Quéc hdi quyét dinh muc tiéu, chi tiéu,
chinh sach, nhiém vu co ban phat trién kinh té-xa hoi clia dat nuoc;
quyét dinh chinh sich co ban vé tai chinh, tién té qudc gia; quy
dinh, sira d6i hodc bai bo cic thir thué; quyét dinh phén chia cic
khoan thu va nhlf;m vu chi gitra ngan sich trung uong va ngan sach
dia phuong; quyet dinh murc gidi han an toan ng quoc gia, ng cong,
ng chinh phi; quyét dinh dy todn ngan sich nha nuéc va phin bd
ngén sich trung wong, phé chuin quyét toan ngan sich nha nudc.

Quéc hoi quyét dinh nhiing van dé h¢ trong déi vai van ménh
ctia dét nuée nhu quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy
dinh vé tinh trang khdn cép, c4c bién phép dic biét khic bao dam
quéc phong va an ninh qudc gia; quyét dinh chinh séch dan téc,
chinh séch ton gido ciia Nha nudc; quyét dinh dai x4; quyét dinh
viéc trung cau y dan.

Qudc hdi con c6 nhiém vu va quyén han quan trong 12 quyét
dinh chinh sich co ban vé dbi ngoai; phé chuin, quyét dinh gia
nhdp hodc cham dirt hiéu lyc cuadiéu uéc qudc té lién quan
dén chién tranh, hoa binh, chii quyén quéc gia, tr c4ch thanh vién
cua Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam tai cic té chirc quéc té
va khu vyc quan trong, diéu udc qudc té vé quyén con ngudi,
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quyén va nghia vu co ban cua céng dan va diéu udc quéc té khéc
trai vai luat, nghi quyét cia Qudc hoi.

Quoéc hdi d6ng vai tro dac biét quan trong trong viéc xay
dung, cing c6 va phat trién bo mady nha nudc tir trung wong dén
dia phuong.

Bo mdy nha nudc ta tir trung vong dén dia phuong, tir cic co
quan quyén luc nha nuéc dén cic co quan quan Ii nha nudc, co
quan xét xir vi co quan kiém sét dugc to chirc theo mé hinh nao,
nguyén tic t6 chirc hoat dong ra sao déu do Quéc hoi xem xét lya
chon, quyét dinh tai cac ki hop ctia minh va duoc thé hién trong
Hién phap, Luat té chirc Quéc hoi, Luat t chirc Chinh phu, Lut
to chirc toa 4n nhan dén, Luat t6 chirc vién kiém sit nhan dén,
Luat t6 chirc hoi dfmg nhéan dan va uy ban nhan dan.

Ngoai viéc quy dinh chung vé té chirc va hoat dong ciia céc
co quan nha nudc, Qudc hoi con bau, mién nhiém, bai nhiém
Chu tich nuéc, Phé Chu tich nude, Chu tich Qudc héi, cac phé
Chi tich Quéc héi va cac uy vién Uy ban thudng vu Qudc hoi,
Thi twéng Chinh phii, Chénh 4n Toa 4n nhan dén t6i cao; Vién
truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Chu tich Héi dong bau
cir quéc gia, Tong kiém todn Nha nuéc, Tong thu ki Qudc hdi,
ngudi dimg dau cdc co quan khic do Quéc hoi thanh lap; phé
chuén dé nghj bé nhiém, mi&n nhiém, c4ch chirc Phé Thi tudng
Chinh phu, bd truéng va ciac thanh vién khiac cua Chinh phu,
tham phdn Toa 4n nhin dan t6i cao; phé chuin dé nghij cia Chu
tich nuéc vé danh sach thanh vién Hoi dong quéc phong va an
ninh, Hi déng bau cir quéc gia; sau khi dugc bau, Chu tich
nude, Chu tich Quédc héi, Thu tuéng Chinh phu, Chénh 4n Toa
4n nhin dan ti cao phai tuyén thé trung thanh véi Té quéc,
Nhén dan va Hién phap; bé phiéu tin nhiém dbi véi nhimg ngudi
giit cdc chirc vu do Qudc hoi bau hodc phé chuin.

Theo quy dinh cia Hién phap nim 1980, Chu tich, Phé Chu
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tich va céc thanh vién khac ciia Hoi dong bé truong déu do Quédc
hoi bau ra va bai mién; dén Hién phdp nim 1992 quy dinh vé
van dé nay da dugc thay d6i. Qudc hdi chi bau, mién nhiém, bai
nhiém Thu tuéng Chinh phu; con cdc Phé Thu tudng, bd truong
va c4c thanh vién khic ctia Chinh phi do Thu tuéng lya chon, dé
nghi trinh Quéc hdi xem xét. Néu tan thanh dé nghi d6 cua Thu
tuéng thi Quéc hoi ra nghi quyét phé chuén. Trén co s nghi
quyét ciia Qudc hoi, Chu tich nuéc bd nhiém, mién nhiém, cich
chirc cdc Phé Thu tudng, bd trudng va cic thanh vién khic cla
Chinh phu. Hién phap nim 2013 ké thira quy dinh nay cua Hién
phdp nam 1992.

Qudc hoi quyét dinh thanh lap, bdi bé bg, co quan ngang by
ctia Chinh phu; thinh lap, giai thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi
hanh chinh tinh, thanh phé truc thugc trung wong, don vi hanh
chinh - kinh té dic biét; thanh lap, bai bé co quan khéc theo quy
dinh ciia Hién phép va ludt; _ A

Qudc hdi c6 quyén bai bé céc vin ban ciia Chi tich nudc, Uy
ban thudng vu Quéc hdi, Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu, Toa
4n nhan dan téi cao va Vién kiém sét nhan dan t5i cao trdi vai
Hién phép, luat va nghi quyél cuia Quéc hdi.

Quéc héi con quy dinh ham, cﬁp trong céc lyc lugng vii trang
nhan dan, ham cép ngoai giao va nhimg ham cip Nha nudc khic;
quy dinh huan chuong, huy chuong va danh hi¢u vinh dy nha nudec.

3. Trong linh vyc gidm sét tbi cao toan bj hogt djng cia
Nha mirée, gidgm sét viée tuin theo Hién phép va phap luit

Theo chirc ndng, nhi¢ém vy cia minh, gidm sit vi¢c thyc hién
Hién phép va ph4p lut do nhiéu co quan nha nudc tién hanh nhu:
Hoi d6ng nhén din, Vién kiém s4t nhin din... Nhung sy gidm sit
ctia Qudc hi 12 sy gidm sét cao nhat. Quéc héi thyc hién quyén
gidm sat nhdm dam bao cho nhig quy dinh cua Hién phap, phép
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ludt duoc thi hanh triét dé. nghiém minh va thong nhat. Qudc hoi
gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nudc nhim bao dam cho
céc co quan nay hoan thanh nhiém wvu, quyén han da dwuoc quy
dinh, 1am cho b mdy nha nudc ta hoat dong nhip nhang, c¢6 hiéu
luc va hiéu qua, khong chong chéo, chong cic biéu hién tham
nhiing, quan liéu, hach dich va cira quyén.

Qudc héi thuc hién quyén gidm sat thong qua cac hinh thirc xem
xét bdo cdo hoat dong cua Chu tich nudce, Uy ban thudng vu Québc
héi, Chinh phii, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém st nhin dén t6i
cao; thong qua Hoi d("ing dan tdc, cac uy ban cua Quéc hoi va hoat
ddng cua ban thin cic dai biéu Québc hoi, dic biét 1a hoat dong chat
vén tai cic ki cla Quf)c hoi, céc phién hop cua Uy ban thuong vu
Quéc héi va céc phién giai trinh tai Héi dt"mg dan tdc va céc uy
ban ctia Quéc hoi; théng qua viée 1y phiéu tin nhiém va bo phiéu
tin nhiém céc chirc danh do Qudc hoi bau hodc phé chuan.

Trong may nhiém ki gan day, hoat dong gidm sit cia Quéc hoi
d3 c6 nhiéu tién bo dang ké.

Nhung do nhiéu nguyén nhan nén trén thuc té hoat dong nay
con ¢6 nhiéu han ché, hiéu qua chua cao. Hoat dong gidm sét cua
Quéc héi méi chi dimg lai & mirc d6 phat hién va phén tich vin
dé, vu viéc roi dong vién, don déc, nhic nhé cic nganh cédc cép &
dia phuong quan tim, xem xét giai quyét chir chua c6 nhimg bién
phdp that sy hiru hi¢u, chua c6 cic ché i can thiét. Dé Quéc hoi
thyre sy 1a co quan quyén lwe nha nude cao nhét, hoat ddng gidm
sét cia Qudc hoi can dugc dit ding tim, té chirc chu ddo va phai
thudng xuyén ting cudng thi méi mang lai hiéu qua thiét thuc,
d4p (g dugc mong mudn ciia nhan dan.

Trong Hién phép nam 1980, sau khi quy dinh nhirng nhi¢m vu,
quyén han cu thé ciia Quéc hoi, Hién phap con cho phép Quéc hoi
¢6 thé dinh cho minh nhimg nhiém vu va quyén han khac khi xét
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théy can thiét. Nhu vdy, nhiém vu va quyén han cua Quéc hoi 1a
khong han ché. Piéu nay di din dén sy tuy tién, lam quyén, vi
pham phép ché. Dé tao co s phép li cho viéc tuan thi Hién phap va
phap luat, ton trong tinh t6i cao ciia Hién phap, timg budc xay dung
nha nuéc phap quyén, Hién phdp nim 1992 va nay 12 Hién phap
nam 2013 khong con giir quy dinh d6 nira. Hién phdp 1a do Québc
héi thong qua thé hién ¥ chi cua toan dan. Cho nén khi Hién phéap
dugc ban hanh, n6 doi hoi tht ca c4c co quan nha nudc (ké ca Quéc
hoi), 16 chirc xa hdi, td chirc kinh té, don vi vil trang nhan dan va
moi cong dan phai quén triét va thi hanh nghiém chinh. Khéng mét
CO quan nao, ké ca co quan quyén lwc nha nudc cao nhat c6 thé
dimg trén Hién phép, quyét dinh nhimg van dé ngoai Hién phép.
Trong truong hgp Qudc hoi xét thiy can thiét c6 thém nhiém v,
quyén han thi phai tién hanh sira d6i Hién phap dé b6 sung. iy 1a
mét trong nhimg ddi hoi diu tién dé xiy dung Nha nudc phap
quyén & Viét Nam.

Dé thyc hién c4c nhiém vy, quyén han néi trén, Quéc héi sinh
hoat theo ché do hoi nghi, cic van dé duogc thao luan dan chu va
quyél dinh theo da sb. Céc hinh thirc hoat dong cua Quéc héi 1a
théng qua hoat dong cia céc ki hop ciia Quéc hoi, théng qua hoat
ddng cua cic co quan cua Qudc hoi trong d6 Uy ban thudng vu
Qudc hoi déng vai trd quan trong nhét vi d6 12 co quan thudng truc
cua Qudc hoi va thong qua hoat ddng cua cac dai biéu Qudc hoi.

IV. CO CAU TO CHUC CUA QUOC HOI

Céc co quan cua Quéc hoi gém c6: Uy ban thuong vy Quéc
héi, Hoi déng dén tdc va céc uy ban ciia Quéc hoi.

1. Uy ban thuomg vu Quéc hdi

Theo Hién phép nim 1959, trong td chirc ctia Qudc hdi cé Uy
ban thuéng vu Qudc hdi 12 co quan thudng tryc cia Quéc hdi.
Nhung theo quy dinh ctia Hién phdp nim 1980 thi Uy ban thudng
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vu Quéc hoi duge thay thé bang Hoi dong Nha nudc. Hoi dong
Nha nudc vira la co quan cao nhat hoat dong thudmg xuyén cua
Quéc hoi vira la Chi tich tap thé cua nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam. Viéc dinh ra thiét ché Héi dong Nha nuéc nhim
muc dich tinh gian by mdy nha nudc, lam cho né gon nhe va hoat
dong c6 hiéu qua. Nhung trén thuc té Hoi dong Nha nude da boc
16 nhimg han ché 1am cho n6 khéng phét huy hét vai trd ctia minh.
Bai vi Hoi déng Nha nudc vira phai 1am nhiém vy thuong truc
Qudc héi, vira phai dam nhiém cong viéc clia nguyén thi qudc
gia. Viéc Hoi dong Nha nudc ban hanh nhiéu phap 1énh vé tat ca
moi linh vuc, quyét dinh mét s6 nhiém vu, quyén han thugc tham
quyén ciia Qudc hoi da 1am nay sinh van dé lién quan dén yéu cau
tap trung quyén luc, nhét 12 quyén lap phép vao Qudc hoi. Giira
hai ki hop Qudc héi, thim quyén ctia Héi déng Nha nudc rat rong
16n nhung trong ki hop Quéc héi, vai trd ctia Hoi ddng Nha nude
lai hau nhu khong dugc thé hién. Mat khac, Hoi dong Nha nudce 1a
Chu tich tap thé nén vai trd ciia nguyén thi quic gia khong duge
thé hién rd. Hom nita, chirc nang, nhiém vu giao cho Hoi déng Nha
nudc rat ning né nhung co céau thanh vién cua Hoi déng Nha nudc
hau hét lai 12 nhimg ngudi kiém nhiém. Vi vay hiéu qua hoat dong
cua Hoéi déng Nha nuéce khong cao.

Dé khic phuc nhimg han ché d6, Hién phap nim 1992 vi nay
1a Hién phdp ndm 2013 di phan dinh chitc ning, nhiém vu cula
Hoi dong Nha nudc cho hai co quan khic nhau. Chirc ning
nguyen thu quéc gia do Chu tich nudéc dam nhi€¢m, ¢con Uy ban
thuong vu Qubc héi duge xdc dinh 12 co quan thudng tryc cua
Quéc héi.

Uy ban thuémg vu Qudc hdi gom co:

- Chu tich Quéc hoi;

- C4c Ph6 chu tich Quéc hi;
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- C4c uy vién.

S6 thanh vién cia Uy ban thudng vu Quéc hdi do Quéc hai
quyét dinh. Dé bao dam cho hoat dong giam sit cia Uy ban
thuoéng vu Quéc h¢i dugc khach quan, Hién phap nam 1992 va
Hién phap nim 2013 con quy dinh thanh vién ctia Uy ban thudmg
vu Quéc hdi khong thé ddng thoi 1a thanh vién ctia Chinh phi.

Nhiém vu va quyén han ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi dugc
quy dinh trong Diéu 74 Hién phap nim 2013 va di dugc quy dinh
cu thé trong Luat t6 chirc Quéc héi.

Uy ban thuong vu Qudc hdi té chirc viéc chuan bi triéu tap va
chu tri cac ki hop Quéc hdi; ra phép 1énh veé nhl"mg‘va"m dé dugc
Quédc héi giao; giai thich Hién phap, ludt, phap lénh.

Uy ban thuong vu Qudc hdi gidm sat viéc thi hanh Hién phép,
ludt, nghi quyét ciia Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi; gidm sit hoat dong ciia Chinh phu, Toa 4n
nhan dan téi cao, Vién kiém s4t nhan dan téi cao, kiém todn Nha
nudc va cic co quan khic do Quéc hoi thanh lap; dinh chi thi
hanh cidc van ban cia Chinh pht, Thu twéng Chinh phu, Toa 4n
nhan dan tdi cao, Vién kiém s4t nhan dén tdi cao trdi véi Hién
phép, ludt, nghi quyét cia Qudc hoi va trinh Qudc hoi quyét dinh
viéc bai bo céc viin ban d6 tai ki hop gan nhat; bai bo cc van ban
cia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi, Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién kiém sét nhin dan tdi cao trdi véi phap 1énh, nghi quyét cia
Uy ban thuémg vu Quéc héi.

Hién phap nim 2013 ciing d3 quy dinh vai trd tich cyc cta Uy
ban thuomg vy Qudc héi trong viée thiic ddy hoat dong ciia c4c hdi
dfﬁng va uy ban cla Quéc hoi cliing nhu cua céc dai biéu Qudc hoi.
Uy ban thuémg vu Quéc hdi chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong
clia Hoi dong dén tdc va cic uy ban cia Qudc hdi; huéng din va
bao dam diéu kién hoat dong cua c4c dai biéu Québc héi.
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Uy ban thuéng vu Qubc hoi dé nghi Quéc héi bau, mién
nhiém, bai nhiém Chu tich nuéc, Chii tich Quéc héi, Phé Chu tich
Quéc héi, Uy vién Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chu tich Héi
dong dan toc, Chi nhiém Uy ban cia Quéc hoi, Chu tich Héi
ddng bau cir quéc gia, Téng kiém todn nha nuéc, Tong thu ki
Quéc hgi.

Uy ban thuémg vu Quéc héi gidm sat va huéng dan hoat dong
ctia hgi dong nhan dén; bai bo nghi quyét clia hgi dong nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong trdi véi Hién phap, ludt va
van ban clia co quan nha nuéc cip trén; gidi tdn hgi dbng nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong trong truémg hop héi
ddng nhin dan d6 1am thiét hai nghiém trong dén l¢i ich cua Nhan
dan. Uy ban thuomg vy Qudc hoi quyét dinh thanh lap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidgi don vi hanh chinh dudi tinh,
thanh phd truc thudc trung wong.

Uy ban thudng vu Quéc hdi quyét dinh viéc tuyén b tinh
trang chién tranh trong trudng hop Qudc hoi khong thé hop dugc
va bio cdo Qudc hdi quyét dinh tai ki hop g?m nhét; quyét dinh
long dong vién hodc djng vién cyuc by, ban bd, bdi bo tinh trang
khén cap trong ca nudc hodc & timg dia phuong.

Uy ban thudng vu Québc héi thuc hién quan hé dbi ngoai clia
Quéc hoi; phé chudn dé nghj bd nhiém, mién nhiém dai sir dic
ménh todn quyén ctia Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; t6
chirc trung cau § din theo quyét dinh ciia Quéc hoi.

bé Uy ban thuong vu Quéc hoi thuc hién tdt cic chirc ning,
nhiém vu va quyén han dugc giao, Luat té chirc Quéc hdi con quy
dinh céc thanh vién cia Uy ban thudng vu Quf)c hoi phai lam viéc
theo ché d6 chuyén trch.

Uy ban thudng vu Quéc h¢i thanh ldp cdc co quan thugc Uy
ban thuéng vu Quéc héi dé tham muu, giip Uy ban thudng vu
Quéc hoi vé céc linh vuc cong viéc cy thé.
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Chii tich Quéc hpi

Trong t6 chirc ctia Qudc héi ciing nhu Uy ban thuorng vu Qudc
héi, Chu tich Quoc hdi ¢6 vi tri rat quan trong. Hién phép nam
2013 va Luat té chirc Qubc hoi quy dinh Chu tich Qudc héi chu
toa cdc phién hop ciia Quéc hoi; bao dam thi hanh quy ché dai
biéu Qudc hoi, ndi quy ki hop Quéc héi; ki chimg thyuc luat, nghi
quyél cua Quéc hdi; td chire viéc thue hién quan hé déi ngoai cua
Qudc héi, lanh dao hoat dong ciia Poan dai biéu Quéc hoi Viét
Nam trong Lién minh quéc héi thé gidi.

Chu tich Quéc hdi 1a nguodi chu tri va diéu hanh cac hoat dong
cua Uy ban thuong vu Quéc h¢i, lanh dao cong tac cua Uy ban
thuomg vu Quéc hoi; chi dao viéc chuan bi triéu tap va chu toa cac
phién hop ctua Uy ban thudng vu Qudc hdi.

Chu tich Quéc héi triéu tap va chu toa héi nghi lién tich giira
Chu tich Hoi dbng dén tdc, cdc Chu nhiém uy ban cia Quéc hoi
dé ban chuong trinh hoat dong ctia Quéc hoi, cia Hoi dong dén
toc va céc uy ban cia Quéc hdi khi xét thay can thiét.

Chu tich Quéc hdi giir mdi quan hé véi cic dai biéu Quéc héi,
theo doi viéc thuc hién cic quy dinh cua phédp luat vé viéc bao
dam diéu kién dé dai biéu hoat dong, cung cap thong tin dé dai
biéu ndm dugc chuong trinh hoat dong va tinh hinh hoat ddng ctia
Qudc héi; theo dbi va don doc céc dai biéu Quoc hoi bdo cdo tinh
hinh hoat dong cia minh.

Chu tich Quéc héi chi dao viéc thyc hién cOng tac déi ngoai
cua Quéc' héi, thay mat Quéc héi trong quan hé déi ngoai.

Chu tich Qufic héi chi dao va td chirc thyc hién ngan sach cua
Qudc hoi. Ngan sich cia Qudc hoi 1a mot khoan déc lap trong
ngan sich nha nudc do Quéc hoi thao luan va quyét dinh tai ki
hop cubi nam.

Céc Phé Chu tich Quéc héi gitip Chu tich Qudc hoi 1am nhiém
vu theo sy phan c6ng cua Chu tich.
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2. Hoi dong dan toc

Vin dé dan tdc c6 ¥ nghia chién lugc d6i véi cich mang Viét
Nam. Hién phdp nim 1959 chua néi dén viéc thanh lap Hoi dong
dan toc ma chi quy dinh viéc thanh lap ciac uy ban cua Quéc héi.
Tiép d6, theo Nghi quyét ngay 20 thang 4 nim 1961 Qudc hoi da
thanh 1ap Uy ban dan toc cia Quéc hoi dé giip Qudc hoi nghién
ciru, tham tra va dé ra cdc du 4n vé van dé dan toc. Hién phap nim
1980 da ning Uy ban dan tdc ciia Qudc héi thanh Hoi dong dan toc
cho ximg véi tam quan trong ciia van dé dan toc & nudc ta. Pén
Hién phdp nam 1992 va Ludt t6 chirc Qudc héi nam 2001 da duoc
stra d6i, bd sung nam 2007, vi tri, vai trd cua Hoi déng dén toc dugc
dé cao, nhiém vu va quyén han dugc ting cudng. Hién phdp nim
2013 da ké thira nhimg quy dinh ctia Hién phdp nim 1992.

Theo Hién phap nam 2013 va Luit té chitc Qudc hdi nim 2001
da duoc sira doi, b sung nim 2007, Hoi dong dén toc tham muu
cho Quéc hoi vé van dé dan toc. Nhiém vu ctia Hoi dong dan toc 1a
nghién ciru va kién nghi véi Quéc vé cong téc dan tdc; thuc hién
quyén gidm sat viéc thi hanh chinh sach dan tgc, cac chuong trinh,
ké hoach phit trién kinh té-xa hdi mién nidi va ving cé6 déng bao
dan toc thiéu sb. Chi tich Héi dong dan toc dugc tham dy céc phién
hop cua Uy ban thudng vu Quéc héi, duge moi tham du céc phién
hop cua Chinh phu ban viéc thyc hién chinh sach dan téc. Trude khi
ban hanh cdc quyét dinh vé chinh sich dén téc, Chinh phu phai
tham khao ¥ kién cua Hoi dong dan toc. Hoi dong dén tdc cdn c6
nhirng nhiém vu, quyén han khac nhu cac uy ban cia Qudc hoi quy
dinh tai khoan 2 Diéu 76 Hién phép nim 2013.

Ho6i ddng dan toc gdm c6 Chi tich, cdc Phé Chu tich va céc uy
vién. Chu tich Héi ddng dan tdc do Qudc héi bau ra trong sb céc
dai biéu Quéc hoi. cdc Phé Chi tich va céc uy vién Hoi ddng dan
toc do Uy ban thudng vu Quéc hoi phé chuan. bé nang cao hiéu
qua hoat dong cua Hoi dong dan téc, Ludt td chirc Quéc hoi quy
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dinh Hoi dong dan tdc c6 mot so thanh vién lam viéc theo ché do
chuyén trach. S6 thanh vién Hoi déng déan toc hoat dong chuyén
trach do Uy ban thuéng vu Qudc hoi quyét dinh.

3. Céc uy ban ciia Quéc hbi

Nhimg vén dé thude nhiém vy, quyén han cia Quéc hdi c6 quan
hé dén moi linh vuc hoat dong cuia Nha nudéc va xa héi, nhung
Quéc hdi chi hop hai ki trong mét nam nén khong thé nghién cin,
thao ludn va quyét dinh tét cic van dé néu khong c6 sy chuén bj ky
cang. Vi viy, cic uy ban ciia Quéc hdi dugc thanh lap ra dé gidp
Quéc héi thue hién duge tét cic nhiém vu, quyén han cia minh.
Céc uy ban cia Qudc hdi ching nhitng lam viéc khi Quéc hoi hop
ma con lam viéc ca khi Qudc hoi khéng hop; ching nhiing nghién
ciru, tham tra nhitg van dé duoc Qudc hoi va Uy ban thudng vu

"Quéc hdi giao cho ma cdn dé xuit nhig séng kién gitip Quéc hoi
va Uy ban thuomg vu Quéc hoi giai quyét tét céc van dé quan trong
thugc thdm quyén ciia minh. Pdng thdi cdc uy ban cia Qudc hdi
con 12 hinh thirc thu hit cdc dai biéu vao viéc thuc hién cOng tac
chung ctia Quéc hdi.

Qudc hoi thanh 1dp hai loai uy ban: Uy ban thudng tryc va
uy ban 1am thoi. Viéc thanh 1ap, giai thé uy ban do Qudc hoi
quyét dinh.

Uy ban thwémg truc ciia Quic héi 12 nhimg uy ban hoat dong
thudng xuyén. Nhiém vu cua céc uy ban nay 1a nghién cir, thdm
tra dy 4n ludt, kién nghj vé ludt, dy 4n phép 1énh va dy 4n khéc,
nhimg béo cdo dugc Quéc hdi hodc Uy ban thuomg vu Québc hoi
giao; trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi y kién vé
chuong trinh xay dyng luat, phdp 1énh; thyc hién quyén gidm sat
trong pham vi nhi¢m vy, quyén han do luat dinh; kién nghi nhirng
van dé thudc pham vi hoat dong cua uy ban.

Ty theo timg linh vuc hodc timg nhém van dé nhét dimh,
Qudc héi thanh 13p céc uy ban sau diy:
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1. Uy ban phép ludt;

2. Uy ban kinh té va ngén sich;

3. Uy ban quéc phong va an ninh;

4. Uy ban van hod, gi4o duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong;

5. Uy ban vé céc van dé xi hoi;

6. Uy ban khoa hoc, cong nghé va méi truong;

7. Uy ban déi ngoai.

(Piéu 22 Luat t6 chirc Quéc héi nam 2001)

Trong céc uy ban thuong truc cia Qudc hdi thi Uy ban
quoc phong va an ninh la uy ban méi dugc thanh lap tir nam
1992 dé tham muu cho Quodc hdi vé chinh sidch quoc phong va
an ninh, tham tra cdc dy an luat vé quoc phong va an ninh,
gidm sat hoat dong cua cic co quan nha nudc trong linh vuc
quoc phong va an ninh.

Tai ki hop lan thir 11 Quéc hoi kho4 X1 da théng qua Luit sira
d6i, bd sung mdt s6 diéu cua Luat t chirc Quic hdi dé thanh lap
thém 2 uy ban thudng tric méi d6 1a Uy ban tu phép va Uy ban tai
chinh, ngén sich trén co sé& chia tich Uy ban phdp luat va Uy ban
kinh té va ngén séch.

Nhu viy, theo Ludt sira ddi, bd sung mot s6 diéu ciia Luat td
chirc Qudc héi bit dau c6 hiéu lyc tir ngdy 01/7/2007 thi Quéc hdi
¢6 9 uy ban thuong tryc, d6 la:

1. Uy ban phép luat;

2. Uy ban tur phép;

3. Uy ban kinh té;

4. Uy ban tai chinh, ngén sich;

5. Uy ban quéc phdng va an ninh;

6. Uy ban vin hod, gi4o dyc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng;
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7. Uy ban vé cic vin dé xa hoi;

8. Uy ban khoa hoc, cong nghé va méi trudng;

9. Uy ban d6i ngoai.

~ Ludt t6 chirc Quéc hoi cdn quy dinh mi uy ban phai c6 mot
s0 thanh vién lam vi€c theo ché do chuyén trach.

Theo Luat té chirc Qudc héi nam 2014, Qudc hdi c¢6 9 uy ban
thuong tryc sau day:

1. Uy ban phap luat;

2. Uy ban tu phép;

3. Uy ban kinh té;

4. Uy ban tai chinh, ngan sich;

5. Uy ban quéc phong va an ninh;

6. Uy ban vin hod, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng;

7. Uy ban vé cdc van dé xi hoi;

8. Uy ban khoa hoc, cong nghé va méi trudmg;

9. Uy ban d6i ngoai.

Uy ban lam théi 12 nhitng uy ban dugc Quéc héi thanh lap ra
khi xét thay can thiét dé nghién ciru thim tra mdt du 4n hoic diéu
tra vé mot van dé nhat dinh. Sau khi hoan thanh nhiém vy, uy ban
ndy s& giai thé. Vi dy: Uy ban sira d6i Hién phap, Uy ban thim tra
tu cach dai biéu Quoc héi...

Uy ban cfug Quéc héi gém co chf! nhiém, cic phé chi nhiém va
céc uy vién, sd phé chi nhiém va s6 uy vién uy ban do Qudc hoi
quyét dinh. Chu nhiém uy ban do Qudc hoi bau trong s6 céc dai
biéu Quoc hdi, cac 'Phé Chu nhiém}ré cé'c uy vién uy ban do Uy
ban thuong vu Quoc hdi phé chuan. SO thanh vién hoat dong
chuyén trach do Uy ban thudng vu Quéc hdi quyét dinh.

Pé dam bao thyc hién tét chirc ndng, nhiém vu ctia minh, Hji

380



déng dan téc va cdc uy ban ciia Qudc héi con duge Hién phap
nam 2013 quy dinh c6 quyén yéu ciu thanh vién Chinh phu, Chéanh
an Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i
cao, Tong kiém toan Nha nudc va ci nhin hiru quan bdo cdo, giai
trinh hodc cung cap tai liéu vé nhimg van dé can thiét. Nguai dugc
yéu cdu c6 trich nhiém dap {mg yéu ciu d6. Cdc co quan nha
nudc ¢6 trach nhiém nghién ciru va tra 16i nhimg kién nghj ciia
Hoi ddng dén toc va cac uy ban ctia Quéc héi (Diéu 77).

Luat td chirc Qudc hdi nam 2001 quy dinh: Ho1 déng dan toc,
Uy ban ciia Qudc hoi c6 quyén kién nghi Uy ban thuong vu Quéc
héi xem xét trinh Qudc hoi viéc bo phiéu tin nhiém ddi véi nhitng
nguoi giir cdc chirc vu do Quéc héi bau hodc phé chuan. Héi dong
dan tc va cac Uy ban chiu trdch nhiém va bdo cdo cong tic trudc
Qudc héi, trong thoi gian Quédc hoi khong hop thi bdo cdo cong
tac trudc uy ban thudng vu Quéc hoi.

Céc thanh vién cua Hoi df‘)ng dan tgc va cdc uy ban thuong
truc cia Qudce hoi phai 1a dai biéu Qudc hoi va khong thé dong
thoi 1a thanh vién Chinh phu dé dam bao tinh khich quan trong
viéc gidm sét hoat dng ciia co quan chip hanh ciia Qudc héi.

V. CAC CO QUAN GIUP VIEC CUA QUOC HOI

1. Tong thw ki Quoc hji

Téng thu ki Qufic h6éi do Qudc hi bau, mién nhiém, bii
nhiém. Téng thu ki Qubc héi c6 trach nhiém tham muu, phuc vu
hoat d¢ng cua Quéc héi, Uy ban thuéng vu Quéc héi, dai biéu
Quéc hoi va thuc hién nhiém vu, quyén han sau day:

- Tham muu cho Chu tich Quéc hdi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi vé du kién chuong trinh 1am viéc cia Qubc hoi, Uy ban
thudng vu Qudc hoi; vé quy trinh, thu tuc thuc hién hoat dgng cua
Quéc héi, Uy ban thudng vu Qudc hoi;

- Phdi hop véi Héi dong dan téc, cdc uy ban cia Qubc hdi va
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céc co quan, td chirc hitu quan xy dung du thao nghi quyét vé& céc
n6i dung do Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi giao;

- La ngudi phéat ngdn ciia Qubc hdi, Uy ban thudng vu Quc
hoi; td chirc cOng tac cung ca"ip thong tin, bdo chi, xuét ban, thu
vién, bao tang, ing dung cdng nghé thong tin phuc vu hoat déng
ctia Qudc hoi, cdc co quan ciia Qudc hoi va dai biéu Qudc hdis

- T chirc céc nghiép vu thu ki tai ki hop Quéc hoi, phién hop
Uy ban thudng vu Quéc héi; tap hop, téng hgp céc y kién coa dai
biéu Qudc hdi; ki bién ban ki hop, bién ban phién hop;

- Thuc hién nhiém vy, quyén han khac do Chu tich Quéc hdi,
Uy ban thudng vu Quéc héi giao.

Gitp viéc cho Téng thu ki Quéc hodi c6 Ban thu ki. Co cau td
chirc, nhiém wvu, quyén han cu thé ctia Ban thu ki do Uy ban
thudng vu Qudc hdi quy dinh.

2. Viin phong Quéc hji

Vin phong Qudc hdi 1a co quan hanh chinh, tham muu téng
hgp, phuc vu Quéoc héi, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Hoi df"mg
dan tdc, cdc uy ban ciia Quic hoi va dai biéu Qudc hoi. Vin
phdng Qudc hdi c¢6 nhiém vu, quyén han sau day:

- T chirc phyuc vu cic ki hop Qudc héi, phién hop Uy ban
thuong vu Quéc hdi va cdc hoat dong khac ciia Quéc hoi, Uy ban
thudng vu Qudc hoi, Hoi ddng dan tdc, céc uy ban ciia Qubc hoi;

- Quan Ii cdn bg, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong khéic
phuc vu Quéc hdi, cic co quan cua Qudc héi;

- Quan i kinh phi hoat ddng ctua Qudc héi;

- Chju trich nhiém bao dam co s& vat chit va cic diéu kién
khéc cho hoat ddng ctia Qudc héi, cic co quan ciia Quéc hoi, Vin
phong Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qubc hoi; tao didu kién
cho dai biéu Qudc hoi trong viéc trinh dy 4n luat, phép 1énh, kién
nghi vé luat, phép 1énh.
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Tong thu ki Qubc hdi dong thoi 1a Cha nhiém Vin phong
Qudc héi, chiu trach nhiém trude Quéc hoi va Uy ban thuong vu
Quéc hoi vé hoat dong cita Van phong Quéc héi.

Céc Phé chy nhiém Van phong Qudc héi do Uy ban thuong vu
Quéc hdi bd nhiém, mién nhiém, cdch chirc theo dé nghi cua Téng
thu ki Quéc hoi - Chi nhiém Van phong Quéc héi.

Uy ban thudng vu Qudc héi quy dinh co cdu té chirc, nhiém
vy, quyén han cu thé cia Vin phong Qudc héi; quyé‘t dinh bién
ché dai ngl cin by, cong chirc, vién chirc va quy dinh ché do,
chinh sich 4p dung d6i voi doi ngii cdn bd, cong chirc, vién chirc,
ngudi lao dong khéc thudc Van phong Quéc hoi phit hop véi tinh
chat dic th trong hoat dong cua Quéc hdi.

3. Céc co quan thudc Uy ban thuomg vu Quoc hji

Uy ban thuong vu Qudc héi thanh 1ap céc co quan thuéc Uy
ban thuong vu Qudc hdi dé tham muru, gitip Uy ban thuomg vu
Qudc hdi vé cic linh vuc cong viéc cu thé.

Uy ban thudng vu Quéc hdi quy dinh co cau td chirc, nhiém vy,
quyén han, ché 3, chinh sach 4p dung d6i véi doi ngii cén bd, cong
chirc, vién chirc, ngudi lao dong khac lam viée tai cic co quan nay
phl hop véi tinh chét dic thd trong hoat dong cua Quéc héi.

VI. KI HOP QUOC HOI

Ki hop 12 hinh thirc hoat ddng chi yéu va quan trong nhét cua
Quéc hoi. Ki hop 12 noi biéu hién tryc tiép va tap trung nhat quyén
lyc nha nude cua co quan dai biéu cao nhat cia nhan dan, co quan
quyén lyc nha nuéc cao nhét ciia nuée Céng hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam thyuc hién quyén lap hién va 1ap phép; noi thé hién tri
tué tap thé cua cdc dai biéu Qudc hoi. Tai Ki hop, Qudc hdi thao
ludn dan chu va quyét dinh nhimg van dé quan trong nhat ciia dét
nudc va cia nhin dan; thyc hién quyén gidm sét téi cao déi véi
hoat dong cua cic co quan nha nudc.
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Quéc héi hop thuong 1€ mai nam hai ki, do Uy ban thudng vu
Quéc hoi triéu tap.

Trong truomg hop Chu tich nudce, Uy ban thuong vu Qudc héi,
Thu tuéng Chinh pha hodc it nhit mét phan ba téng sé dai biéu
Qudc hoi yéu ciu thi Qudc hoi hop bat thudng. Uy ban thudng vu
Qudc hdi triéu tap ky hop Qudc hoi (Diéu 83 Hién phap nam 2013).

1. Viéc chuén bj va tri¢u tip ki hop Quéc hji

Pé cho cic ki hop cua Quéc hoi bao dam chat luong cao, viéc
chuén bi cho ki hop déng vai trd rat quan trong. Viéc chudn bi céc
ki hop bao gom nhiéu hoat dong khic nhau, do nhiéu co quan dam
nhiém nhu xay dung ciac dyu 4n trinh Quéc héi, diéu tra, nghién
ciru, thu thap tinh hinh thyc té va y kién déng gép ctia nhéin dan vé
cac van dé lién quan dén ki hop Qudc héi. Viéc chuan bi ki hop
thu hiit sy tham gia cia dong dao cic co quan nha nuoc, cua Héi
dong dan tdc va cic uy ban ciia Qudc hoi, ciia ban than mdi dai
biéu Quéc hoi.

Truéce khi triéu tap ki hop Qudc héi, Uy ban thuong vu Qudc
hoi phai du kién chuong trinh 1am viéc cia ki hop; xem xét viéc
chuin bj cic dy 4n va ra sodt lai cic khau chuin bi. Uy ban
thuong vu Quéc hoi khod trude dy kién chuong trinh lam viéc cua
ki hop thir nhat ciia Quéc hoi khod mdi.

Du kién chuong trinh ki hop phai dugc giri dén cac dai biéu
Qudc hi cham nhét 12 mdt thang trude khi Quéc hdi hop dé cac
dai biéu nghién ciru va gép ¥ kién.

Viéc triéu tap céc ki hop thudng 1é ciia Quéc hoi phai duoc Uy
ban thudng vu Qubc hoi quyét dinh va théng bdo chiam nhat 12 ba
muoi ngly (d6i vdi cac ki hop bét thuong 12 bay ngay) trudc ngay
khai mac ki hop. Dy kién chwong trinh ki hop Qudc héi duoc
théng béo trén cic phuong tién thong tin dai chiing chdm nhét 13
15 ngay truéc ngay khai mac ki hop déi vai ki hop thuong 1€ va
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cham nhét 12 04 ngay trude ngay khai mac ki hop ddi véi ki hop
bat thuomg. Quyét dinh triéu tip ki hop ciing véi du kién chuong
trinh ki hop dugc giri dén dai biéu Quédc hoi.

Du kién chuong trinh lam viéc cua ki hop duogc giri dén dai
biéu Qudc héi cing véi quyét dinh triéu tap ki hop. Cham nhat 1a
mudi 13m ngay trude khi Quéc hoi hop, du kién chuong trinh ki
hop thuong 1€ phai dugc thong bao trén cac phuong tién théng tin
dai ching. ’

2. Ki hop thir nhit ciia mdi khod Quéc hdi

Hién phap niam 2013 quy dinh: Ki hop thir nhat ciia Qudc héi
khod mdi dugc triéu tdp cham nhat 12 sdu muoi ngay ké tur ngay
bau cir dai biéu Quéc hoi va do Chu tich Qudc hdi khod trude khai
mac va chu toa cho dén khi Quéc héi bau ra Chui tich Quéc héi
khod mdi (Diéu 83).

Ki hop thir nhét ctia m&i khod Quédc hoi c6 vi tri dic biét quan
trong. Trong phién hop déu tién ciia mdi khod Quéc hdi, Québc hoi
bau ra Uy ban thim tra tu cich dai biéu dé tién hanh tham tra tu
c4ch cua céc dai biéu Qudc héi. Tai ki hop thir nhat ciia mbi kho4
Quédc héi, Qudc héi tién hanh bau cir cac chirc danh lanh dao cao
cAp nhit cia Nha nuéc. Bing cich bd phiéu kin, Quéc hdi bau
Chu tich nuéc, Phé Chu tich nuée; Chu tich Quéc héi, cic Phé
Chu tich Qudc héi, cdc uy vién Uy ban thuong vu Quéc héi; Chu
tich Hoi déng dan tdc, Chu nhi¢m, cac uy ban cua Qudc hoi; Thu
twéng Chinh phi, Chanh 4n Toa 4n nhén dan t6i cao, Vién trudng
Vién kiém sét nhan dan t6i cao, Chu tich Hoi dong bau cir quéc
gia, Tong kiém todn Nha nudc; Quéc hdi phé chuin daé nghj cua
Thu tuéng Chinh phi vé viéc bd nhiém cic Phé Thu tuéng, bo
truong va céc thanh vién khédc cia Chinh phu; phé chuan viéc bo
nhiém cdc thim ph4n Tda 4n nhin dén tdi cao, Qubc hoi phé
chuin danh sdch thanh vién Héi dong quéc phong va an ninh theo
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dé nghi cuia Chu tich nudc; phé chuin Hoi dong bau cir quéc gia.
Quéc héi con bau doan thu ki ki hop ctia mdi khod Quéc hi.

3. Trinh ty xem xét va thong qua ciac dy an tai ki hop
Quéc hdi

Tai ki hop, Quéc héi xem xét va thong qua céc du an ké hoach
nha nudc, du toan ngan sadch nha nudc, cic bdo cdo, dy an luat va
cac du 4n khéc theo trinh ty sau day:

Thir nhat, trinh bay cdc duw dn truéc Quéc hdi

Dé Qudc hoi xem xét va quyét dinh thi co quan hodc ngudi
trinh bay du 4n phai trinh bay trudc Quéc hoi. Khi trinh bay cén
1am 6 yéu cau xdy dung dy 4n, ni dung co ban cia dy 4n, céc
budc chudn bj da tién hanh, tai liéu tham khao, viéc chinh If du
thao va toan van du an.

Thir hai, rhuyé‘t trinh viéc tham tra cdc dy dn

Sau khi nghe co Qquan hodc ngudi trinh béy du 4n trinh bay,
Quoc hoi nghe Lhuyct trinh vién cua Héi dong dan toc hoac Uy
ban cua Quoc héi dugc giao tham tra dv 4n, bdo cdo y kién cua
Héi dong dan toc hodc Uy ban ciia Qubc hdi vé dy 4n d6. Thuyét
trinh vién phai néu I1én nhitmg mét dugc va nhimg han ché, thiéu
s6t clia dyr 4n ddng thai phat biéu ¥ kién vé viéc c6 thé chip nhin
du an dugc hay khong. Néu céan khic phuc nhirng diém nao trong
dy an thi phai néi ro.

Thir ba, thao lugn cdc du dn

Cic dy 4n déu duoc Quédc hdi xem xét va thao ludn & céc td
dai biéu hodc tap trung & hoi trudng. Viée thao luan ¢ td hay & héi
trudng dugc quyét dinh phu thude vao mirc 4§ phirc tap cia vén
dé. C6 nhing du 4n vira phai thao ludn & c4c td dai biéu vira phai
thao luan tap trung tai hoi trudng. Piéu quan trong nhit 13 phai
1am sao tao diéu kién dé cdc dai biéu phat biéu hét va thé hién
diing ¥ kién cia minh, phan 4nh dugc tim tu, nguyén vong cla
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nhéan dan. C4c van dé dugc xem xét mot céch toan dién, tir d6 lya
chon dugc phuong an tdi wu dé di dén biéu quyét.

Thir tw, biéu quyét dé thong qua cdc du dn

Biéu quyét Ia hinh thirc thé hién y chi va quan diém cua cic
dai biéu Quéc hoi vé mot van dé, mot du dn, mot nghi quyét V.V..
Biéu quyét con la cich thirc cham dirt viéc thao luan dé di dén
quyét dinh cuéi cung.

Vin dé can biéu quyét va cich biéu quyét do Quéc hdi quy dinh.

Cic luat, nghi quyét cia Quic héi phai dugc qua nira tdng sb
dai biéu Qudc hoi bidu quyét tan thanh; trrong hop lam Hién
phép, sira d6i Hién phép, quyét dinh rit ngin hodc kéo dai nhiém
ki ciia Quéc héi, bai nhiém dai biéu Qudc héi phai dwoc it nhét hai
phan ba tong s dai biéu Qudc héi biéu quyét tan thanh (Diéu 88
Hién phap nam 2013).

4. Vén dé chét vAn va tra 16i chét van

Chat van 12 mét bién phép thyc hién quyén gidm sat clia Qudc
hoi, n6 thuc su phit huy tac dung tai cic ki hop Quéc héi. Trong
chuong trinh ki hop, Quéc héi danh thdi gian thich ddng cho viée
chét van va tra 16 chét vén.

Chat vén 12 quyén cia dai biéu Quéc hoi ddi hdi mét co quan
nha nudc, mét nha chirc trach nao d6 phai tra 161, phai bdo cdo véi
co quan quyén lyc nha nudc cao nhét vé vin dé c6 lién quan dén
hoat dong clia co quan hodc ngudi bj chét van.

Chat vén ciing 1a mot dang cau hoéi nhung chat van hoan toan
khac cau hoi binh thuong. Néu nhu cau héi binh thudng dugc dit ra
chi nhdm muc dich dé thu thdp thong tin thi chét van dugc dit ra
nhim dé quy két trach nhiém. Vi vdy, vin dé chit vén chi dat ra khi
da dugc cédc dai biéu Qudc hoi diéu tra, nghién ciru k¥ ludng va da
c6 chi dinh vé trich nhiém cua co quan hodc ngudi bj chét van. Khi
chat van da dugc néu 1én thi budc céc co quan hodc ngudi bi chét
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van phai tra 1o va tra 161 nghiém tic.

P6i tugng bi chat véan, thi tuc chat van va tra 1oi chat van
duogc quy dinh 1o trong Hién phap nam 2013, Luat té chirc Qudc
héi nam 2014, Quy ché hoat ddng cua dai biéu Quéc hoi.

Pai biéu Qudc hoi c6 quyén chat van Chi tich nudc, Chi tich
Quéc hoi, Thi tuéng Chinh phii va céc thanh vién khac cua Chinh
phu, Chanh an Toa 4n nhan dan ti cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dén téi cao. Tong kiém to4n Nha nudc.

Trong thoi gian Qudc héi hop, dai biéu Qudc héi giri chat van
dén Chu tich Quéc hoi. Ngudi bj chit van phai tra 10 trude Quéc
hoi tai ki hop d6. Trong truomg hop can diéu tra thi Qudc hoi c6 thé
quyét dinh cho tra 16 truée Uy ban thuong vu Qudc héi hay tai ki
hop sau ctia Quéc hdi hodc cho tra 161 bang van ban.

Trong thoi gian gira hai ki hop Quéc hoi, chét van dugc giri
dén Uy ban thudng vu Qudc hoi dé chuyén dén co quan hoic
ngudi bj chét van va quyét dinh thoi han tra 16i chét van.

Quéc hi c6 thé bo tri thoi gian dé cic dai bicu phat bieu y
kién vé viéc tra 1oi chit vin. Néu dai biéu khong ddng y voi néi
dung tra 16 thi c6 quyén dé nghi Chu tich Quéc hoi dua ra thao
ludn truéec Qudc hdi hodc Uy ban thudng vu Qubc hoi. Khi can
thiét, Qudc hoi hodc Uy ban thudng vy Qudc héi ra nghi quyét vé
viéc tra 16 chat vén va trdch nhiém cta ngudi b chét van.

5. Hinh thirc hop Qudc hdi

Quéc hoi hop cong khai. Khi Quéc héi hop cdng khai, cong
chiing c6 thé dugc dén dy theo gidy mdi ciia Vin phong Quéc hoi.
Céc co quan thong tin, béo chi dugc tham dy céc phién hop cong
khai ciia Qudc hoi dé phan 4nh kip thoi, chinh xac cac hoat dong
ciia Quédc hi.

Trong céc trudng hop can thiét, theo dé nghj cia Chu tich
nuéc, Uy ban thuomg vu Quéc héi, Thii tuéng Chinh phu hodc cua
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it nhat mét phén ba tong s6 dai biéu Quoc hoi thi Qudc hoi quyét
dinh hop kin. Viéc cong bé ndi dung céc phién hop kin do Chu
tich nuée cing véi Cha tich Qudc hdi quyét dinh.

6. Céc ludt, nghi quyét ciia Quoc hji

Cic luat, nghi quyét ciia Quéc hoi phai duge Chu tich Qudc
héi ki chimg thuc va Chi tich nuéc cong bé chim nhat 1a muoi
lam ngay, ké tir ngay thong qua. Céc luat, nghi quyét, 1o tuyén bo,
11 kéu goi, thu, dién van cia Qudc hoi, bién ban tém tit vé ki hop
ctia Qudc hoi duge dang vao Cong bdo.

VIL PAI BIEU QUOC HOI

Dai biéu Qudc héi 12 nhimg cong dan wu ti trong céc linh vuc
hoat dong cuia Nha nudc va xa hgi duge nhan dan ca nudce tin nhiém
bau ra bing tong tuyén cir ty do. D6 1a nhimg dai biéu chan chinh
ctia nhan dan. Cac dai biéu Quéc hoi 12 nhimg ngudi dugc bau ra dé
thay mat nhan dan & co quan quyén luc nha nudce cao nhét. Céc dai
biéu Quéc hdi nudc ta theo tinh than ctia Lénin 1a nhimg ngudi: "Ti
minh cong tdc, tw minh dp dung nhimg luat phdp cua minh, tu minh
kiém tra ldy nhimg tdc dung ciua ludt phdp dy, tuw minh chiu trdch
nhiém truoc cu tri cua minh".

Pai biéu Qudc hoi c6 dia vi phép Ii dac biét. D6 1a ngudi dai
dién ciia nhan dan dong thoi 12 dai biéu cu thanh co quan quyén
lwc nha nuéc cao nhat. Pai biéu Qudc hdi 12 cau ndi quan trong
giira chinh quyén nha nudc voi nhan dan. Pai biéu Quéc hoi vira
chiu trdch nhi¢m trude cir tri vira chju trach nhiém trurde co quan
quyén luc nha nudc cao nhat. Pai biéu Quéc hoi 12 nguoi dai dién
cho y chi va nguyén vong cua nhdn déan, khong chi dai dién cho
nhan din & don vi bau cir ra minh ma con dai dién cho nhan din
ca nudc, 1a ngudi thay mat nhan dan thuc hién quyén Iuc nha
nuéc trong Qudc hoi. Vi vy, trong khi 1am nhiém vy, dai biéu
Quéc h¢i phai xuat phat tir lgi ich chung cia ca nuéc dong thoi
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ciing phai quan tam thich dang dén 1oi ich cua dia phuong da bau
ra minh, phai cdn cir vao phéap luat cia Nha nudc va nhirng quy
dinh ciia chinh quyén nha nudc & dia phuong.

Dia vi phap li dac biét cua dai biéu Quéc h¢i dugc quy dinh
trong Hién phap nam 2013, Luit t6 chirc Qudc hdi, Quy ché hoat
dong cua dai biéu Qudc héi, bao gt"am chirc ning, nhiém vu, quyén
han va hinh thirc hoat déng cuia dai biéu Qudc héi.

1. Nhiém vu ciia dai biéu Qubc hdi

Puoc cir tri tin nhiém bau ra, dai biéu Qudc hoi phai chiju trich
nhiém trudc cur tri df‘mg théi chiu trdch nhiém trudc Quoc hoi vé
viéc thuc hién nhiém vu dai biéu cua minh, phai lién hé chit ché
vai cir tri, chiu sy gidm sat cua c tri. Dé cir tri c6 thé thuc hién
dugc sur gidm sat 46, dai biéu Quéc hoi phai thudng xuyén tiép
xtic véi cir tri, tim hiéu tam tu, nguyén vong cua cur tri, thu thap
va phan 4nh trung thuc ¥ kién cua cir tri voi Qudc hdi va co quan
nha nudc hiru quan ddng thdi phai bdo cdo véi cir tri khong
nhirng vé hoat dong cia minh ma ca vé hoat dong cua Quéc héi.
M3i nam it nhat mét lan dai biéu phai béo cdo trudc cir tri vé
viéc thyuc hién nhiém vu dai biéu ctia minh. Cir tri ¢6 thé tryc tiép
hoic thong qua M3t trdn Té qudc yéu cu dai biéu béo cdo cong
tic va c6 thé nhin xét d6i véi viée thyc hién nhiém vy cua dai
biéu Qudc hdi. Pai biéu Qudc hdi c6 nhiém vy tra 18i nhig yéu
cau va kién nghi cta ctr tri.

Pai biéu Quéc hdi cé nhiém vy tham gia cac ki hop Quéc héi,
tham gia thao lugn va quyét dinh cdc van dé thugc nhiém vy,
quyén han ctia Quéc hdi, tich cuc 1am cho céc ki hop dat két qua
tot. Trong ki hop ctia Quf‘}c héi, dai biéu c6 nhiém vy tham gia céic
phién hop toan thé ciia Qudc hoi, céc cudec hop ciia Hoi dong dén
tdc, cic uy ban clia Quéc héi, cua té hodc doan dai biéu Quéc hoi.

Pai biéu Qudc hoi phai gwong mau trong viéc chap hanh Hién
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phap. phép luat, c6 cudc song 1anh manh va t6n trong céc quy tic
sinh hoat cong cong, bao vé quyén va loi ich hgp phép cla cong
déin, goép phan phat huy quyén lam chii cia nhan dén.

Dai biéu Qudc hdi c6 nhiém vu tuyén [ruyen. phé bién Hién
phép, luat, cic nghi quyét cia Qudc hoi va phdp luat cua Nha
nuéc, dong vién nhan dan chip hanh phap luat va tham gia quan
li nha nudc.

Tiép cong dan la nhiém vu thuong xuyén cua dai biéu Qudc
hoi. Pai biéu Quéc héi tiép dan theo dinh ki, theo lich tai tru s&
tiép dan va tiép dan tai nha &, tai noi cong téc. Dai biéu Quéc hoi
tiép dan dé nghe nhan dan gbp y xdy dung nha nudc dong thoi
gitip dan giai quyét nhimg thic méc, kién nghj, khiéu nai va t6
c40. Khi nhan dugc kién nghi, khiéu nai, té cdo cuia cong dén, dai
biéu Qudc héi c6 trach nhiém nghién ciru, kip thoi chuyén dén
ngudi c6 tham quyén giai quyét va thong béo cho ngudi kién nghi,
khiéu nai, t& cdo biét; d6n ddc va theo doi viée giai quyét. Nguoi
c6 tham quyén giai quyét phai théng béo cho dai biéu Qudc héi vé
két qua giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 cdo d6 trong thoi han
quy dinh cua phdp luat vé khiéu nai, t6 cdo. Trong truong hop xét
théy viéc giai quyét kién nghi, khiéu nai, té céo khong thoa déng,
dai biéu Qudc hoi c6 quyén gip ngudi dimg dau co quan hiru quan
dé tim hiéu, yéu cau xem xét lai. Khi cin thiét, dai biéu Qudc héi
c¢6 quyén yéu cau ngudi dimg ddu co quan hiru quan cap trén clia
ca qua}a d6 giai quyét.

Dai biéu Quéc héi ¢6 nhiém vu tham gia cdc hoat dong cua
doan dai biéu Qudc hdi theo chuon g trinh va lich cua doan.

Dai biéu Quédc héi 12 thanh vién cia Hoi déng dén téc va cic uy
ban cua Qudc héi c6 nhiém vu tham gia hoat dong, hoan thanh cic
phﬁn viéc duge giao, tham gia sinh hoat déu din theo chuong trinh
va ké hoach ciia Hoi déng dan tdc va céc uy ban d6 ciia Quéc héi.
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Pai biéu Quéc hoi ¢ nhiém vu giir mdi quan hé va théng béo
tinh hinh hoat dong cia minh véi Chu tich Quéc héi, Uy ban Mat
trdn T6 qudc dia phuong.

2. Quyén han ciia dai biéu Quéc hdi

Quyén han quan trong nhét cua dai biéu Quéc héi 1a tham gia
thao luan va quyét dinh cdc vén dé quan trong cua dét nudc thude
nhiém vu quyén han cua Quéc hi tai cac ki hop Quéc hoi. Dai
biéu Québc hoi c6 quyén tham gia thao luan, tranh ludn hodc tham
gia vé cdc van dé ghi trong chuong trinh ki hop hodc nhitng véan
dé dugc dua ra dé thao luan tai phién hop toan thé cua Quéc hdi,
tai cac cudc hop t6, doan hoic céic td chirc khic cia Quéc hoi ma
céc dai biéu Qudc héi 12 thanh vién. Khi phét biéu, dai biéu Quéc
hoi c6 thé dugc uy nhiém thay mat doan dai biéu Qudc hoi, thay
mat toan thé td chirc ciia minh hodc nhan danh c4 nhan véi tu cich
1a dai biéu cua nhan dan. Y kién phat biéu cia dai biéu Qudc hji
dugc ghi vao bién ban, téng hop va st dung. Dai biéu Quéc hoi
chiu trich nhiém vé § kién phat biéu ctia minh. Pai biéu Quéc hoi
khong thé bj truy ciru trdch nhiém hinh sy vé nhing 151 phét biéu
ctia minh truée Quéc hoi.

Pai biéu Qudc hji c6 quyén sing kién lap phép, tirc la quyén
trinh dyr 4n ludt, kién nghi vé luat ra truéc Qudc hdi, dy 4n phap
Iénh ra truée Uy ban thuong vu Quéc héi theo trinh tr va thi tuc
do phép luat quy dinh.

Pai biéu Qudc héi c6 quyén chat van Cha tich nuée, Chu tich
Quéc hoéi, Thu tuéng Chinh phii va céc thanh vién khéc ciia Chinh
phii, Chénh 4n Toa 4n nhan dén t5i cao, Vién trudng Vién kiém st
nhan dan t8i cao. Ngudi bj chét van phai tra 15 va tra 10i nghiém
tic vé nhirng van dé ma dai biéu Quéc héi chat van.

Khi phét hién c6 hanh vi vi pham phép ludt, giy thiét hai dén
lgi ich cuia Nha nuéc, quyén lgi hop phép cia céc td chirc xa hoi,

392



té chire kinh té, don vi vi trang hodc cua cong dan, dai biéu Quéc
héi co quyén yéu cau ci nhan, co quan, to chirc, don vi hiru quan
thi hanh nhirng bién phap céan thiét dé kip thai chdm dirt nhimg
hanh vi trdi phép luat d6. Trong thdi han ba muoi ngay, ké tir ngay
nhin dugc yéu ciu, ci nhin, co quan, té chirc, don vi phai théng
bao cho dai biéu Quic hoi biét viéc giai quyét. Qua thoi han néi
trén ma c4 nhan, co quan, t6 chirc, don vi khong tra 16 thi dai biéu
Quéc hoi c6 quyén kién nghi véi nguoi dimg diu cia co quan, to
chire, don vi cap trén, dong thai bdo cdo Uy ban thuong vu Quéc
hoi xem xét, quyét dinh.

Dai biéu Qudc hdi c6 quyén gap g va yéu cau céc co quan
nha nuéc, Uy ban Mat tran T qudc va cdc 16 chirc thanh vién Mat
tran, to chirc kinh té, don vj vii trang cung cap tinh hinh va tai li¢u
can thiét lién quan dén hoat dong cua dai biéu. Ngudi dimg dau
cic co quan, té chirc, don vi d6, trong pham vi chirc nang, nhiém
vu cua minh ¢6 traich nhiém tiép va ddp ung nhirng yéu cau cia
dai biéu Qudc héi.

Pai biéu Qubc hoi c6 quyén tham gia bau cir va c6 thé dugc bau
va0 céc co quan nha nudc, cic co quan lanh dao, céc t6 chic cia
Qudc hi; cdc dai biéu Qudc hdi déu binh dang trong bau cir.

Pai biéu Qudc hoi c6 quyén biéu quyét vé cc du 4n luat, cic
nghi quyét, cic dy 4n, cdc bdo cdo v.v.. Cac dai biéu Qudc hoi
duoc quyén tw do thé hién quan diém cua minh vé mdt van dé
duge dra ra Qudc hoi quyét dinh bang cach biéu quyét thong qua
céc van dé d6. Pai biéu Qudc héi c6 quyén biéu quyét tan thanh,
khéng tan thanh hodc bo quyén biéu quyét.

Pai biéu Qudc hdi c6 quyén tham du céc ki hop hi dong nhan
dan céc cap noi minh dugc bau, cé quyén phit biéu ¥ kién nhung
khong biéu quyét. Chu tich hoi dong nhan dén céc cap thong bdo
cho dai biéu Quéc hoi ngay hop hoi ddng nhan din cip minh,
moi dai biéu Qudc héi téi dy va cung cdp tai lidu can thiét. Dai

393



biéu Quéc héi tham du céc ki hop cua hoi déng nhan din nhiam
muc dich nim tinh hinh va tim hiéu nguyén vong ctia nhan dan
dia phuong; tham gia ¥ kién vao cac van dé quan If nha nuéc va
cic van dé c6 quan hé dén doi séng cua nhan dan dia phuong;
tuyén truyén, pho bién phép luat cuia Nha nudc, thyc hién quyén
gidm s4t dbi v6i céc hoat dong cua hoi ddng nhén dan...

Luat t6 chic Quéc hoi ndm 2001 con cé quy dinh mai: Pai
biéu Quf‘)c héi c6 quyén kién n ghi vdi Uy ban thudng vu Quéc héi
xem xét trinh Quéc hdi viéc bo phiéu tin nhiém déi véi nhimg
ngudi giir cdc chirc vu do Qudc hdi bau hodc phé chuan.

3. Nhimg bdo dam cho hoat ddng ciia dai biéu Qudc hji

Pé bao dam cho hoat dong cua dai biéu Qudc hoi, Hién phép
nam 2013 va Luat té chirc Qudc hdi quy dinh dai biéu Quéc hdi
c6 quyén bét kha xam pham. Néu khéng c6 sy dong y ciia Quéc
héi va trong thoi gian Quéc ho1 khéng hop, khong cé sy dc’ing y
ciia Uy ban thudng vu Qudc hdi thi khong duge bit giam, truy td
dai biéu Qudc hoi va khong duge kham xét noi & va noi 1am viée
cua dai biéu Quéc hdi. Viéc dé nghi bit giam, truy t6, khdm xét
noi & va noi 1am viéc cua dai biéu Qudc héi thudc thdm quyén
ctia Vién trudng Vién kiém sat nhan déan téi cao. Néu vi pham toi
quéa tang ma dai biéu Qudc hoi bj tam giir thi co quan tam giir
phai 1ap tic bdo cdo dé Qudc hdi hodc Uy ban thudng vu Qudc
héi xét va quyét dinh.

Pai bidu Quéc héi khdng thé bj co quan, don v noi dai biéu 1am
viéc céch chirc, budc thdi viéc, sa thai néu khong dugc Uy ban
thuong vu Qudc héi dong ¥. Pai biéu Québc hoi duge cung cip day
di t2i liéu va thong tin can thiét. dé hoat dong. Theo quy dinh cua
phép luat hién hanh, dai biéu Qudc héi duge cung cip cong béo, céc
van kién chinh thirc ctia ki hop Qudc hdi, c4c tai liéu khic ma Cha
tich Qudc hoi xét c6 thé gitp dai biéu trong hoat déng ctia minh.
Ddi véi céc ki hop thuong 1¢ ctia Qudc héi, dai biéu Qudc hoi phai
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dugc thong bdo trudc it nhat 1a ba muoi ngay. Trong truémg hop
Qudc hoi hop bat thuong thi dai biéu Qudc hoi phai duge thong bio
trude it nhat 1 bay ngay. Cic bdo céo va tai liéu can thiét c6 lién
quan dén ki hop phai dugc giri dén dai biéu Qudc hoi truéc khi
Qudc hoi hop. O dia phuong. dai biéu Quéc héi dugce cung cép bao
va cdc van ban c6 tinh chat phép luét cia dia phuong; dugc thong
béo tinh hinh, tai liéu can thiét khic, dugc moi dy hoi nghi héi dong
nhan dan noi dai biéu dugc bau ra.

Pai biéu Qudc héi dugc tao diéu kién thuan lgi dé lam nhiém
vu dai biéu; duoc bb tri thoi gian va dia diém gap go tiép xiic voi
cir tri; duoc sép xép thoi gian va phuong tién; dugc dai tho
luong va phu cdp trong thoi gian tam thoi khong 1am cong tac
thuong xuyén cia minh dé 1am nhiém vu dai biéu; dugc quyén
uu tién mua vé tau, xe, mdy bay v.v.; dugc hudng ché do cung
cap thuéc men, ndm bénh vién theo tiéu chuin c4n bd trung ce‘ip.

Dai biéu Quéc hdi duge cap mdt khoan hoat dong phi hang
thang do Uy ban thudng vu Quéc héi quy dinh.

Pai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach phai dugc danh
toan bé thoi gian 1am viéc cho hoat ddng ciia Quéc hdi, duge bd
tri noi lam viéc va cic diéu kién can thiét khic cho hoat dong dai
biéu ctia minh, dugc hudng lvong va cac khoan phu cfip khéc do
Uy ban thudng vu Quéc héi quy dinh. Céc co quan nha nuéc, to
chirc xa hoi, t6 chirc kinh té noi dai biéu Qudc héi lam vige trude
khi dai biéu hoat dong chuyen trach, c6 trach nhiém tlep nhéan va
bo tri viéc 1am cho dai biéu Quoc hoi sau khi hét nhiém ki. Thoi
gian dai biéu Quéc hdi hoat dong chuyén trach dugc tinh vao thoi
gian cong tac lién tuc. Phai c6 mét s6 dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach dé b6 tri cong viéc & cic hoi dong, Uy ban ciia Qudc
héi. O mdi doan dai biéu Qudc hdi c6 thé c6 tir mét dén hai dai
biéu 1am viéc theo ché do chuyén trach. Luat té chirc Quéc hoi
nam 2001 quy dinh: Sé lugng dai biéu Quéc héi hoat dong
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chuyén trach c6 it nhat 12 hai muoi lam phan trim tong so dai
biéu Qudc hdi. Theo Luit td chirc Qudc hdi nam 2014, sb lugng
dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach it nhét 12 ba muoi 1am
phén tram tdng s6 dai biéu Qudc hoi (Piéu 23).

Pai biéu Qudc hoi hoat ddng theo ché do khéng chuyén trach
duoc danh it nhdt mot phan ba thoi gian 1am viéc dé 1am nhiém vu
dai biéu. Co quan, t6 chirc noi dai biéu Qudc hoi 1am viéc phai tao
diéu kién dé dai biéu 1am nhiém vu.

4. Poan dai biéu Qudc hi

Poan dai biéu Qudc hoi 12 td chirc ciia cic dai biéu Quéc hdi
duoc bau tai mot tinh, thanh phé truc thude trung uvong hoédc dugc
chuyén dén cong t4c tai tinh, thanh phd trirc thudc trung wong.

Doan dai biéu Qudc hdi c6 nhiém vy, quyén han sau day:

- T chirc dé céc dai biéu Qudc hoi tiép cong dan; phdi hop
voi thuong truc héi df’mg nhan dan, uy ban nhdn dan, uy ban mat
trdn t6 quéc & dia phuong té chirc, bio dam céc diéu kién dé dai
biéu Qudc héi tiép xiic cir tri véi céc hinh thirc phit hop;

- T chirc @é céc dai biéu Quéc hoi thao ludn vé dy 4n ludt,
phép 1énh va céc dy 4n khéc, dyv kién chuong trinh ki hop Qudc
hoi theo yéu cau clia Uy ban thudng vu Quédc héi;

- Té chirc hoat dong gidm sat cua doan dai biéu Qudc hdi va td
chirc dé céc dai biéu Qudc hoi trong doan thuc hién nhiém vy gidm
s4t tai dja phuong; tham gia va phdi hop véi Hoi ddng dan toc, Uy
ban cua Qudc hoi trong cac hoat dong gidm sat tai dia phuong; theo
doi, d6n dbc viéc giai quyét khiéu nai, td céo, kién nghj ctia cong
dan ma dai biéu Qudc héi, doan dai biéu Qudc hi da chuyén dén
co quan, t chirc, don vi, c4 nhin c¢6 thim quyén giai quyét; yéu
cau co quan, t6 chic, c4 nhan hitu quan cung cap théng tin, béo
cdo vé nhirng vén dé ma doan dai biéu Qudc hdi quan tam,

- Béo cdo véi Uy ban thuong vy Qudc hdi vé tinh hinh hoat
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dong cua doan dai biéu Quéc hoi va dai biéu Qubc héi;

- Quan li, chi dao hoat dong ctia vin phong doan dai biéu
Quéc hdi.

Poan dai biéu Qudc hoi c6 trudng doan hodc phé truéng doan
1a dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyén trach. Truong doan va phé
truong doan do doan dai biéu Quoéc hoi bau trong sb céc dai biéu
Qudc héi ciia doan va duogc Uy ban thuémg vu Quéc héi phé chuin.

Truéng doan dai biéu Qudc héi td chirc va diéu hanh céc hoat
ddng cua doan.

Phé truémg doan gilip truong doan thyc hién nhiém vu theo su
phan cong cla truéng doan. Khi truéng doan vang mat thi phé
trudng doan dugce trudng doan uy nhiém thyc hi¢n nhiém vy cua
trurong doan.

Doan dai biéu Qudc hdi ¢é try s 1am viéc. Vin phong doan
dai biéu Qudc héi la co quan tham muru, gidp viéc, phuc vu hoat
dong cua cic dai biéu Qubc hoi, doan dai biéu Quéc hoi tai dia
phuong. Kinh phif hoat dong ctia doan dai biéu Quéc hdi do ngin
sdch nha nuoc bao dam.

5. Vigc bai nhi¢m, mit quyén dai biéu Qudc hdi, viéc dai
biéu Quéc hdi chuyén cong tac, xin théi lam nhi¢m vy dai biéu

Dai biéu Quéc héi khong con ximg ddng vdi sy tin nhiém cia
nhédn dan thi tuy theo mirc d¢ pham sai 1am ma bj Quéc hodi hodc
cur tri bai nhi¢m. Uy ban thudng vu Quoc hoi sé quyét dinh viéc
dua ra Quéc hdi bdi nhiém hodc dua ra cir tri noi bau ra dai biéu
bai nhiém dai biéu Qudc hoi theo dé nghi ciia Uy ban trung uong
Miit tran T6 quéc Viét Nam, uy ban Mt tran T qudc tinh, thanh
phé truc thugc trung wong hodc cia cir tri noi bau ra dai biéu
Qudc héi dé.

Trong truong hop Qudc hoi bai nhiém dai bidu Qudc héi thi
viéc bai nhi¢m d6 phai dugc Uy ban thuong vu Quéc hdi trinh ra
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ki hop dé Qudc hoi thao ludn va quyét dinh. Trude khi Qudc hoi
thao luan, dai biéu Qudc hoi bi dé nghi bai nhiém c6 thé phat biéu
y kién, sau d6 Qudc hoi bé phiéu bai nhiém. Viéc bai nhiém dai
biéu Qudc hgi phai dugc it nhat 1a hai phan ba téng sb dai biéu
Qudc hdi tan thanh. Trong truomg hop cir tri bai nhiém dai biéu
Qudc hdi thi viéc bai nhiém dugc tién hanh theo thé thirc do Uy ban
thuong vu Quéc hdi quy dinh. Trong trudng hop dai biéu Quéc hoi
bi truy ctru trach nhiém hinh sy thi Uy ban thudéng vu Quéc héi
quyél dinh tam dinh chi viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua dai
biéu Quéc hoi d6. Pai biéu Qudc hoi bi toa an két 4n thi duong
nhién mat quyén dai biéu Qudc hoi ké tir ngay ban 4n, quyét dinh
cua toa an c6 hiéu luc phap luat.

Trong nhiém ki, néu dai biéu Qudc hoi chuyén cong tic dén
tinh, thanh phd khéc tryc thudc trung wong thi dugc chuyén sinh
hoat dén doan dai biéu Quédc hodi noi minh nhan con g tac.

Pai biéu Quéc hoi c6 thé xin thdi lam nhiém vu dai biéu vi Ii
do sirc khoé hodc vi If do khac ma khong thé dam dwong dugc
nhiém vu dai biéu. Viéc chap nhan dai biéu Quéc hoi xin thdi 1am
nhiém vu do Quéc hoi thao ludn va quyét dinh tai ki hop. Trong
thoi gian giita hai ki hop Qudc hdi do Uy ban thudmg vu Quéc hoi
xem Xxét, quyét dinh va bdo cdo véi Qudc hdi tai ki hop gﬁn nhat.
Pai biéu Qudc hoi thdi 1am nhiém vu dai biéu ké tr ngay Quéc
héi hoac Uy ban thuimg vu Quéc hoi thong qua nghi quyet cho
thoi 1am nhlq:m vu dai biéu./.
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CHUONG XII
CHU TICH NUGC

I. VI TRI CUA CHU TICH NUGC TRONG BO MAY
NHA NUGC

1. Khai niém, tinh chit cia Chi tich nuréc

Trong hé thc‘mg bd mdy nha nudc cua cic nudc hién dai héu
nhu déu c6 mdt thiét ché dic biét véi nhimg tén goi nhu: vua,
hoang dé, tong thng, doan chu tich, hoi ddng lién bang, hoi ddng
nha nudc, chi tich nudc. Nhimg co cdu ndy c6 vi tri khéc nhau
trong by mdy nha nudc cua timg nudc, cung duge goi chung la
nguyén thi quéc gia - ngudi dimg diu nha nudc, dai dién cho
nudc vé ddi ndi va ddi ngoai. O nudce ta, nguyén thu qudc gia tdn
tai dudi hinh thire Chu tich nude.

Xét vé ban chat, nguyén thi quéc gia 12 mot ché dinh thuin
tuy cua b¢ mdy nha nudc tu san. Vai théng lgi ctia cich mang tu
san, xdc 1ap ché do dai nghj thi vé nguyén tic, nghj vién 1A co
quan nim quyén lyc nha nudc ciing ddng thoi 12 ngudi "thay mét
nha nuéc”, "dimg diu nha nudc”, tic "nguyén thi quéc gia", thé
chin cho nha chuyén ché truéc day trong nha nudc phong kién.
Tuy nhién, giai cip tu san, do nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6
viéc mudn sir dung vi thé cua vua phuc vu cho muc dich chinh trj
ctia minh, di khong hoan toan xo4 bd ngai vang phong kién ma
van d vua tdn tai dé "trj vi nhung khéng cai tri". Nhimg nuéc tu
ban drgc coi 12 tién bd c6 hinh thirc nha nudc cdng hoa thi lai tao
1ap ra mét co chu méi 1a téng théng, c6 vi tri tuong ty nhu vua -
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vua hién dinh. Vua, tdng théng dugc coi 1a nguyén thi qudc gia
song khong con chuyén ché (nguyén thu) theo ding nghia ctia tir
nay. Liic niy chic ning nguyén thi qudc gia do ba co quan: Nghij
vién, chinh phu va nguyén thu quéc gia cung thyc hién. Nguyén
thi qudc gia (vua, tdng thdng) néi chung cé vai trd thuc té khdng
16n trong co ché nha nudc tu san. Mot s6 quéc gia thiét lap ché do
dai nghi "bao thu" (& céc nudc goi 1a cong hoa tong théng) thi
téng thng dugc quy dinh c6 nhidu quyén hanh hon - vira dimg
diu nha nudc, vira dimg déu quyén hanh phép - Song vin tuin
theo nguyén tic trén, tic 12 cung v&i nghi vién thyc hién chirc
ning nguyén thi qudc gia. Vi tri clia c4c nguyén thu quéc gia kidu
ndy gidng nhu vua trong ché d6 quéan chu nhi nguyén tn tai & giai
doan d4u cua ché d0 nha nudc tu san. Nhin chung sy hién di¢n
clia nguyén thi qudc gia & cdc nudc tu ban véi nhidu vé khic
nhau song ciing déng mot vai trd nhat dinh trong viéc td chirc
quyén luc nha nuéc. Dic biét 1a vai trd biéu tuong cho dan tdc,
lién két phéi hop céc nhdnh quyén luc thé hién quan diém thoa
hiép giai cip & céc nudc tu ban.

Pén nha nudc xd hoi chi nghia, bd mdy nha nuéc duge td
chirc theo ché d9 tap quyén, moi quyén lyc nha nudc thong nhét
(tap trung) vao co quan dai dién quyén lyc nha nudc cao nhit clia
nhin din (X6 Viét téi cao, Qudc hoi) thi vé nguyén tic thiét ché
nguyén thi quéc gia riéng 12 khong can thiét, néu khéng muén néi
1a khdng dung hop. Chirc ning nguyén thi quéc gia liic nay Ihéng
nhét trong céc chic ning ciua X0 Viét tdi cao, Quéc hdi, déu do
co quan ndy thyc hién (nhu thanh 14p chinh phu, quyét dinh c4c
chinh sdch co ban vé dbi noi, dbi ngoai v.v.). Giira hai ki h¢gp X6
Viét t6i cao thi do Poan Chu tich (& Lién X6 cii), Hji déng nha
nudc (Cong hoa dan chu Pic cii) v.v. thuc hién theo sy phar giao
ctia X6 Viét ti cao, Qubc hdi va phai bdo cdo hoic trinh cic co
quan ndy phé chuin. Poan chi tich, héi ddng nha nudc & céc
nude x3 hdi chi nghia dugce coi 12 nguyén thu quéc gia tdp thé.
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M6t sé nude xd hdi chi nghia khic do truyén théng lich sir cia
minh, con luu giir thiét ché chi tich nudce thi chu tich nude tuy
dugc coi 1a nguyén thu quéc gia ding déu nha nudc) song phéi
sinh tir co quan quyén luc nha nudc cao nhét va cling v6i co quan
nay thuc hién cdc chirc ndng nguyén thu.

Nhu vay, ché dinh nguyén thu qudc gia (c4 nhan, riéng biét)
gin lién véi co ché nha nuéc tu ban. Vi tri ciia n6 c6 thé dugc
miéu ta bing mdt mit xich nim giita lap phép va hanh phdp tirc
giira nghi vién va chinh phu. Dung trén quan diém ctia ché do dai
nghi, ché dinh ndy phai nghiéng vé phia co quan dai dién quyén
luc. Song do nhiéu nguyén nhin va céch td chirc, ché dinh nay &
cdc nudc khac nhau ciing c6 nhimng khéc biét. Cé noi nguyén thu
quéc gia nghiéng vé lap phép, noi khéc lai nghiéng vé hanh phip.
C6 thé thay day la vi tri chao dao giira 1ap phdp va hanh phép.
Viéc tdng cudng vi tri phép Ii ciia nguyén thu quéc gia khoéng thé
khac hon 12 sy xam l4n quyén han cia nghi vién hay cta chinh
phii. Co ché nha nuéc xa hoi chi nghia, trén nguyén tic khong
cin c6 ché dinh nguyén thu quéc gia riéng biét. Co quan dai dién
quyén luc nha nuéc cao nhét ciia nhin din thdng nhét tt ca céc
quyén va diéu nay bao dam thuc sy quyén luc nha nudc thude vé
nhin dén, khic phuc dugc tinh din chi hinh thic nhu trong co
ché nha nudc tu san. Sy hién dién céc biéu hién "nguyén thu quéc
gia" (doan chu tich, hdi ddng nha nudc, chi tich nudc) phan nhiéu
1a do thong 1€ qudc té - dé thuan lgi trong viéc thyc hién mét sb
hoat déng nha nudce cé tinh long trong, hinh thirc va trong chirng
myc nhét dinh, dé phdi hop hoat dong ciia cic co quan trong co
ché nha nuéc. Vi tri thir hai nay cua "nguyén thi qudc gia" xa hoi
chu nghia khé khéc nhau, tuy thudc vao tirmg nudc.

Trong co ché nha nuéc ta nhu da néi & trén, thiét ché nguyén
thi quéc gia dugce td chirc khic nhau qua céc Hién phép. O Hién
phép nim 1946 va 1959 1a Chu tich nudc. Pén Hién phdp nim
1980 12 Hoi ddng nha nuéc va hién nay, Hién phép ndm 1992, tr&
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lai hinh thirc Chu tich nude. Vi trf tinh chét cua cdc thiét ché nay
cling khic nhau theo timg giai doan phat trién ctia té chic nha
nudc. Trong timg Hién phip c6 su ké thira va phit trién nhimg
nguyén tic can ban cua té chirc b may nha nudc xa hoi chi nghia
n6i chung va ché dinh nguyén thi quéc gia néi riéng.

Tai Hién phdp nim 1946, Chu tich nuéc tuy khong duge dinh
nghia song theo cdc quy dinh vé thAm quyén thi 12 ngudi vira
dimg diu Nha nudc vira dimg dau Chinh phu. Chu tich nudc do
Nghi vién nhan dan bau chon trong Nghi vién v6i thoi han 12 ndm
ndm (khong theo nhi¢m ki Nghi vién nhan dan - 13 3 ndm). Chu
tich nudc thay mit cho dét nudc; giir quyén tdng chi huy quin doi
toan qudc, chi dinh hoic céch chirc cdc tudng sodi trong lyc quén,
hai quan, khong quan; ban bd céc dao luat di dugc Nghi vién
quyét nghi; thudng huy chuong va c4c bing cip danh dy; ki hiép
uéc véi cdc nudc; phéi dai biéu Viét Nam dén nudc ngoai va tiép
nhin dai biéu ngoai giao cia cdc nudc; tuyén chién hay dinh,
chién; dic x4; chon Thu tuéng trong Nghi vién dé dua ra Nghj
vién biéu quyét; b6 nhiém Thu tudng, nhin vién Noi c4c va nhén
vién cao cdp thudc cic co quan Chinh phi. Chu tich nuéc cé
quyén (trong thoi han 10 ngay) yéu clu Nghi vién thao ludn lai
nhimg ludt da dugc biéu quyét thong qua. Chu tich nu6c khong
phai chju mdt trdch nhiém nao trir khi pham t§i phan quéc
(Chuong IV va Diéu 31 Chuong III). Nhu vy, & diy Chu tich
nudce ¢6 vi tri 16n tuong ty nhu tdng théng & cdc ché do cong hoa
tdng théng hay cong hoa ludng tinh tu san.

Tai bd miy nha nuéc theo Hién phdp nim 1959, Chi tich
nuée duge td chic riéng thanh mét ché dinh doc 14p vdi tinh chét
12 ngudi dimg diu Nha nuéc va khong con dong thoi 12 ngudi
dimg d4u Chinh phu nita. Chu tich nuéc thay mat dét nuéc thyc
hién céc chic nang thudc vé dbi ni, dbi ngoai; tham gia vao cic
hoat dong ciia Nha nuéc vé cdc mit 1ap phdp, hanh phdp, tu
phép. C6 thé néi Chu tich nudc lic nay 1a khau phdi hop gitra
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Quéc hdi va Chinh phu, tuy nhién vin con nghiéng nhiéu vé phia
Chinh pht nhu bd nhiém, bai mién Thu tuéng, Phé Thu tuéng va
cdc thanh vién khdc cia Hoi ddng Chinh phu; khi can thiét c6
quyén tham du va chu toa cdc phién hop ctia Hoi dong Chinh phu.
Chu tich nuéc do Qudc héi bau trong cong dan va phai chiu triach
nhiém trudc Qudc hai.

Hién phdp nim 1980 xéc lap ché do Chu tich nudc tip thé
theo nhu md hinh thinh hanh & c4c nudc xa hdi chu nghia Lién X6
va Dong Au. Hoi déng Nha nudc - co quan cao nhét hoat dong
thudng xuyén cua Quéc héi 1a chu tich tap thé cua nudc Cong hoa
xd hoi chi nghia Viét Nam. Cach thic té chirc Chi tich tap thé
nay bén canh mot s6 tién loi 12 cdc vain dé thudc quyén han
nguyén thi qudc gia dugce thio luan tap thé va quyét dinh theo da
s6 thudng 1a chéc chin va tranh dugc nhimg thiéu sét chi quan,
b{ mdy nha nudc gon nhe hon v.v. song lai chira dung nhiéu han
ché khi moi vén dé phai ban bac tap thé, quyét dinh theo da s nén
thuong cham chap, khong phéin dinh rd hoat dong tap thé cua co
quan thudng tryc cua Qudc hdi va chirc trach c4 nhin trong vigc
thyce hién céc hoat dong nhét 12 hoat déng dai di¢n Nha nudc.

Tai Hién phdp nim 1992, thiét ché Chu tich nudc dugc thiét
lap trd lai va hoan chinh hon. Md hinh ldn nay vira tiép thu nhimg
uu diém ctia m6 hinh lan trudce vira giir duge sy gin bé giira Qudc
h¢i, Uy ban thudng vu Quf)c hgi va Chu tich nudc trong viéc thyc
hién céc chic ndng nguyén thu quéc gia (]a dic trung cua b mdy
nha nuéc xi hdi chi nghia) vira bao dam sy phén cong va phdi
hop gitra c4c co cdu trong bd may nha nudc. C4c 1in stra ddi, bd
sung Hién phdp sau ndy (nim 2001 va 2013), thiét ché Chu tich
nuéc ngay cang duge quy dinh rd va ddy da hon theo hudng vira
bao dam théng nhét quyén luc nha nudc vira ¢6 sy phin cong phéi
hop va kiém so4t quyén luc giita c4c co quan nha nudc trong viéc
thyc hién cdc quyén 1ap phap, hanh phép, tu phédp. Theo quy dinh
cia Hién phdp hién hanh (Diéu 86) Chu tich nudc 1a ngudi dimg
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d4u Nha nudc, thay méat nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam vé ddi ndi va ddi ngoai. Su hién dién trd lai thiét ché Chu
tich nuéc c4 nhian gép phén tang cudng tinh phan coéng va phéi
hop gitra cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc
nha nudc trong thdi ki ddi méi.

2. Quan hé giira Chi tich nwéc véi cdc co quan nha nuéc
céip cao khic

Chu tich nuéc do Qudc hodi biu trong s6 dai biéu Qudc hoi,
theo su gidi thi¢u cua Uy ban thudng vu Quéc hoi voi nhiém ki
nhu nhiém ki ciia Qudc hdi va chiu trich nhiém va béo céo cong
tic truéc Quéc hoi. Didu nay cho thiy tinh phii sinh va gén b6
giita Chui tich nuéc véi Qudc hoi va Uy ban thudng vu Qudc hoi.
Vé mit If ludn, nhu da néi & trén, trong chinh thé xa hdi chu
nghia, céc chirc ning dimg diu Nha nudc cing thudc vé chinh
cO quan quyén luc nha nudc cao nhéat (Qudc hoi). Vay nén trudc
day, Hoi déng nha nuéc ndm trong Qudc hdi 12 Chu tich tap thé.
Nay Hién phdp nim 1992 tich Chu tich nuéc thanh thiét ché
riéng song van nghiéng vé phia Quéc hoi, gin bé chit ché vai
Quéc hoi chir khong gén véi Chinh phu nhu & Hién phdp nim
1946 va 1959 hodc thudc vé hanh phép nhu nguyén thu qudc gia &
da sb c4c nudc tu ban.

Quan hé giira nguyén thi qudc gia va Chinh phu ludn 12 mbi
quan h¢ mat thiét trong co ché nha nudc tu san. Tuy thudc vao
mirc 46 quan hé ma phan biét "hanh phép ludng ddu" (c6 nguyén
thi qudc gia va thi tudng cing lanh dao chinh phi) va "hanh
phdp mot dau" (nguyén thu quf)c gia ddng thoi dimg diu hanh
phép, khong c6 thu tudng). Trong co ché nha nudc & nudc ta,
mdi quan hé gira Chu tich nuéc va Chinh phu tuy khéng hoan
toan gidng nhu & céc nudc tu ban song ciing c6 nhimng nét tuong
tu theo 16i “truyén théng": Chu tich nuéc dé nghi Quéc hoi bau,
mién nhiém, bdi nhiém Thu tuéng Chinh phi; cin cir vao nghj
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quyét ctia Qudc hdi bé nhiém, mién nhiém, cdch chic (va c6 thé
ca chap thuan cho tir chirc) déi véi cdc Phé Thu tudng, Bo
trudng va cdc thanh vién khéc cua Chinh phu; trong thoi gian
Quédc hdi khong hop theo dé nghi ctiia Thu tudng, quyét dinh tam
dinh chi cong tdc cua Phé Thu tuéng, B trudong, Thu trudng co
quan ngang bd. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu phai bdo cdo
truéc Chu tich nudc. Viée xdc dinh mdi quan hé nhu vay thé
hién sy tang cudng vai trd ctia Chu tich nuéc dbi véi bd mdy
hanh phdp va bdo dam sy phdi hop gin bé giira Qudc hoi, Chu
tich nuée va Chinh phu.

Quan hé giira Chu tich nuéc véi Toa 4n nhan dén téi cao va
Vién kiém sdt nhan dan ti cao ciing 12 mdi quan hé quan trong.
Trudc day, moi quan hé gitra Chu tich nuéc (Hoi df‘mg nha nudc)
v6i hai co quan nay chua dugc quy dinh 5. Tir Hién phdp nam
1992 va Hién phép hién hanh thé hién mdi quan hé nay trén tinh
than bao dam cho Chu tich nudc lién két, phdi hop véi tht ca cdc
co quan trong co ché nha nudc. Chu tich nuéc dé nghi Qubc hoi
biu, mién nhiém, bi nhiém Chénh 4n Toa 4n nhan dén téi cao,
Vién trudng Vién kiém s4t nhin dan tdi cao; cin cir vio nghj
quyét ctia Quéc hdi bd nhiém, céch chirc Thim phén Toa 4n nhin
dan téi cao; bd nhiém, mién nhiém, céch chirc Phé Chanh 4n,
thAm phén c4c Toa 4n khéc, Phé vién trudng, Kiém sét vién Vién
kiém s4t nhian din tdi cao. Chdnh 4n To2 4n nhan dén tdi cao,
Vién trudng Vién kiém s4t nhan din tdi cao trong thdi gian Quéc
hgi khong hop chju trach nhiém va bdo céo cdng tic trudc Chu
tich nuéc (va truéc Uy ban thuong vu Qudc hoi).

II. THAM QUYEN CUA CHU TICH NUGC

Thim quyén ciia Ch tich nuéc duge Hién phdp nim 1992 ban
diu quy dinh & Diéu 103 (gdm 12 vin dé) va & mot sé diéu khoan
khéc c6 lién quan (nhu Diéu 135, Diéu 139), Hién phép sira ddi
nam 2013 quy dinh & cédc diéu 88, 90, 91 va céc diéu c6 lién quan
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nhu Diéu 105, Diéu 108. Vé co ban, thim quyén, nhiém vu,
quyén han ctia Chu tich nudc so véi trude khi sira d6i khong cé
nhiéu thay di, hiu nhu giir nguyén, chi ¢6 mét s6 bd sung nhé va
sap xép lai cic khoan cho hop Ii hon. C6 thé phén chia céc nhiém
vu, quyén han cua Chu tich nuéc thanh hai nhém:

1. Nhém céc nhiém vu, quyén han lién quan dén chirc ning
dai dién, thay mit nwéc vé déi ndi va ddi ngoai

Chu tich nuéc & nudc ta ciing nhu hau hét cic nguyén thu
qudc gia déu dugc quy dinh quyén nay. D6 1a:

- Tiép nhén dai sir dic ménh toan quyén cia nudc ngodi; cin
clr vao nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi bd nhiém,
mién nhiém, ct, tridu hdi dai sir dic ménh toan quyén cua Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam; phong ham, cép dai sur;

- Quyét dinh dam phén, ki diéu uéc qudc té Nhan danh Nha
nuéc trinh Qudc hdi phé chuin, quyét dinh gia nhap hoic chdm
dut hiéu luc diéu wéc quéc té quy dinh tai khoan 14 Piéu 70 cua
Hién phép; quyét dinh phé chudn, gia nhap hodc chdm dut hiéu
luc diéu ude qubc té khic nhan danh Nha nudc. O diy thy mic do
quan trong cua diéu udc hoic theo quy dinh va diéu uéc ma quyét
dinh Chu tich nuéc hay Quéc héi phé chuén.

- Théng linh lyc lugng vii trang nhén dan, gitr chirc Chu tich
Hoi ddng quéc phong va an ninh, quyét dinh phong, thing, giéng,
tuéc quin ham cép tudng, chuin d6 déc, phé d6 déc, d6 dbc hai
quén: bd nhiém, mién nhiém, céch chirc Tdng tham muu trudng,
Chui nhiém Tdng cyc chinh trj Quan d6i nhan d4n Viét Nam;

Trong nhitng quyén han néu trén day, dang lIuu y c6 viéc cur,
triéu hdi dai st dic ménh toan quyén Viét Nam & nudc ngodi
khong con do Chu tich nuéc quyét dinh mét minh nita ma phai
cin cir vao quyét dinh phé chuén viéc bd nhiém, mién nhiém cua
Uy ban thudmg vy Quéc héi. C4c quy dinh vé phong ham cip nay
da dugc cy thé hod hon Hién phép cii tai d6 chi quy dinh Chu tich
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nuéc “Quyét dinh phong ham cap si quan cao cip trong cic Iuc
luong vii trang nhin déan, ham cép ngoai giao va nhimg ham cép
Nha nudc khac”.

- Can cir vao nghi quyét cia Qubc hdi hoic cua Uy ban
thuong vu Qudc hdi cong bd, bdi bd quyét dinh tuyén bd tinh
trang chién tranh; Can c& vao nghi quyét cia Uy ban thudng vu
Quéc hoi ra 1énh téng dong vién hodc ddng vién cuc b, cong bd,
bai bo tinh trang khan cép; trong trucmg hgp Uy ban lhucmg vy
Quéc hoi khéng thé hop duge cong bd, bii bo tinh trang khén cap
trong ca nudc hodc ¢ tirng dia phuong;

- Quyét dinh tang thuong huin chuong, huy chucmg, cac giai
thuong nha nudce, danh hiéu vinh du nha nudc; .

- Quyét dinh cho nhap qudc tich, thdi quéc tich, trd lai quic
tich hodc tudc quéc tich Viét Nam;

- Cong bd quyét dinh dai x4 va ra quyét dinh dic x4.

Dai x4 nhu da n6i ¢ trén (Chuong Quéc hoi) 12 viéc tha mién
truy td, tha béng dbi véi mot sb loai tdi nhan mot dip long trong
nio d6. Pai x4 do Qudc hoi quyét dinh, Cha tich nudc cong b.
Con dic x4 1a viéc Chu tich nudc tha th hoic mién hinh phat ti
cdn lai d6i v6i nhimg pham nhén c6 hoan canh dic biét nhu: 6m
dau nang, gia ca, c6 cong lao hodc c6 hoan canh gia dinh qué khé
khén v.v.. Viéc dic x4 nay thuong dugc thyc hién nhan dip 1€ tét
va hay két hop véi viéc tha ti trude thdi han va gidm 4n nén cén
phai phén biét rd cdc dinh ché nay.

2. Nhém céic nhi¢m vy, quyén han lién quan dén vigc phéi
hep céc thiét ché quyén lyc nha nwéc trong céc linh vye lip
phap, hanh phap, twr phiap

Trong linh vurc ldp phdp, Chu tich nuéc ¢ quyén:

- Trinh dy 4n ludt truée Quéc héi, trinh dy 4n phép 1¢nh trudc
Uy ban thudng vu Qudc hdi (Diéu 84 Hién ph4p).

- Cong bd Hién phdp, luat, phép 1énh; dé nghj Uy ban thudng
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vu Quéc hdi xem xét lai phdp lénh trong thoi han mudi ngay, ké
tir ngay phép lénh dugc théng qua, néu phép 1énh d6 van duge Uy
ban thudng vu Qudc hoi biéu quyét tan thanh ma Chu tich nuée
van khong nhét tri thi Chu tich nudc trinh Qudc hdi quyét dinh tai
ki hop gén nhét.

Viéc cong bd Hién phdp, luat, phép 1énh 12 mgt phin ciia qué
trinh 14p phép. Dbi véi Hién phép, luat do Quéc hoi thong qua thi
Chu tich nuéc cong bd dé thuc hién. Thoi han céng bd cham nhét
1a 15 ngay ké tir ngdy thong qua (Piéu 50 Luat ban hanh van ban
quy pham phdp ludt). Vin ban c6 hiéu luc ké tir khi c6ng bd hoic
theo quy dinh tai van ban. Di véi phép 1énh do Uy ban thuong vy
Qudc hdi théng qua thi Chu tich nudc ciing cong bd trong thoi
han mudi 1im ngay ké tir ngdy dugc thong qua. Chu tich nudc ¢
quyén d& nghj Uy ban thudng vu Qudc hdi xem xét lai phép I1énh
trong thoi han 10 ngdy. Néu phdp lénh d6 van dugc Uy ban
thuong vu Qudc hoi biéu quyét tan thanh ma Chu tich nuéc vén
khong nhét tri thi Chu tich nuéc trinh Quéc hoi quyét dinh tai ki
hop gén nhét. Trong trudng hop nay thoi han céng bé cham nhit
12 mudi ngay ké tir ngy dugc Uy ban thudong vu Quéc hoi xem
xét lai thong qua hoac tir khi Quéc hdi quyét dinh (Diéu 49 va
Diéu 51 Luét ban hanh van ban quy pham phép luat).

Viéc quy dinh cho Chu tich nuéc quyén dé nghj Uy ban
thudng vu Quéc hdi xem xét lai phép 1énh da dugc thong qua
dugc nhiéu ngudi coi gidng nhu quyén phi quyét cua nguyén thu
qudc gia mt s6 nudc. Tuy nhién, vé ban chit khong hin 12 nhu
vdy. Quyén phu quyét thudng nay sinh trong co ché nha nudc c6
s kiém ché va déi trong (co ché phin quyén), con & nudc ta gitra
Quéc hdi, Uy ban thudng vu Qudc hdi va Chu tich nudc 12 théng
nhit khong c6 sy ddi trong nén khdng c6 van dé phu quyét 14n
nhau & diy. Thuc chét vén dé 1a & chd, do Hién phép quy dinh cho
Uy ban thuong vu Quéc hdi dugc ban hanh phap 1énh - mét loai
van ban c6 tinh chét ludt - 1& ra phai do Quéc héi ban hanh dudi
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hinh thirc luat nén can phai than trong. Su “tham gia dic biét” nay
cia Chu tich nude nhdm phdi hop giai quyét cdc vén dé quan
trong d6 mdt cdch chinh xdc nhét.

Theo quy dinh cua Luét ban hanh van ban quy pham phép ludt
thi Chu tich nuéc con cong b nghl quyét cua Qudc hoi tuong tu
nhu dbi véi luat; cong bd hodc dé nghi xem xét lai nghi quyét cua
Uy ban thudong vu Qudc hoi tuong tu nhu ddi voi phap 1énh. Tat
nhién, khéng phai cong b tit ca nghi quyét ma chi déi véi nhimg
nghi quyét nhét dinh (thuong 1a céc nghi quyét ¢6 tinh quy pham).
Hién tai quyén cong bb nghi quyét nay cua Chu tich nudc chua
dugc dua vao Hién phdp ma chi dugc quy dinh tai Luét ban hanh
van ban quy pham phép luat. Thiét nghl Hién phép can phai ghi
ro ca diém nay dé tao sy ddy du va théng nhat.

Trong linh vuc hanh phdp, Chu tich nuéc tham gia thanh
1apChinh pht dudi hinh thirc: d& nghi Quéc hdi biu, mién nhiém,
bai nhi¢m Thu tuéng Chinh phi; cin cir vao nghi quyét ciia Qubc
hoi bd nhiém, mién nhiém, cdch chirc Phé thu tuéng, BO trudng
va cdc thanh vién khédc ctia Chinh phu; gidm sit hoat ddng cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cidc bd trudng va thanh vién
khéc cua Chinh phu, nghe bdo cdo cong tic cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, mién nhiém, céch chic Phé Thu tuéng, bd
trudng va cic thanh vién khic cua Chinh phu (cdn cir vao nghj
quyét cia Qudc hoi); trong thoi gian Qudc hdi khong hop, quyét
dinh tam dinh chi cO6ng t4dc cua Phé thu tudng, bd trudng, thu
trudng co quan ngang by theo dé& nghj (trinh) cia Thu tudng
(Piéu 20 Luat td chic Chinh phi nam 2001). Trudc day, khi Hién
phédp quy dinh cho Uy ban thudng vy Qudc hdi duge quyén giai
quyét trong thoi gian Qudc hoi khdng hop 1a: phé chuin dé nghj
cta Thii tuéng Chinh pht vé bd nhi¢m, mién nhiém, cdch chirc
Phé thu tudng, by trudng, cdc thanh vién khac cua Chinh phu va
quyét dinh viéc tuyén b tinh trang chién tranh khi nuéc nha bj
xam lugce thi Chi tich nuéc con c6 quyén dé nghi Uy ban thudng
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vu Qudc hdi xem xét lai cdc nghi quyét vé van dé d6 (trong thoi
han mudi ngly); néu nghi quyét d6 vin dugc Uy ban thudng vu
Quéc hdi biéu quyét tdn thanh ma Chu tich nudc vin khong nht
tri thi Chu tich nudc trinh Quéc hoi quyét dinh tai ki hop gan nhét
(Piéu 103 Hién phdp nim 1992). Hién phép sira ddi, bd sung
2001 da boé quyén nay ctiia Uy ban thudng vu Qubc hdi nén Chu
tich nuéc ciing khong con thyc hién cdc quyén ndy. Tuy nhién,
thyc tién cho thiy s& 12 hop 1i néu khéi phuc lai quyén nay cua Uy
ban thudong vu Qubc hdi va ciing tir d6 12 quyén tuong Ung cla
Chu tich nudec.

Trong linh vuwc tw phdp va gidm sdt, Chu tich nuéc dé nghj
Qudc hi bau, mién nhiém, bdi nhiém Chénh 4n Toa 4n nhén dan
tdi cao, Vién trudng Vién kiém s4t nhin din tdi cao; cin cir vao
nghi quyét cia Quéc hdi bd nhiém, mién nhiém, cich chirc Thim
phan Toa 4n nhéan dan tdi cao; bd nhiém, mién nhiém, cdch chirc
Phé chénh 4n Toa 4n nhén dén tdi cao, thdm phén c4c toa 4n khic,
Ph6 vién trudng, kiém s4t vién Vién kiém s4t nhan dén tdi cao. C6
thé thiy Hién phap sira ddi da khéi phuc lai quyén cta Chu tich
nudce trong viéc bd nhiém thdm phén céc toa 4n khic ma Luét td
chirc Toa 4n nhan dan nam 2002 di giao vé cho Chénh 4n Toa 4n
nhan dén t3i cao thyc hién. Chu tich nuéc xem xét va quyét dinh
vigc 4n x4 (gidm 4n tr hinh). Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao va
Vién trudng Vién kiém s4t nhan dan tdi cao chju trdch nhiém va
b4o céo cong tic trude Qubc hdi; trong thdi gian Qudc hdi khong
hop thi chju trach nhiém va bdo cdo cOng tac trudéc Uy ban thudng
vy Quéc hdi va Chu tich nude.

Chu tich nuéc c6 quyén tham dy phién hop cua Uy ban
thudng vu Quéc hoi, phién hop cua Chinh phu. Viéc tham dy
phién hop cua Chinh phu cia Chu tich nuéc (thuong 1a do Phé
Chu tich nudc di thay) 1a thudong xuyén chir khdng phai chi khi
can thiét nhu truéc

Chu tich nude c6 quyén yéu ciu Chinh phi hop ban vé van dé
ma Chu tich nuéc xét thiy can thiét dé thuc hién nhiém vy, quyén
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han cta Chu tich nudc. Pay 1a diém méi cua Hién phép stra ddi
thé hién quyén ctia Chu tich nudc trong viéc xem xét quyét dinh
cdc van dé 16n trong quan If diéu hanh dat nudc.

Chu tich nudc ban hanh 1énh, quyét dinh dé thuc hién nhiém
vu, quyén han ctia minh.

111. VIEC BAU CHU TICH NUGC VA PHO CHU TICH NUGC

Trong co ché nha nudc ta, Chu tich nudc trong céc Hién phap
déu do Qudc hoi bau. Hién phdp nim 1946 quy dinh Chu tich
nuéc chon trong Nghi vién nhan dan; Hién phdp nam 1959 quy
dinh Chu tich nuéc do Qudc hdi bau. Cong din nudc Viét Nam
dan chu cong hoa tir ba muoi lam tudi trd 1én c6 quyén mg cir
Chu tich nuéc, Hién phdp nam 1992 quy dinh lai viéc Chu tich
nudc do Qubc hodi bau trong so dai biéu Quéc hoi do Uy ban
thuomg vu Qudc hdi gidi thiéu. Diéu ndy bao dam cho su gin b6
va tinh chiu tréch nhiém cta Chu tich nudc trude Quéc hoi.

Nhiém ki cua Chu tich nuéc duge quy dinh theo nhiém ki cua
Qudc hdi 12 nam nam. Trudc diy, thoi ki Hién phdp nim 1946,
nhiém ki cua Chu tich nudc khong theo nhiém ki cua Nghi vién
nhian dén (nhiém ki Nghi vién nhén dan - 3 ndm, cia Chu tich
nuéc - 5 nam). Con tir Hién phdp nim 1959 dén nay nhiém ki cua
Chu tich nudc ludn theo nhiém ki ctia Qudc hoi 12 4 hoic 5 nam.
Khi Quéc h¢i hét nhiém ki, Chu tich nuéce tiép tuc 1am nhiém vy
cho dén khi bau dugc Chu tich nuéc méi.

Chu tich nuéc 12 co quan cé nhan song thudng c6 thém Phé
chu tich nude dé gidp Chu tich nuéc 1am nhiém vy. Céc hién phap
nudc ta néi chung déu quy dinh chirc danh Phé Chu tich nuéc. O
Hién phdp nim 1946, Ph6 Chu tich nuéc duge chon trong nhén
dan, khong can phai 12 nghj vién (dai biéu) nhu Chi tich nuéc. O
Hién phdp nam 1959, Phé chu tich nuéc duge tuyén cling nhu
Chu tich nuéc (déu chon trong nhén dan - 12 cong dén). Hién phép
nam 1992 quy dinh Phé Chu tich nudc ciing do Quéc hdi bau
trong s6 dai biéu Qudc hdi theo dé nghi cia Chu tich nuéc. Phé
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Chu tich nudc giip Chu tich lam nhiém vu va cé thé duge Chu
tich uy nhiém thay Chu tich lam mot s6 nhiém vu. Khi Chu tich
khong lam viéc dugc trong mot thoi gian dai thi Phé Chu tich gitr
quyén Chu tich nuéc. Trong trudng hgp khuyét Chu tich nudc thi
Phé Chu tich quyén Chu tich cho dén khi Quéc hdi bau duge Chu
tich nuéc mai.

IV. HOI PONG QUOC PHONG VA AN NINH

Vai tu cach 1a ngubl dimg d4u nha nudc, nguyen thi quéc gia
- Chu tich nudc 12 bidu tugng cho su thdng nhét va ben vimg cua
qudc gia. Vi vay, nhu mot thong 1€, nguyén thu qudc gia - Chu
tich nudc théng linh céc luc lugng vii trang, giir gin va bao vé T
qudc. Dé thuc hién chic ning ndy, nguyén thi qudc gia - Chu tich
nudc thudng c¢6 Hoi dong an ninh qudc gia bén canh va nguyén
thi 12 ngudi dimg dau Hoi dong.

O nudc ta, tai Hién phdp nam 1980 khi Hoi ddng Nha nudc 1a
Chui tich nudc tap thé thi c6 Hoi ddng qudc phong va an ninh nim
trong Qudc hoi dé gitip Quéic hdi va Hoi ddng nha nudc hoat dong.
Tir Hién phép nam 1992 quy dinh thanh 1ap H¢i ddng quéc phong
va an ninh thudc Chu tich nuéc do Chu tich nuée 1a Chu tich Hoi
ddng. Hién ph4p hién hanh giit nguyén quy dinh vé ché dinh nay.

Hoi ddng qudc phong va an ninh gdm Chi tich, Phé Chu tich
va cdc Uy vién. Danh sich thanh vién Hoi ddng quéc phong va an
ninh do Chu tich nuéc trinh Quéc héi phé chuén.

Hoi ddng quédc phong va an ninh trinh Qudc hdi quyét dinh tinh
trang chién tranh, truomg hgp Quéc hdi khéng thé hop dugc thi
trinh Uy ban thudng vy Quéc hoi quyét dinh; dong vién moi luc
lugng va kha ning cua dit nudc dé bao vé T6 qudc; thyc hién
nhimg nhiém vy, quyén han dic biét do Qudc hdi giao trong trudng
hop c6 chién tranh; quyét dinh viéc luc lugng vii trang tham gia
hoat dong g6p phin béo vé hoa binh & khu virc va trén thé giGi.

Hoi ddng 1am viéc theo ché d9 tép thé va quyét dinh theo da sb./.
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CHUONG XIII
CHINH PHU

I. KHAI QUAT VE SU RA DBOI VA PHAT TRIEN CUA
CHINH PHU NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA
VIET NAM

Viéc thanh 14p va hoan thién céc quy dinh phép luat vé Chinh
pht 12 méi quan tdm cta nhiéu quéc gia. O nudce ta, trude Céch
mang thing Tdm nidm 1945, dé dam nhiém tét cOng tac chuén bj
tién téi khoi nghia gianh chinh quyén, Qudc dan dai hdi da béu ra
Uy ban din toc giai phéng - tién thin ctia Chinh phu 1am thoi
nudc Vigt Nam dan chu cng hoa. Chi mét ngay sau khi gianh
chinh quyén, trong phién hop dau tién cua Chinh phu ngiy
03/9/1945, Hd Ch tich di dé ra 6 nhiém vu cép bach, trong d6 c6
nhiém vy xiy dung Hién phdp - dao luat co ban ctia Nha nudc
méi ra doi. Ngy 6/01/1946, cudc tdng tuyén cir da dugc tién
hanh trong pham vi ca nudc, Qudc hoi dugce thanh lap. Tai ki hop
thir nhét (ngay 2/3/1946), Quéc hoi khod I 1ap ra Chinh phu chinh
thirc bao gdm: Chu tich nuéc, Phé chi tich nuéc va Nbi cde. Vi
lgi ich chung cua toan dan tdc nén Chinh phu lién hi¢p khing
chién bao gdm ca nhimng thanh vién thugc nhiéu dang phéi. Nhiém
vu quan trong dit ra cho Chinh phu khéng chién 12 dam bao sy
thdng nhét céc lyc lugng cia qudc dan vé moi phuong dién, tdng
dong vién nhin luc va ti san qudc gia dé dua cudc khédng chién
dén thé’ing loi, nudc nha duge hoan toan doc lap.
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M5 hinh Chinh phu khédng chién 12 co s& cho su ra doi nhirng
quy dinh vé Chinh phu trong ban Hién ph4p dau tién ctia nudc ta -
Hién phédp nim 1946. Theo quy dinh tai Chuong IV - Chinh phu,
Hién phép khing dinh r5 chic ning ctia Chinh phu trong b may
nha nudc, co cdu thanh vién, nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu
va ngudi dimg d4u Chinh phu (Chu tich nuéc).

Hién phdp nim 1959 ra ddi, mé hinh Chinh phu c6 thay ddi
nhét dinh. Chinh phti dugc ddi tén thanh Hgi ddng Chinh phu dé
nhin manh tinh tip thé cia Chinh phi. Thanh phén Hoi ddng
Chinh phu chi bao gém: Thi tuéng, cic Phé Thu tuéng, b
truong, Cht nhiém Uy ban nha nuéc va Tong gidm dbc Ngin
hang nha nudc. Phit hop véi tinh chit va chirc nang cia Hoi dong
Chinh phi dugc quy dinh tai Diéu 71, nhiém vy, quyén han cuia
Hoi ddng Chinh phi dugc thay ddi va bd sung.

Sau khi thdng nhit dit nuéc, do anh hudng ctia mé hinh chinh
pht theo Hién phép Lién X6 nam 1977, Hién phép Viét Nam nim
1980, Luat tb chirc Hoi ddng bd trudmg ngay 4/7/1981 di quy dinh:
Hoi ddng bd trudmg 12 co quan chip hanh va hanh chinh nha nuéc
cao nhét ciia co quan quyén lyc nha nudc cao nhét. Quy dinh nay
da 1am han ché tinh doc 1ap tuong ddi ctia Chinh phti véi tinh chét
vén ¢6 ciia né 12 co quan hanh chinh nha nuée cao nhét.

Hién phédp nam 1992 ra ddi, véi nhan thirc méi vé chu nghia
xa hi va nhimg kinh nghiém tich luy trong thuc tién té chirc
quyén lyc nha nuéc, bd mdy nha nuéc da c6 nhimg cai cdch ph
hop, dic biét 12 hé théng co quan quan 1i nha nuéc. Hoi ddng bd
trudng ddi tén thanh Chinh phi va dugc quy dinh tai Chuong VIII
Hién phédp nam 1992. Theo Hién phép nim 1992 va Luit t§ chirc
Chinh pht ndm 1992, vi tri cia Chinh phu dugc xédc dinh lai,
quyén han cia Chinh phi va Thu tuéng Chinh phu dugc ting
cuong. Sau 10 ndm thyc hién, Hién phdp ndm 1992 di dugc stra
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ddi, bé sung vao nam 2001 nhim tang quyén han cho Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu déng thoi dé cao vai trd c4 nhan cic thanh
vién Chinh pht va bii bo thAm quyén ban hanh van ban quy pham
phép luat cua thu trudng céc co quan thudgc Chinh phu.

Hién phdp nam 2013 ra doi nhdm ning cao hiéu lyc cta bd
médy nha nudc néi chung, trong d6 c6 hé théng co quan hanh
chinh, dam béo hoat djng bd mdy hanh phdp thuc sy manh trong
viéc diéu hanh, quan li vé mit nha nudc va linh dao nén kinh té
dat nudc. Hién phip méi khing dinh quyén hanh phép ctia Chinh
pht, dé cao hon nira vai trd Thu tuéng, b trudng va thu trudng
co quan ngang bo; déng thoi stra ddi, bd sung mot sé nhiém vy,
quyén han ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi va c4c thanh vién
khic ctia Chinh phi nhim tao diéu kién cho Chinh phu thuc hién
tdt chirc ning ctia minh. Pay 12 co s& cho Quéc hdi khod XIII, ki
hop thir chin thdng qua Luat td chirc Chinh phii ngay 19/6/2015.

IL. VI TRI, TINH CHAT VA CHUC NANG CUA CHINH PHU

Trong lich sir 14p hién Viét Nam, tén goi, co cAu, chirc nang,
nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu ¢ nhimg giai doan khac nhau
c¢6 nhiéu diém rét khac nhau.

Ngay trong Hién phdp nim 1946, dé khing dinh tinh théng
nhét cua quyén luc nha nudc, Diéu 22 Hién phép quy dinh: “Nghj
vién nhdn dan 1a co quan cé quyén cao nhat ciia nuwéc Viét Nam
dan chii céng hod”; Nghi vién biu ra Chinh phi - co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat cua toan quéc (Piéu 43). Theo Hién phép
nim 1946, nguyén tic chung té chirc quyén lyc nha nudc 1a xay
dung chinh quyén manh mé, s4ng sudt cia nhan dan va thé hién 16
su phan cdng, phan nhiém giira cdc co quan trong by médy nha
nuéc. Pdng thoi x4c dinh rd trich nhiém c4 nhin cla timg thanh
vién Chinh phu, dic biét 1 vai trd cia ngudi dimg diu Chinh phu.

Dén Hién phép nam 1959, tai Diéu 71 quy dinh: “Héi dong
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Chinh phii la co quan chdp hanh ciia co quan quyén luc nha nuée
cao nhdt va la co quan hanh chinh nha nudce cao nhdt cia nuéc
Viét Nam dan chii cong hoa”. Nhimg thay ddi trong t6 chic bd
mdy nha nudc théi ki ndy khing dinh quan diém méi vé té chirc
b6 mdy nha nudc theo xu huéng quyén luc nha nuéc tip trung
vao hé théng co quan dan cir. Héi ddng chinh phu van dugc xéc
dinh 12 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét, song Hién phéap
cling x4c dinh 6 tinh chat cia Hoi ddng Chinh phi va mdi quan
hé chat ché giita co quan ndy véi Quéc hi: 1a co quan chdp hanh
clia co quan quyén luc nha nudc cao nhét.

Ké thira quy dinh cua Hién phdp nim 1959, Hién phép nim
1980 mot 1an nira khing dinh tinh chét chdp hanh cua Hoi dong
bo trudng trude Qudce hdi song vi trf, chirc ning cia co quan ndy
da c6 sy thay ddi. Theo Hién phép nam 1980 va Luat td chirc
Hoi ddng bd trudng nim 1981: “Héi dong bé trucng la Chinh
phu cua nwdc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam, la co quan
chdp hanh va co quan hanh chinh nha nuwdc cao nhdt cua co
quan quyén lyc nha nuéc cao nhat” (Diéu 104). Theo d6, Hoi
ddng bd trudng chi dugc x4c dinh 12 co quan hanh chinh nha
nudc cao nhit ciia Qudc hoi. Piéu d6 thé hién sy khic biét so vai
nhitng quy dinh vé& Chinh phu trong Hién phdp nim 1946 va
Hién phdp nim 1959. Thanh vién ctia Hoi ddng bd truong déu do
Qudc hoi bau, bdi nhiém va mién nhiém. Hoi dong bd trudong
khéng chi chiju trich nhiém va bdo cdo cong tic trude Qubce hdi
ma trong thoi gian Qudc hoi khoéng hop chiu trdch nhiém va béo
c4o cdng téc trudc Hoi ddng nha nudc.

Hién phdp nam 1992 ra doi, da ddi tén Hoi dong bo trudng
thanh Chinh phti va x4c dinh 13 vi tri: “Chinh phii la co quan chdp
hanh ciia Quéc hoi, co quan hanh chinh nha nuwéc cao nhét ciia
nuwoc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam” (Diéu 109).
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Quy dinh trén nhdm chi o tinh chét cia Chinh pha va méi
quan hé gitra Chinh phu va Qudc hdi. Quy dinh ctia Hién phip
nam 1992 vé vi tri, tinh chét, chirc ning Chinh phu la sy ké thira
c¢6 chon loc quy dinh cdc Hién phép Viét Nam ddng thdi phit hop
quan diém chung cta céc nha nuéc hién dai. Dé Chinh phu that sy
1 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, Hién phdp nam 1992 da
stra ddi, bd sung nhiéu quy dinh vé nhiém vy, quyén han, co ciu
td chire, trat tu hinh thanh va céc hinh thic hoat ddng cua Chinh
pht cho phit hop yéu cau cong cuge dbi méi dét nudc.

Theo Hién phép nim 2013 va Luét td chirc Chinh phii nam
2015, vi tri, tinh chét, chirc ning va co ché thyuc hién quyén hanh
phap cua Chinh phu dugc quy dinh theo tinh than déi méi nhim
xdy dung Chinh pht manh, hién dai, dan chu, théng nhét quan 1f
vi md céc linh vuc kinh té, chinh trj, vin ho4, xa hi, quéc phong,
an ninh va déi ngoai ciia dit nudc. Theo Piéu 94 Hién phép nim
2013 va Diéu 1 Luit tb chirc Chinh phti nam 2015: “Chinh phi la
co quan hanh chinh nha nuée cao nhat cia nwée Cong hoa xa héi
chii nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phdp, la co quan chdp
hanh ciia Quéc héi”. Lan dau tién trong lich sir 1ap hién Viét
Nam, Hién phap khing dinh rd vai trd ctia Chinh phu 13 co quan
thyc hién quyén hanh phap, dong thoi Hién phdp nhin manh va dé
cao vi tri, tinh chét ctia Chinh phii 12 co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhét ctia nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam.

Trong bat ki mét nha nuée ndo, quyén hanh phép déu duge
xem nhu 12 quyén ning tryc tiép trong hoach dinh, d¢ trinh chinh
sdch va td chic thyc thi chinh sich. Co quan thuc hién quyén
hanh phap khéng chi b6 hep & chip hanh phép luat, ma cdn & viéc
dinh huéng chinh sdch va té chirc thyc thi chinh sich. Theo Hién
phép nim 2013, chirc nang ciia Chinh phii bao gém pham vi hoat
dong rong 16n, khong don thuén chi 12 chip hanh, trién khai chinh
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sdch, quyét dinh dugc Qudc hoi thong qua. Chirc nang hanh phéip
ctia Chinh phu dugc thé hién & cdc phuong dién sau:

- Pé xuét, xiy dung chinh sich vi m6, d& xuit dinh huéng
phét trién kinh té-xa hdi trinh Qudc héi, trinh du thao luat trudc
Quéc héi.

- Ban hanh chinh s4ch, ké hoach cu thé theo thim quyén cua
Chinh phu; ban hanh céc van ban dudi luat dé thuc thi cdc chu
truong, chinh séch, vin ban do Quéc hdi ban hanh.

- Tb chic thuc hién phép ludt; chi dao, huéng din, gidm st
viéc thuc hién ké hoach, chinh sich bdi céc co quan hanh chinh nha
nude nhim théng nhét quan If c4c linh vuc ctia doi séng xi hoi.

- Thiét 1ap trit ty hanh chinh, thdng nhit quan Ii nén hanh
chinh quéc gia trén co s& cdc quy dinh ctia phép luét.

Chinh phu do Quéc hoi thanh 14p ra, nhiém ki theo nhiém ki
ctia Quéc hoi, khi Qudc hdi hét nhiém ki Chinh phu tiép tuc hoat
dong cho dén khi biu ra Chinh phti méi. Thanh vién ctia Chinh pha
hoat dong dudi sy gidm sit cua Quéc hoi, Chinh pht chju trdch
nhi¢m va bdo céo cong téc trudc Quéc hoi. Thanh vién cua Chinh
phui ¢6 thé bj Qudc hdi bai nhiém, mién nhiém hoic céch chirc theo
quy dinh ctia phdp lut. Véi thAm quyén cia co quan quyén lyc nha
nudce cao nhét, Quic hdi quyét dinh nhimg vén d& quan trong cua
dit nuéc nhu ké hoach, ngan séch, céc loai thué, ban hanh Hién
phédp va luét... Chinh phu phai t chie thuc hién c6 hiéu qua cic
viin ban do Quéc hdi ban hanh. Trén co s& cy thé hod bing céc vin
ban dudi luat, Chinh phti @ ra bién phép thich hop, phin cdng, chi
dao va kiém tra viéc thuc hién c4c van ban d6 trén thyc té.

Tuy nhién, Hién phép nim 2013 nhin manh vi trf Chinh phu
12 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét cia nuéc Cong hoa xa
hdi chi nghia Viét Nam, diy 12 quan diém c6 sy déi méi so véi
Hién phap nim 1980, Hién phdp nim 1992 nhim dé cao vi tri cla
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Chinh phu trong by may nha nudc, tao thé chi dong cho Chinh
phu trong hoat dong quan Ii nha nudc - déng vai tro lanh dao hé
théng co quan hanh chinh nha nudc. Vai trd cua Chinh phu thé
hién & cdc hoat dong chi dao, diéu hanh sau:

- Chinh phu ban hanh c4c ké hoach, chinh sdch cu thé ho4,
hudng dan, dong thoi kiém tra, gidm sét viéc thuc thi chi truong,
chinh séch, van ban do Qudc hdi ban hanh;

- Chinh pht chi dao hoat ddng quan Ii bao trim toan bj cic
linh vuc trong pham vi ca nudc: kinh té, van ho4, xa hoi, an ninh,
quéc phong, ddi ngoai... Cdn céc bd, co quan ngang bd lanh dao
hoat dong quan Ii nha nudc theo mot nganh, mét linh vyc nhat
dinh dugc phén cong.

- Chinh phu thuc hién vai trd lanh dao, chi dao, huéng dén
thuc hién, kiém tra va d4nh gi4 hoat dong thuc hanh chu truong,
chinh sich va luat cua cdc b, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu va uy ban nhén dén..

III. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA CHINH PHU

Nhiém vy, quyén han cta Chinh pht luén dugc quy dinh trong
Hién phép - van ban c6 hiéu luc phép Ii cao nhét: tai Diéu 52 Hién
phap nam 1946, Diéu 73 va Diéu 74 Hién phdp nam 1959, Diéu
104 va Piéu 107 Hién phép nam 1980 ddng thoi dugc cy thé ho4
trong Luat td chirc Hoi ddng Chinh phi nim 1960, Luét t6 chirc
Ho6i ddng bd truong nim 1981. Néu nhu truéc diy trong Hién
phdp cdc nam 1946, 1959, nhiém vy, quyén han cta Chinh pha
chua dugc phin dinh o rang, thiéu cu thé thi dén Hién phédp nam
1980, dic biét Hién phép nim 1992 va Hién phdp nim 2013 da
quy dinh theo huéng cu thé, chi tiét cho timg linh vyc. Hién nay,
nhiém vy, quyén han cia Chinh phi dugc quy dinh trong Hién
phép nam 2013 va Luét té chirc Chinh phti ndm 2015.

Theo Diéu 96 Hién phdp nim 2013, nhiém vy, quyén han cta
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Chinh phi dugc quy dinh trén co s& ké thira c4c ban Hién phép
trudc dong thoi sira ddi, bd sung cho phit hop véi nhiém vu cia
Chinh phu. Theo d6, Hién phép nh4n manh vai trd ctia Chinh phu
trong viéc: Dé xuét, xay dung chinh sich trinh Quéc héi hoiac Uy
ban thudng vu Quéc hoi quyét dinh hoic quyét dinh theo thim
quyén dé thuc hién vai trd co quan hanh phép; cu thé ho4 vai trd
ciia Chinh phu trong viéc td chirc thi hanh Hién phép, luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi, phép 1énh, nghi quyét cua Uy ban thudng vu
Quéc héi, 1€nh, quyét dinh cua Chu tich nudc; thémg nhét quan li
nén hanh chinh qudc gia va bao vé quyén va lgi ich ctia Nha nudc
va xa hdi, quyén con ngudi, quyén cong dan; bao dam trat ty, an
toan xa hi... diéu chinh lai mot sé nhiém vy, quyén han cho phi
hop nhu: trinh Uy ban thudng vu Quéc hdi quyét dinh thanh 1ap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh dudi
tinh, thanh phé tryc thudc trung vong (theo Hién phép niam 1992
thim quyén ndy do Chinh phu quyét dinh). Quy dinh cia Hién
phép ndm 2013 vira thé hién quan diém dé cao vai trd Chinh phu
via dam bdo sy phan cong, phan nhiém gilta cic co quan nha
nudc theo phép lugt hién hanh. Cy thé héa Hién phap nim 2013,
Luét td chirc Chinh pht nim 2015 véi 7 chuong, 50 diéu da cé
nhimg sira ddi, bd sung tuong di co ban, toan dién vé thém
quyén ctia Chinh ph so véi céc ludt td chirc Chinh phu truéc day.

Nhiém vy, quyén han ciia Chinh phu dugc quy dinh nhu sau:

1. Nhiém vy va quyén han cia Chinh phi trong linh vy
lap phép

Theo Hién phdp nim 2013, trong hoat dong 1ap phdp cua
Quéc hdi, Chinh pht déng vai trd quan trong trong viéc: Dé xuét,
xay dung chinh séch trinh Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi
quyét dinh hoéc quyét dinh theo thim quyén dé thuc hién nhiém
vu, quyén han cia Chinh phi - ddy 12 mdt nhiém vu quan trong
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thé hién chirc ning hanh phdp do Hién phdp quy dinh; trinh c4c
dur an luat, du 4n ngén siach nha nudc va cic dyu an khac trudc
Qudc hoi, trinh dy 4n phép 1énh truéc Uy ban thudong vu Qudc
hoi; ban hanh vén ban cy thé hod va td chic thyc hién cc vin ban
do Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hdi, Chu tich nude ban
hanh; dong thoi quyét dinh c4c bién phép chi dao va kiém tra viéc
thi hanh phdp luat trén pham vi toan lanh thd, quyét dinh céc bién
phép bao vé lgi ich hgp phép ctia Nha nudc, tap thé va cong dan.

2. Nhi¢gm vy, quyén han ciia Chinh phi trong linh vuc
kinh té

Chinh phu chi dao théng nhét quan If nén kinh té quéc dan,
dé xuét, quyét dinh céc chinh sich, bién phdp nhidm phit trién
nén kinh té thj truong dinh hudng xi hdi chu nghia. Cu thé la:
cing cb va phét trién kinh té nha nudc, kinh té tip thé tao nén
tang vimg chic cho nén kinh té quéc dan; phat huy tiém ning
moi thanh phén kinh té, ting budc hoan thién céc loai thj truong
theo dinh hudng xa hdi chu nghia; thyc hién cong nghiép ho4,
hién dai hod; xdy dung dy an chién lugc, quy hoach, ké hoach
phét trién kinh té hang ndm va dai han; trinh Quéc hdi dy todn
ngan sich nha nuéc, phan bd ngén séch, téng quyét todn ngén
sdch, td chuc diéu hanh thuc hién ngéin séch; quyét dinh chinh
sach cu thé tai chinh, tién té, tién luong, gid ca; théng nhat quan
I hoat ddng kinh té déi ngoai.

3. Nhi¢m vy, quyén han cia Chinh pha trong linh vyc
khoa hgc cong nghé, méi trurong

Chinh pht chi dao théng nhét quan 1i va phit trién hoat dong
khoa hoc va cdng nghé, chi dao thuc hién chinh sich, ké hoach
phiét trién khoa hoc va cong nghé; ¢6 chinh sich cu thé dam béo
phét trién khoa hoc va cong nghé 1a qudc sich hang dau; quyét
dinh céc chinh sdch cu thé bao vé, cai thién, gilr gin moi trudng,
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kiém so4t 6 nhiém, Umg ciru va khic phuc su c¢6 moi truomg; thi
hanh chinh sdch bao vé tai nguyén mdi trudng.

4. Nhiém vu va quyén han ciia Chinh phi trong linh vire
viin ho4, gido duc, thong tin, thé thao va du lich

Chinh phui chi dao théng nhit quan 1f va phat trién su nghiép
van hod, van hoc, nghé thuat, quy dinh c4c bién phép dé bao tdn,
phét trién nén vin ho4 tién tién, ddm da ban sic din tdc; quyét
dinh céc chinh sdch dam bao phét trién gido duc 12 quéc sich hang
dAu, wu tién diu tu cho phét trién gido duc; théng nhat quan Ii hé
théng gido duc quic dan vé moi mit; théng nhat quan If va phat
trién su nghiép théng tin, bdo chi, ngin chin c6é hiéu qua nhimg
hoat dong thong tin ton hai dén l¢i ich qubc gia, dao dirc va 16i
sdng ctia ngudi Viét Nam; théng nhét quan 1f va phét trién su
nghiép thé duc, thé thao; c6 chinh sich cu thé ddy manh phat trién
du lich thyc sy 12 nganh kinh té miii nhon.

5. Nhiém vu cia Chinh phi trong linh vy y té va xa hji

Chinh phui chi dao, quyét dinh chinh sich cu thé nhim
huéng nghiép tao viéc 1am, dam bao ché d6 bao hiém lao dong;
chi dao thyc hién céc chinh sich xo4 d6i giam ngheéo, mé rong
hinh thirc bao hiém xa hoi; théng nhit quan 1f va phét trién su
nghiép cham séc bao vé sirc khoé nhdn dén; thuc hién bién
phép bao dam binh ding nam ni, cham séc giip do ngudi gia,
tré em c6 hoan canh khé khin; thyuc hién chinh séch dén sé va
ké hoach ho4 gia dinh; t& chic thyc hién céc bién phdp phong
ngua, d4u tranh té nan xi hoi.

6. Nhi¢m vy va quyén han cia Chinh phi trong linh vuc
quéc phong, an ninh va trit tw, an toan xa hji

La co quan thuc hién quyén hanh phép, Chinh phu phai té
chirc thuc hién cic chinh sdch, bién phép cu thé dé cung cb va
ting cudng nén qudc phong toan din va an ninh nhin dén, bao
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dam an ninh chu quyén qudc gia, toan ven lanh thé va trat tu, an
toan xi hoi, bao vé ché do xa hoi chu nghia va thanh qua cta céch
mang. Dic biét, Hién phép nim 2013 bd sung thim quyén cua
Chinh phu: thi hanh 1énh ddng vién, 1énh ban bé tinh trang khén
chp va cdc bién phdp cén thiét khic dé bao vé T quéc, bao dam
tinh mang, tai san cia Nhan din. Dong thoi, Chinh phu thyc hién
chinh sich wu dii, bao dam doi song vat chét, tinh thdn va chinh
sach hau phuong dbi véi cdc lyc lugng vii trang; td chirc bién
phdp phong ngira diu tranh ddi v6i moi vi pham phap luat.

7. Nhiém vu va quyén han cia Chinh phi trong linh vure to
chirc hanh chinh nha nwéc

Day 1a mét trong nhitng quyén han quan trong ctia Chinh phu
duoc Hién phdp nam 2013 khing dinh ré. Trong nhiém ki cia
minh, Chinh pht trinh Quéc hdi quyét dinh co chu tb chic cua
Chinh phu, viéc thanh 14p, bai bo céc bg, co quan ngang b, diéu
chinh dja gi¢i hanh chinh cép tinh va thanh 14p hay giai thé don vi
hanh chinh-kinh té dc biét; trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi
quyét dinh diéu chinh dja giéi hanh chinh duéi cép tinh. Hién
phép dé cao thim quyén Chinh phu trong viéc: thdng nhét quan 1f
nén hanh chinh quéc gia; thyc hién quan Ii nha nuéc vé cdn b,
cong chue, vién chirc va cong vy trong co quan nha nudc; té chirc
va chi dao cOng tc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
cua cong dan, chéng quan liéu, tham nhiing trong by may nha
nuoc; lanh dao hoat dfng cua hé lhéng b mdy hanh chinh nha
nudc théng nht tir trung uong dén co s&; quyét dinh chi dao phan
cép quan li trong hé thémg hanh chinh nha nudc; thuc hién chi dao
cai cdch hanh chinh nha nuéc; quyét dinh thanh 14p, sip nhap, giai
thé co quan thudc Chinh phi; quy dinh t6 chirc co quan chuyén
mén thudc uy ban nhan dan; thng nhat quan 1i c4n bg, cong chirc,
vién chirc trong co quan nha nudc tir trung vong dén dia phuong.
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8. Nhiém vu, quyén han cia Chinh phua trong linh vue
doi ngoai

Chinh phu thyc hién dudng 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu, rong
m¢& da phuong hod trén co s& ton trong cic nguyén tic quan hé
d6i ngoai. Theo Hién phdp nam 2013, Chinh phii ¢6 thdm quyén:
td chirc dam phén, ki diéu uéc qudc té nhan danh Nha nudc theo
uy quyén cia Chu tich nudc; quyét dinh viéc ki, gia nhép, phé
duyét hoac chdm dut hiéu luc didu uéc quéc té nhin danh Chinh
ph, trir nhimg diéu udc qudc té trinh Qudc hoi; bao vé lgi ich clia
Nha nuéc, 1¢i ich chinh ddng cua td chic va cong dan Viét Nam &
nuéc ngoai; Chinh phu quyét dinh va chi dao thyc hién céc chinh
sdch cu thé vé hop téc dbi ngoai trén nhiéu linh vyc; td chirc chi
dao hoat dfng cua cidc co quan dai di¢n nudc ngoai va td chirc
qudc té; quyét dinh chinh sich cu thé nhdm khuyén khich ngudi
Viét Nam & nudc ngoai giilr gin truyén thong dan tc, gin b6 véi
qué huong dit nuéc.

9. Nhiém vy va quyén han ciia Chinh phi d6i véi hdi ddng
nhin dén tinh, thanh phé tryc thudc trung wong

Theo Hién phdp nam 2013, Chinh phi c6 trich nhiém huéng
dan va kiém tra hdi ddng nhan dan trong viéc thuc hién van ban
clia cAp trén, kiém tra tinh hgp phép cuia nghj quyét hdi ddng nhén
dan ddng thoi tao diéu kién dé hoi ddng nhén dén hoat dong c6
hiéu qua. Cu thé 1a: giri dén hoi ddng nhan dan nhimg vin ban cua
Chfnh phu ¢6 lién quan dén hoat dong ctia hdi ddng nhan dén; giai
quyét kién nghij ctia hoi ddng nhén dén; bdi dudng kién thic vé
quan If nha nudc cho dai biéu hoi ddng nhan din, bio dam co s&
vat chét, tai chinh cho hoi ddng nhan din hoat dong. Trén tinh
than cua Hién phép, Luat td chirc Chinh phi nam 2015 di khing
dinh r5 viéc tiy quyén ctia Chinh phii cho chinh quyén dia phuong
can cr vao ning luc va didu kién cu thé dé thyc hién mot sd
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nhiém vu v&i cic diéu kién dam bao thuc hién nhiém vu dé
(khoan 1 Diéu 25 Luat td chirc Chinh phi nim 2015).

IV.CO CAU TO CHUC CUA CHINH PHU

Trong ki hop thir nhét cia mdi khod, Quéc hdi quyét dinh co
céu td chirc cia Chinh phti cho phit hop, trén co s& can cir vao
quy dinh ctia Hién phép, Luat td chic Chinh phu hién hanh.

Nhin lai cic quy dinh cua Hién phdp Viét Nam vé té chic
Chinh phu cho thiy, Hién phdp nim 1946 quy dinh Chinh phu
gom: Chu tich nudc, Phé Chu tich nudc va Noi cac (Noi cac gf)m
Thi tuéng, bd trudng va thir trudng), Phé Thu tuéng cé thé 1a
thanh vién Chinh phu (Diéu 44). Hién phdp nim 1959 ra doi da c6
thay di nhét dinh vé co cdu té chirc clia Hoi ddng Chinh phu, tai
Diéu 72 Hién phép quy dinh Hgi déng Chinh phu gdm: Thu tuéng,
cdc Phé Thu tudng, by trudng, Chi nhiém Uy ban nhd nudc va
Tdng gidm dc Ngan hang Nha nude. Diém khéc biét trong co céu
cua Hoi déng Chinh phu so véi Chinh phu theo Hién phdp nim
1946 1a khéng c6 Chu tich nude, Phé Chu tich nude va thir trudng.

Hién phdp nam 1980 quy dinh Hdi dong bj trudng gdm c6:
Chu tich, c4c phé chu tich Hoi ddng bd trudng, céc bd trudng va
Cht nhiém Uy ban nha nuéc. Thanh vién Hoi ddng bd trudng do
Qudc hoi bau, bdi nhiém, mién nhiém. Hién phdp nam 1992 va
Luit t6 chirc Chinh phi ndm 2001 quy dinh: Co céu t chic cua
Chinh phu gém c6 bd va co quan ngang bd, Qudc hdi quyét dinh
thanh 1ap hoic bii bd céc bd va co quan ngang bd theo dé nghi
ctia Thu tudéng Chinh phi. Mdi bd va co quan ngang bg thyc hién
chirc néng quén If déi véi nganh va linh vyc nhat dinh.

Trén co so ké thira md hinh t§ chirc Chinh phu trong c4c hién
phép trudc, dong thoi khing dinh quan diém vé ddi méi td chic va
hoat dong cua Chinh phu trong giai doan hién nay, dam bao thyc
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hién quyén hanh phép, Hién phap nam 2013 va Luat t6 chirc Chinh
pht nam 2015 x4c dinh rd hon thanh phin ctia Chinh phu. Thanh
vién Chinh phti gdm Tht tuéng Chinh phu, cdc Ph6é Thu tuéng
Chinh phu, céc b truong va thi trudng co quan ngang bd. Co céu
s6 lugng thanh vién Chinh phti do Thu tuéng Chinh phu trinh Quéc
hoi quyét dinh (Diéu 3 Ludt td chirc Chinh phti nim 2015). Thu
tuéng Chinh phii 12 dai biéu Qudc héi, do Qudc hdi biu, bii nhiém,
mién nhiém theo dé nghi ciia Chu tich nuéc. Cac thanh vién khéc
ctia Chinh pht do Quéc hoi phé chuin theo dé nghj clia Thu tudng
Chinh pht. Ciing nhu Hién phdp niam 1992, Hién phép nam 2013
khéng quy dinh céc thanh vién cua Chinh phu (ngoai Thu tudng)
phai 12 dai biéu Qudc héi. Pdng thai, Hién phdp nim 2013 bd sung
quy dinh: “Sau khi dwoc bau Chii tich nwde, Chi tich Quéc hi,
Thii tuomg Chinh phii, Chdnh dn Toa dn nhén dén téi cao phdi
tuyén thé trung thanh véi Té quéc, Nhén dén va Hién phdp”.

Co céu td chirc ctia Chinh phti gdm bd, co quan ngang bd. Viéc
thanh 14p, bii bo bg, co quan ngang bd do Chinh phi trinh Quéc
hdi quyét dinh. Vi trf, chirc ning ctia bd, co quan ngang bd da dugc
Luét td chirc Chinh phu quy dinh: “Bg, co' quan ngang bé la co
quan ctia Chinh phii thuc hién chirc ndng qudn If nha nudc vé mét
hodc mét sé nganh, linh vuc va cdc dich vu céng thugc nganh, linh
viee; 6 chikc thi hanh va kiém tra viéc thi hanh phdp ludt lién quan
dén nganh, linh vuc trong pham vi toan quéc” (khoan 1 Diéu 39).
Nhu vdy, ludt hién hanh da bo chirc néing cua bd, co quan ngang bd
trong viéc thyc hién dai dién chi s& hiru phin vdn cia Nha nudc tai
doanh nghiép c6 vén Nha nudc so véi Ludt td chirc Chinh phu ndm
2001. Ddng thoi, Luat td chirc Chinh phii nim 2015 bd sung chirc
nang td chirc thi hanh va kiém tra viéc thi hanh phép lujt lién quan
dén nganh, linh vuc trong pham vi toan qudc cua bd, co quan
ngang bd. Viéc diéu chinh nay 12 mdt trong nhimg ddi méi quan
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trong huodng tdéi sy phin cong ranh mach gira Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phu véi bg, co quan ngang bg.

Luat té chirc Chinh phi nam 2015 quy dinh cy thé s6 lugng
cép phé va co cdu td chirc ciia bd, co quan ngang bd. Co ciu td
chirc cua bg, co quan ngang bd dugc luat quy dinh gc")m vy, vin
phong, thanh tra, cuc, tdng cuc, don vi su nghiép cong lap. Vé sb
lugng cap phé, Luat quy dinh:

“Sé lwong thir trucmg, phé thi truomg co quan ngang bé
khong qua 05; Bo quéc phong, Bé cong an, B ngoai giao khong
qud 06. Trong truwong hop do sdp nhdp bj, co quan ngang bo
hodc do yéu cau diéu dong, ludn chuyén cdn bj ciia co quan cé
thdm quyén thi Thi tuémg Chinh phi trinh Uy ban thuomg vu
Quéc héi xem xét, quyét dinh” (khoan 2 Diéu 38).

“S6 lwgng cdp phd ciia nguoi dimg dau vu, vin phong, thanh
tra, cuc, dom vi sw nghiép cong lap khong qud 03; 56 lwong c:fp pho
clia nguoi dimg ddu tong cuc khong qud 04" (khoan 2 Diéu 40).

V. CAC HINH THUC HOAT DPONG CUA CHINH PHU

Hién phép va Luat td chirc Chinh pht quy dinh: “Hiéu qua hoat
dong cua Chinh phu dwoc bao dam b&ng hiéu qua hoat dong cua
tdp thé Chinh phi, ciia Thii twémg Chinh phii va timg thanh vién
Chinh phi”. Khiing dinh hiéu qua hoat dong thyc té ciia Chinh phu
phai thé hién qua 3 hinh thirc: thong qua phién hgp Chinh phu,
théng qua hoat déng ctia Thu tuéng Chinh phti va théng qua hoat
dong cua BJ truong va Thu trudng co quan ngang bd.

1. Phién hgp Chinh phi
Theo quy dinh tai Diéu 95 Hién phdp nam 2013: “Chinh phi lam
viéc theo ché dp tdp thé, quyét dinh theo da s6”, Luat td chic
Chinh phu ndm 2015ciing quy dinh 15: “Ché dé lam viéc cia
Chinh phit va timg thanh vién Chinh phii dwoc thuwc hién két hop
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giita quye‘:n han, trdch nhiém cua tdp thé Chinh phi véi quyén
han, trdch nhiém cd nhan cua Thu twong Chinh phu va cd nhan
timg thanh vién Chinh phi. Chinh phi lam viéc theo ché do tdp
thé, quyét dinh theo da s6” (Diéu 43). Hinh thirc hoat dong cua
tap thé Chinh phu 12 phién hop ctiia Chinh phu. Chinh phi hop
thudong ki mdi thdng mot phién. Ngoai ra c6 thé hop bét thudng
theo quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu, theo yéu cAu cia Chu
tich nuéc hoic it nhét 1/3 tdng sb thanh vién Chinh phu. Chinh
phu hop theo yéu ciu ciia Chi tich nudce dé ban vé véin dé ma Chu
tich nuéc xét théy cén thiét dé thyc hién nhiém vy, quyén han cua
Chu tich nuéc. Thanh vién Chinh phii ¢6 trdch nhiém tham dy dy
du c4c phién hop, néu ving mit trong phién hop hoic ving mot s6
thoi gian cua phién hop thi phai dugc Thu tudng dbng y. Thu
tuéng c6 thé cho phép thanh vién ving miat dugc cir ngudi phé
cua minh dy phién hop Chinh phu. Ngoai cdc thanh vién Chinh
phui, Chu tich nuéc c6 quyén tham dy phién hop ctiia Chinh phu va
Chinh phi ¢6 thé moi Chu tich Hoi ddng dén tdc cua Qudc hoi,
Chu tich Uy ban trung vong Mat tran Td qudc Viét Nam va ngudi
dimg diu co quan trung vong ciia td chirc chinh tri-x3 h6i tham dy
phién hop ctia Chinh phu khi ban céc van d& c6 lién quan.

Khi cin thiét, Chinh phti c6 thé moi thu trudng co quan thude
Chinh phii, Chti tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phé tryc thudc
trung uong tham dy phién hop cia Chinh phu. Céc dai biéu dugc
mdi dy hop khéng phai 1a thanh vién Chinh phi c6 thé dugc phét
biéu ¥ kién nhung khéng c6 quyén biéu quyét. Thi tuéng Chinh
phu chi toa cdc phién hop Chinh phu khi dugc Thu tuéng uy
quyén, mot Phé thi tuéng 6 thé chu toa phién hop.

Phién hop 12 noi tip trung tri tué cua tip thé Chinh phu,
nhirng ngudi truc tiép nim quyén quan Ii hanh chinh trén pham
vi mdt nganh hoic linh vyc nhét dinh, ddng thoi c6 sy déng gép
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¥ kién cuia cdc co quan nha nudc, céc td chirc doan thé khi tham
du phién hop.

Tai phién hop, Chinh phu thao ludn va quyét dinh nhimng vén
dé quan trong thudc nhiém vu, quyén han nhu: chuong trinh hoat
dong hang ndm cua Chinh phu, cdc dy 4n luat, phdp 1énh va céc
du 4n khic trinh Quéc hoi hodc Uy ban thudng vu Qudc hdi; du
an chién lugce, quy hoach, ké hoach phit trién kinh té-xa hoi
ngfm han va dai han, cidc cong trinh quan trong, dy todn ngén
sach nha nudc; cac chinh sich cu thé phat trién kinh té-xa hoi,
tai chinh, quéc phong, an ninh, dbi ngoai, cac dé 4n trinh Quéc
hdi vé co céu td chic cua bd, co quan ngang bg, diéu chinh dia
gi6i hanh chinh cép tinh, quyét dinh co ciu cdc co quan thudc
Chinh ph, cdc bdo cdo trinh Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc
h¢i va Chu tich nuéc. Noi dung phién hop Chinh phu do Thu
tudng dé nghi va thong bdo dén cdc thanh vién Chinh phu.

Céic quyét dinh cua phién hop Chinh phu phai dugc qué nira
tdng s6 thanh vién Chinh phu biéu quyét tin thanh, trong trudmg
hgp biéu quyét ngang nhau, thuc hién theo ¥ kién ma Thu tuéng da
biéu quyét (Diéu 46 Luat td chirc Chinh phi nim 2015). Quy dinh
ndy thé hién sy két hop chit ché ché do trach nhiém c4 nhan va tip
thé, vira dé cao vai trd ctia tap thé Chinh phu trong viéc quyét dinh
nhimg van dé quan trong, vira dé cao vai trd ctia Thii tudng.

Trong hoat ddng cua Chinh phti nudc ta, phién hop ludn dugc
xéc dinh 12 mét hinh thirc hoat dng quan trong. Pidu nay duge cy
thé ho4 trong céc vin ban phép luat nhu: Luft t chic Hoi dong
Chinh pht nim 1960, Luat té chirc Hoi déng b trudng nim 1981
(Diéu 17), Ludt t§ chirc Chinh pht nim 1992 (Piéu 33), Luat tb
chirc Chinh phi nam 2001 (Piéu 33), Luat td chic Chinh phu
nam 2015 (Diéu 43)..

Pé dam béo hiéu qua phién hop Chinh phu, ngoai viéc hoan
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thién cdc quy dinh phép luat, su cin thiét phai mo rong thanh
phin phién hop, 1am tt cong tic chuin bj (dac biét 1a dé xuét, xay
dung chinh sich, chudn bi du 4n va céc ndi dung dua ra phién
hop), phién hop can tap trung giai quyét tot nhirng nhiém vu quan
trong cua Chinh phu.

2. Hoat dgng cia Thi twéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phi 12 ngudi dimg dAu Chinh phi. Xuét phat
tir md hinh td chirc Chinh pht & c4c nuéc khic nhau ma c6 nhimg
thuét ngir kh4c nhau dé chi chic danh nguodi ding dAu Chinh phu.
Vi du: Chu tich Hoi ddng bd truéng (Ba Lan, Italia), Chu tich
Chinh phu (Cong hoa Séc, Tay Ban Nha), B§ trudéng chu tich
(Bungari). O nudc ta, ngudi dimg diu Chinh phu theo quy dinh ctia
cdc hién phép c6 diém khéc nhau: Chu tich nuéc (Hién phép nim
1946), Chu tich Hoi ddng bd truomg (Hién phép nam 1980), Thi
tuéng Chinh phu (Hién phép c4c nim 1959, 1992, 2013).

Khéng dinh, d cao trich nhiém ctia Thi tudéng ciing véi vai trd
ctia phién hop Chinh phu, 12 xu huéng dbi méi quan trong cua Hién
phap nim 2013 trén co s& ké thira céc Hién phép trudc d6. Nhim
tdng cudng vai trd cua ngudi dimg dAu Chinh phu, 14n dAu tién Hién
phép ghi nhan: “Thi twémg Chinh phi 1 nguoi dimg déu Chinh
phii”, @dng thi khing dinh 16 hon viée Thu tuéng chiu tréch nhiém
trude Qudc hdi “vé hoat dong ciia Chinh phi” va “nhitng nhiém vy
dwoc giao”. Ludt td chirc Chinh phu di khing dinh diy du va o
rang hon vj tri ciia Thi tuéng Chinh phti 12 “ngwoi dimg déau Chinh
phii v hé théng hanh chinh nha nwée” (khoan 2 Didu 4).

Nhiém vy, quyén han ctia Thu tuéng Chinh phu dugc quy dinh
tai Diéu 98 Hién phdp nam 2013 va Chuong III Luét tb chirc Chinh
phui ndm 2015. Véi quy dinh nay, cho phép phan dinh rd rang hon
quyén han cua tap thé Chinh phti v6i quyén han clia c4 nhén Thi
tuéng. Quyén han ctia Thu tuéng dugce quy dinh khé cy thé, rd ring
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va ¢6 phin m& rong nhu dé cao quyén han cia Thi tuéng Chinh
phil trong viéc: xdy dung chinh séch, td chirc thi hanh phdp ludt;
xay dung nén hanh chinh qudc gia; chi dao dam phén, ki két, gia
nhdp céc diéu udc qudc té thugc tham quyén ciia Chinh phu.

Theo Diéu 98 Hién phép nam 2013 va Chuong III Luét tb
chire Chinh phti nam 2015, Thu tuéng c6 quyén han sau:

- Lanh dao cong tiac cia Chinh phi; lanh dao viéc xdy dung
chinh sdch va té chirc thi hanh phép ludt;

- Lanh dao va chiju trich nhiém vé hoat dong cua h¢ ﬂlf)ng
hanh chinh nha nudc tir trung vong dén dja phuong, bao dam tinh
théng nhét va thong sudt cua nén hanh chinh qudc gia;

- Trinh Quéc hdi phé chuin dé nghi bd nhiém, mién nhiém,
céch chic Phé Thu tudng, bd trudng, thi trudéng co quan ngang
bd; bd nhiém, mién nhiém, c4ch chirc Thir truéng, chirc vu tuong
duong thudc bd, co quan ngang bd; phé chuin viéc bau, mién
nhiém va quyét dinh didu dong, cch chirc chu tich, phé chu tich
uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thuc trung vong;

- Dinh chi viéc thi hanh hodc bdi bé van ban cua bj trudng,
thu truéng co quan ngang bg, uy ban nhan dan, chu tich uy ban
nhan dan tinh, thinh phé truc thudc trung wong trdi véi Hién
phép, luat va van ban co quan nha nudc cép trén; dinh chi viéc thi
hanh nghi quyét ctia hoi ddng nhén dan tinh, thanh phd truc thude
trung uong trdi véi Hién phdp, lut va vin ban co quan nha nudc
cdp trén, ddng thoi dé nghi Uy ban thudng vy Qubc hoi bai bo;

- Quyét dinh va chi dao vi¢c dam phdén, chi dao vigc ki, gia
nhap diéu udc qubc té thude nhiém vu, quyén han cia Chinh phu;
td chire thuc hién diéu uéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam 1a thanh vién;

- Thyc hién ché d béo cdo trudc Nhan dan thong qua phuong
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tién thong tin dai ching vé nhitng vin d& quan trong thudc thim
quyén giai quyét ctia Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu;

Cu thé hod Hién phép nim 2013, Ludt té chirc Chinh phii nim
2015 14n dau tién quy dinh Thu tuéng Chinh phii c6 mét sd nhiém
vy, quyén han méi. D6 1a lanh dao, chi dao chu tich uy ban nhan
dan tinh, thinh phd tryc thudc trung wong thuc hién cic quy dinh
clia phép ludt va céc chuong trinh, ké hoach, chién lugc ctia Chinh
phi trén c4c linh vuc quan If; lanh dao, chi dao, kiém tra va xir If
céc vi pham trong qué trinh trién khai thyc hién Hién phédp va phép
luat trong pham vi toan qudc; Trinh Uy ban thuong vu Qudc héi
phé chuén viéc bd nhiém, mién nhiém dai sir dic ménh toan quyén
cua Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam tai nudc ngoai; cho tir
chire thir trudng, chirc vy tuong duong thuge b, co quan ngang bg;
dinh chi cong tdc chu tich, ph6 chu tich uy ban nhén dén tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong, yéu cau chi tich uy ban nhin dan tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong dinh chi, cich chic chu tich, phé
chi tich ty ban nhan din cip dudi...; quyét dinh giao quyén b
trudmg, thi trudng co quan ngang bd...; quyét dinh giao quyén chu
tich uy ban nhén din c4p tinh trong trudng hgp khuyét chu tich uy
ban nhén dan cép tinh; quyét dinh c4c tidu chi, diéu kién thanh lap
hofic gidi thé cdc co quan chuyén moén dic thd, chuyén nganh
thudc uy ban nhin dan cép tinh, cip huyén; quyét dinh thanh lap
céc co quan, té chirc khéc thudc uy ban nhan dén cAp tinh.

Pé thyc hién nhiém vu, quyén han ctia minh, Thu tuéng Chinh
phti cin ctr vao Hién phép, ludt, nghi quyét ctia Quéc hdi, phép
1énh, nghj quyét ctia Uy ban thudng vu Quédc hoi, 1énh, quyét dinh
ctia Chu tich nudc, van ban ctia Chinh phti ra van ban phép luat dé
thyc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua luat va kiém tra
viéc thyc hién van ban d6.

Bén canh d& cao vai trd ciia Thu tuéng, Hién phép nim 2013
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ciing quy dinh: Ph6 Thu tuéng Chinh phu giip Thu tuéng lam
nhiém vu theo su phan cong ctia Thu tuéng. Khi Thu tuéng ving
mat, mot Phé Thi tuéng duge Thu tudéng uy quyén thay mét lanh
dao cong tic ctia Chinh phu dong thoi bd sung thém quy dinh:
“chiu trdch nhiém truoc Thu tuong vé nhiém vu dwoc phdn cong”.

3. Hoat djng cia by trudéng va thi truéng co quan thuge
Chinh phu

Ngoai vai trd cia Thu tuédng Chinh phu, hoat djng cua B
trudng va Thi trudng co quan ngang b cling gép phin quan
trong vao hiéu qua hoat déng ciia Chinh phu. Theo DPiéu 95 Hién
phdp ndm 2013, vai tro 1anh dao cua b trudng va thu trudng co
quan ngang bd xdc dinh r6: B§ trudng va thu truéng co quan
ngang bd 1a thanh vién Chinh phu, 12 ngudi dimg diu bd, co quan
ngang b, lanh dao cdng tdc cia bd va co quan ngang bd; chju
trdch nhiém quan li nha nudc vé nganh, linh vuc dugc phan céng,
t6 chirc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phép lujt lién quan dén
nganh, linh vyc trong pham vi toan qudc. Péng thoi, Hién phép
x4c dinh ro6: B trudng, thi trudng co quan ngang bd chiu trich
nhiém c4 nhan truéc Thu tuéng Chinh phu, Chinh pht va Quéc
hgi vé nganh, linh vyc dugc phan cong phu trich, cing c4c thanh
vién khéc ctia Chinh phi chiu trich nhiém tép thé vé hoat dong
cua Chinh phu; phai bdo cdo cdng téc trudec Chinh phu, Thu tudng
Chinh phui; thyc hién ché dd bdo c4o truéc Nhin dan vé nhimg
van dé quan trong thudc trach nhiém quan 1i. Day 1a quy dinh méi
khflng dinh su két hop chat ché gitra trdch nhi¢ém cd nhén va trich
nhiém tap thé cta cdc thanh vién Chinh phu, nhim xiy dyung
Chinh phu hién dai, din chu, gin dan.

Trén tinh thin cua Hién phdp nam 2013, Luét td chirc Chinh
phti nim 2015 di l4n d4u tién phén dinh rd nhiém vu, quyén han
cua bd trudng, thu trudéng co quan ngang b vai hai tu céch, mt
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la tu cach thanh vién Chinh phu, hai la vdi tu cdch nguoi ding
diu bd, co quan ngang bd. Cu thé, véi tu cich 1a thanh vién
Chinh phu, b trudng, tha trudng co quan ngang by ¢6 nhiém vy,
quyén han: Tham gia giai quyét cc cOng viéc chung cua tdp thé
Chinh phu; cing tap thé Chinh phi quyét dinh va lién ddi chiu
trdch nhiém céc vén dé thudc thAm quyén cia Chinh phu; Dé xuét
véi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu céc chu truong, chinh séch,
co ché, van ban phép luat can thiét thugc thim quyén cua Chinh
phi, Tha tuéng Chinh phi; Chu ddng lam viéc véi Thu tudng
Chinh phu, Phé Thu tuéng Chinh phti vé cong viéc ciia Chinh phu
va cOng viéc khic c6 lién quan; Chju trdch nhi¢m vé toan b ndi
dung va tién d¢ trinh céc dé 4n, dy 4n, vin ban phép ludt dugc
giao; Tham dy phién hop Chinh phii va tham gia biéu quyét tai
phién hop Chinh phu; Thyc hién c4c cong viéc cu thé theo nganh,
linh vuc dugc phdn cdng hodc uy quyén cia Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu. Chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thi hanh phép
luat, viéc thyuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh
va céic quyét dinh ciia Chinh phti, Thu tuéng Chinh phti vé nganh,
linh vyc dugc phéan céng; Thuc hién cdc nhi¢ém vy khic do Thu
tuéng Chinh pht iy quyén. (Diéu 33).

Véi tu cdch 12 ngudi dimg ddu bd, co quan ngang bd, bd
trudng, thi trudng co quan ngang by c6 nhiém vy, quyén han:
Linh dao, chi dao va chju tréch nhiém c4 nhan vé moi mit cong
tdc cua bd, co quan ngang bd; Chi dao cic don vi truc thude té
chic trién khai thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, du 4n da dugc phé duyét, cdc nhiém vu cua b, co
quan ngang by dugc Chinh phu giao; Quyét dinh theo thdm quyén
hodc trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu céc vén dé thude
chirc nang, nhiém vy, quyén han cia bd, co quan ngang b mai
minh 12 ngudi dimg ddu; Dé nghj Thu tuéng Chinh phu viéc bo
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nhiém, mién nhiém, cédch chic, cho tir chirc thr truéng hodc phé
thu truéng co quan ngang bd; Ban hanh van ban quy pham phdp
ludt theo thdm quyén dé thyc hién chic nang, nhiém vu quan Ii
nha nudc dbi voi nganh, linh vuc duge phan cong; Ban hanh hoic
trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha ban hanh chinh sach phat
trién nganh, linh vuc duge phén cong; Thuc hién viéc tuyén dung,
bd nhiém, mién nhiém, cch chirc, diéu dong, ludn chuyén, ddnh
gid, quy hoach, dao tao, boi dudng, khen thudng, ki ludt can bg,
cong chirc, vién chic va thyc hién phan cép quan If cong chir,
vién chirc déi véi cdc td chirc, don vi truc thudc theo quy dinh cua
phép luat; Quyét dinh phin cp cho chinh quyén dia phuong thuc
hién mot sé nhiém vu lién quan dén nganh, linh vuc dugc giao
quan If theo pham vi lanh thd; phin cip, ty quyén cho céc td
chire, don vi tryc thudce; Quyét dinh chuong trinh nghién ciru khoa
hoc, cong nghé, tmg dung tién by khoa hoc, cong nghé; cic tiéu
chuén, quy trinh, quy pham va céc dinh mic kinh té-ki thudt cia
nganh, linh vyc thudc thdm quyén; Quyét dinh thanh lap céc t6
chirc phéi hop lién nganh, td chic sy nghiép cong 1ap theo quy
dinh cia phdp luat; Bd nhiém, mién nhiém, cich chirc, cho tir
chire, dinh chi cong téc, khen thudng, ki ludt ngudi dimg dau, cép
phé cua ngudi ding déu td chirc, don vi tryc thudc; Lanh dao, chi
dao cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh cua
phép luat di v6i nganh, linh vuc trong pham vi toan quéc; Quén
I va td chirc sir dung c6 hidu qua cdng sd, tai san, phuong tién
lam viéc va tai chinh, ngan sich nha nudc duge giao; Quyét dinh
bién phap té chirc phong, chéng tham nhiing, thyuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi va c4c biéu hién quan liéu, h4ch dich, clra quyén
trong nganh, linh vuc dugc phan céng; Lanh dao, chi dao viéc
thuc hién cai cdch hanh chinh, cai cich ché do cdng vy, cong chirc
trong nganh, linh vyc thugc trdch nhi¢ém quan 1i nha nudc cua bg,
co quan ngang bd; Chu dong phdi hop chat ché véi céc co quan
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ctia Pang, Qudc hoi, Toa 4n nhin dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
dén tdi cao, Uy ban trung uong Mt tran T quéc Viét Nam va co
quan trung wong cua céc td chic chinh tri-xa hoi; Giai trinh vé
nhimg vén dé Hoi dong dan toc, Uy ban ciia Qudc hdi quan tam;
Tra 16i chét van cua dai biéu Qudc hoi, kién nghj cua cir tri, kién
nghij ciia Mat trn T qudc Viét Nam va céc td chirc chinh tri-xa
hoi vé nhimg vén dé thudc trdch nhiém quan If; Thuc hién nhimg
nhiém vu khic do Chinh phi, Thi tuéng Chinh phu giao (Diéu 34
Luat tb chirc Chinh phi nim 2015).

B¢ trudng, thu trudng co quan ngang by ban hanh vin ban
phép luat dé thuc hién nhiém vy, quyén han cta minh, kiém tra
viéc thi hanh c4c vin ban d6 va xir If cdc van ban trdi phép luat
theo quy dinh cua luét.
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CHUONG XIV
HOQI PONG NHAN DAN

I. VI TRI, TINH CHAT VA CHUC NANG CUA HQI PONG
NHAN DAN

Vi tri, tinh chét va chirc ndng cua Hoi déng nhan dan (HPDND)
dugc quy dinh tai Diéu 113 Hién phdp nam 2013 va di duoc quy
dinh cu thé tai Luat td chirc chinh quyén dia phuong dugc Québc
hdi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khod XIII, ki hop
thir 9 thong qua ngay 19 thdng 6 nam 2015.

HDND la co quan dai biéu ciia nhin dan dia phuong, do nhin
dan dja phuong bau, mién nhiém va bii nhiém theo cdc nguyén thc
pho théng, binh ding, tryc tiép va bo phiéu kin. HDND Ia co quan
quyén luc nha nuéc & dja phuong. HDND ciing v6i Quéc hdi hop
thanh hé théng co quan quyén luc nha nudc, thay mat nhin dan st
dung quyén luc nha nuéce va la géc ciia chinh quyén nhén dén.
Céc co quan nha nudc khic déu do Qudc hoi va HDND thanh lap.

Khiéc véi Qude hdi 12 co quan thay mit toan thé nhén din ca
nudc, sir dung quyén lyc nha nudc trén pham vi toan quéc,
HDND thay mat nhin din dia phuong sir dung quyén luc nha
nudc trong pham vi dia phuong minh. Diéu nay quyét dinh pham
vi, chic nang, nhiém vy va quyén han cia HDND.

HDND trong Nha nudc ta 1a nhimg td chic chinh quyén gan
glii nhan dan nhat, hiéu r tim tu, nguyén vong va yéu cau cua
nhan dén, ndm vimg nhimg dic diém cua dia phuong, do d6 ma
nim va quyét dinh moi cong viéc sit hgp voi nguyén vong cua
nhin dan dja phuong. HDND con 12 mdt td chirc c6 tinh chét quin
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chiing, bao gdém céc dai biéu ctia moi tdng 16p nhan dén, cic dan
tdc, ton gido, nhimg cong nhan, néng dan, tri thirc vu ti clng
nhau ban bac va giai quyét moi cong viéc quan trong cua dia
phuong. Nhu viy, HDND vira 12 mét té chirc c¢6 tinh chét chinh
quyén, vira c6 tinh chat quan ching, vira 12 truomg hoc quan 1 nha
nudc, quan Ii xa hdi ¢ dia phuong.

Nhén déan lao dong lam chu khong chi & timg dia phuong ma
con 1am chi trén pham vi ca nude. Do d6, HPDND khong chi chju
trdch nhiém truéc nhan dan dia phuong ma con phai chiu trach
nhiém truéc chinh quyén cép trén. HDND mét mét phai chim lo
xiy dung dja phuong vé moi mit, bio dim phat trién kinh té va
van hod nhim nfng cao ddi sdng cla nhén din dja phuong, mit
khéc phai hoan thanh nhiém vu do c4p trén giao cho.

Xuét phét tir nhimg quy dinh cia Hién phdp va Luét té chirc
HDND va Uy ban nhén ddn (UBND) ndm 2003 thi HDND c6 ba
chirc néng chii yéu sau day:

Mot la quyét dinh nhimg vén dé quan trong & dja phuong, nhu
quyét dinh nhimg chu truong, bién phép quan trong dé phét huy
tiém nang cuia dia phuong, xay dung va phat trién dja phuong vé
kinh té-xa hoi, cung cb quéc phong an ninh, khéng ngimg cai
thién doi séng vét chét va tinh thn cia nhin dan dia phuong, 1Am
tron nghia vu ctia dja phuong déi véi ca nudc;

Hai la bao dam thyc hién cdc quy dinh va quyét dinh cua cic
co quan nha nudc cAp trén va trung wong & dia phuong;

Ba la thyc hién quyén gidm sét dbi v6i hoat dong clia thudng
tryc HDND, UBND, to2 4n nhén dén, vién kiém st nhan din
cing cip; gidm s4t viéc thuc hién cic nghi quyét cuia HDND;
gidm st viéc tudin theo phap ludt clia co quan nha nudc, td chirc
kinh té, t& chirc xa hoi, don vj vii trang nhén dén va ctia céng din
& dia phuong.

Céc chirc niing ctia HDND dugc Luét t chirc HDND va UBND
nim 2003 cu thé hod thanh c4c nhiém vu va quyén han.
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IL NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA HQI DONG NHAN DAN

Thé hién quyén 1am chu cia nhan dan dia phuong, HDND
quyét dinh nhimg vén dé quan trong nhét cia dia phuong. HDPND
duoc Hién phdp nam 2013 va Ludt td chirc chinh quyén dia
phuong nim 2015 giao cho nhiéu nhiém vy va quyén han nhim
thuc hién cong cudc xay dung dia phuong vé moi mit va g6p
phé’m vao su nghiép cidch mang chung cua ca nudc, thuc hién
thing lgi cong cudc ddi mai. Theo Ludt tb chirc chinh quyén dja
phuong thi nhiém vu va quyén han cia HDND dugc quy dinh 1o
cho timg cdp nhu sau:

A. DOI VOI CHINH QUYEN G NONG THON

1. Nhi¢m vu, quyén han ciia Hi dong nhén dén tinh (Diéu 19)

a. Nhiém vu, quyén han cua HPND tinh trong 16 chirc va bao
dam viéc thi hanh Hién phdp va phdp luat:

- Ban hanh nghj quyét vé nhimg vin dé thuoc nhiém wvu,
quyén han ciia HDND tinh;

- Quyét dinh bién phdp bao dam trdt ty, an toan xa hdi, dau
tranh, phong, chdng tdi pham va c4c hanh vi vi pham phép ludt
khéc, phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc
phin quyén; bién phép bao vé tai san cia co quan, to chic, bao hd
tinh mang, tr do, danh dy, nhan phém, tai san, cic quyén va lgi
ich hop phép khéc cia cong dan trén dia ban tinh;

- Quyét dinh bién phép dé thuc hién cdc nhiém vy, quyén han
do co quan nha nudc cép trén phén cép; quyét dinh viéc phan cép
cho chinh quyén dja phuong cip huyén, cip xi, co quan nha nuéc
cép dudi thuc hién nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia
phuong & tinh;

- Bii bd mét phin hoic toan bd van ban trdi phép luat cua
UBND, chu tich UBND tinh; bdi bé6 mét phan hoéc toan bj van
ban trdi phap luat cia HDND cép huyén;

- Giai tdn HDND cép huyén trong trudng hop HDND d6 1am
thiét hai nghiém trong dén l¢i ich cua nhén dén va trinh Uy ban
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thucng vu Quoc héi phé chuén; phe chuén nghij quyét cia HDND
cép huyén vé viéc glal tan HDND cap xi.

b. Nhiém vu, quyén han ciia HDND tinh vé xdy dung chinh quyén:

- Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich HDND, Phé chu tich
HDND, Trudng ban, Phé truong ban cia HDND tinh, Chénh van
phong HDND tinh; béu, mién nhiém, bai nhiém Chu tich UBND,
Phé chu tich UBND va céc uy vién UBND tinh; biu, mién nhiém,
béi nhiém hdi thim toa 4n nhan dan tinh;

- Lay phiéu tin nhiém, bd phiéu tin nhiém d6i vdi ngudi gitr
chirc vu do HDND tinh bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Diéu 89
cua Luat nay;

- Bdi nhiém dai biéu HDND tinh va chip nhén viéc dai biéu
HDND tinh xin thdi 1am nhiém vu dai biéu;

- Quyét dinh thanh lap, bii bd co quan chuyén mén thudc
UBND tinh;

- Quyét dinh bién ché cong chic trong co quan cua HDND,
UBND, don vij sy nghiép cong lap cia UBND cé4c cép trén dja ban
tinh theo chi tiéu bién ché dugc Chinh phu giao; quyét dinh sb
luong va muc phu cdp dbi véi ngudi hoat dong khéng chuyén
trdch & cip x4, & thon, td dan phd va phé duyét tdng sb lugng
ngudi 1am vigc trong don vi sy nghiép cong lap thudc pham vi
quan Ii cua tinh theo quy dinh cia Chinh phu;

- Quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia thon, to dan phd;
dat tén, ddi tén thon, td dan phé, dudng, phé, quang trudng, cong
trinh cong cng & dia phuong theo quy dinh cua phép luat.

c. Nhiém vy, quyén han ctia HDND tinh trong linh vuc kinh
té, tai nguyén, moi trudng:

- Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té-xa hdi dai han, trung
han va hing ndm cua tinh; quy hoach, k& hoach phét trién céc
nganh, linh vyc trén dia ban tinh trong pham vi dugc phan quyén;

- Quyét dinh dy to4n thu ngén séch nha nudc trén dja ban; dy
to4n thu, chi ngan sich dia phuong va phéan bd du todn ngén séch
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cép minh; diéu chinh dy todn ngan sich dja phuong trong trudng
hop cén thiét; phé chuén quyét todn ngan sich dia phuong. Quyét
dinh chu truong ddu tu, chuong trinh dy 4n cua tinh theo quy dinh
cua phép luat;

- Quyét dinh c4c ndi dung lién quan dén phi, 1& phi theo quy
dinh cta phép ludt; cdc khoan déng g6p cuia nhin dan; quyét dinh
viéc vay cdc ngudn vén trong nudc thong qua phét hanh trai phiéu
dia phuong, trdi phiéu dé thi, trdi phiéu cong trinh va c4c hinh
thirc huy dong vdn khic theo quy dinh ctia phép luat;

- Quyét dinh chu truong, bién phép cu thé dé khuyén khich,
huy dong céc thanh phan kinh té tham gia cung cdp céc dich vy
cong trén dja ban tinh theo quy dinh cua phép luat;

- Quyét dinh céc bién phdp khic dé phit trién kinh té-xa hoi
trén dia ban tinh theo quy dinh cia phép luat;

- Quyét dinh quy hoach xdy dung, quy hoach dé thi trong
pham vi dugc phan quyén theo quy dinh ctia phép ludt; viéc lién
két kinh té ving giira céc cAp chinh quyén dja phuong phii hop
véi tinh hinh, dic diém cua dia phuong va bao dam tinh thong
nhét ctia nén kinh té qudc dén;

- Quyét dinh quy hoach phét trién hé théng td chirc khuyén
cong, khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, mang luéi thuong
mai, dich vy, du lich, mang ludi giao thong trén dia ban tinh theo
quy dinh cta phép luét;

- Théng qua quy hoach, ké hoach sir dung dét cua tinh truéc
khi trinh Chinh phi phé duyét; quyét dinh bién phép quan 1f, sir
dung dt dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, ngudn lgi &
ving bién, viing trdi, tAi nguyén thién nhién khic, bio vé méi
trudng trong phaft vi dugc phan quyén.

d. Nhiém vu, quyén han cua HDND tinh trong linh vuc gido duc,
dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hod, thong tin, thé duc, thé thao:

- Quyét dinh bién phép phét trién mang luéi co s gido duc va
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céc diéu kién bao dam cho hoat dong gido duc, dio tao trong
pham vi dugc phan quyén; quyét dinh gi4 dich vu gido duc, dao
tao ddi vdi co s gido duc, dao tao cong lap thudc pham vi quan 1i
cua tinh theo quy dinh cua phép luét;

- Quyét dinh bién phdp khuyén khich phét trién nghién ciru
khoa hoc, phat huy séng kién, cai tién ki thuat, tmg dung tién b
khoa hoc, cong nghé trén dia ban tinh;

- Quyét dinh bién phdp phat trién sy nghiép van ho4, thong tin,
thé duc, thé thao; bién phép bao vé, phat huy gi4 trj di san van ho4
¢ dia phuong; bién phdp bao dam cho hoat dgng van ho4, thdng
tin, quang cdo, bo chi, xuét ban, thé duc, thé thao trén dja ban
tinh trong pham vi dugc phén quyén.

d. Nhiém vu, quyén han cua HPND tinh trong linh vuc y té,
lao dgng va thuc hién chinh sdch xa hoi:

- Quyét dinh bién phdp phat trién hé thfmg co s0 khdm bénh,
chira bénh thudc tuyén tinh, tuyén huyén, tuyén xa;

- Quyét dinh gi4 dich vu khdm bénh, chira bénh dbi véi co s&
khdm bénh, chita bénh cia Nha nuéc thudc pham vi quan If cia
dia phuong theo quy dinh ciia phép luat;

- Quyét dinh bién phép bdo vé&, cham séc sirc khoé nhéin dén;
bao vé va chim séc ngudi me, tré em, ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat, ngudi ngheo, tré md c6i khdng noi nuong tya va ngudi
¢6 hoan canh khé khan khac. Quyét djnh bién phap phong, ching
dich bénh; bién phép thyc hién chinh sdch dén sb va ké hoach hod
gia dinh trén dja ban tinh;

- Quyét dinh bién phép quan li, sir dung va phét trién ngudn
nhédn luyc & dia phuong; bién phép tao viéc lam, ning cao ning
suét lao dong, ting thu nhap va cai thién diéu kién 1am viéc, bao
dam an toan, vé sinh lao djng;

- Quyét dinh chinh sach thu hit, khuyén khich dbi véi c4n b,
cdng chire, vién chic, ngudi lao dong 1am viéc tai dia phuong phu
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hop véi diéu kién, kha ning ngan sich cia dia phuong va quy
dinh ctia co quan nha nudc cap trén;

- Quyét dinh bién phép thuc hién chinh sdch wu dii dbi véi
nguodi c6é cong voi cadch mang; bién phap thuc hién chinh sach an
sinh xa hi va phiic loi xd h¢i, bién phdp xod dé6i, gidam ngheo.

e. Nhiém vu, quyén han ciia HPND tinh vé cong tdc dan téc,
ton gido:

- Quyél dinh bién phdp thuc hién chinh sdch dan tdc, cai thién
ddi sdng vit chit va tinh than, ning cao dan tri clia ddng bao din
toc thiéu s6, bio dam quyén binh ding giira cdc dan tdc, ting
cudong doan két toan dan va tuong trg, gidp d& 13n nhau giira cic
dan tdc ¢ dia phuong;

- Quyét dinh bién phdp thuc hién chinh sdch ton gido trong
pham vi dugc phan quyén; bién phdp bao dam quyén binh ding
gitra c4c ton gido, quyén tur do tin ngudng, ton gido trén dja ban tinh.

f. Nhiém vu, quyén han cia HPND tinh trong linh vic quc‘;c
phong, an ninh, bao dam trat tw, an toan xa hoi:

- Quyét dinh bién phdp bao dam thuc hién nhiém vu quéc
phong, an ninh theo quy dinh cua phdp luat; giir vimg an ninh
chinh trj, ddu tranh, phong, chdng tham nhiing, tdi pham, c4c hanh
vi vi pham phdp luat khéc, bao dam trét ty, an toan xa hgi trén dia
ban tinh;

- Quyét dinh chu truong, bién phép nhidm phat huy tiém ning
ctia dia phuong dé xiy dung nén quéc phdng toan dén va an ninh
nhan din vimg manh, xay dung khu vuc phong thu vimg chic dip
Ung yéu cau thoi binh va thdi chién;

- Quyét dinh chu truong, bién phép xiy dung lyc lugng dan
quén tu vé, du bj dong vién, cong an xa & dia phuong; quyét dinh
chu truong, bién phép két hop kinh té v6i quéc phong, an ninh,
chuyén hoat dong kinh té-xa hoi cua dia phuong tir thoi binh sang
thoi chién;
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- Quyét dinh bién phdp bao dam trat ty cOng cong, trat tu an
toan giao thong trén dja ban tinh.

g. Gidm sdt viéc tudn theo Hién phdp va phdp lugt ¢ dia
phuong, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND tinh; gidm sdt hoat
déng cua thuong truc HDND, UBND, toa dn nhén dén, vién kiém
sdt nhdn dan ciang cdp, ban cia HDND cdp minh; gidm sdt van
ban quy pham phdp ludt cia UBND cing cdp va van ban cia
HDND cap huyén.

h. Thuc hién nhiém vu, quyén han khdc theo quy dinh cua
phdp luat.

2. Nhiém vu, quyén han cia Hdi ddng nhan din huyén
(Diéu 26)

a. Nhiém vu, quyén han cia HDND huyén trong td chirc va
bio dam viéc thi hanh Hién phédp, phép luat va trong linh vyc
qudc phong, an ninh, xiy dyng chinh quyén:

- Ban hanh nghi quyét vé nhimg van dé thugc nhiém wy,
quyén han ctia HDND huyén;

- Quyét dinh bién ph4p thuc hién nhiém vu vé quc phong, an
ninh; bién phap bao dam trat ty, an toan xa hdi, ddu tranh, phong,
chéng t4i pham va céc hanh vi vi pham phép luat khéc, phong,
chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc phan quyén;
bién phdp bao vé tai san clia co quan, t6 chirc, bao hd tinh mang,
ty do, danh dy, nhan phm, tai san, c4c quyén va lgi ich hgp phép
khéc cua cong dan trén dia ban huyén theo quy dinh cuia phép ludt;

- Quyét dinh bién phap dé thyc hién cdc nhiém vy, quyén han
do co quan nha nudc cép trén phan cép; quyét dinh viéc phén cép
cho chinh quyén dia phuong, co quan nha nuéc cip dudi thuc
hién nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phuong & huyén;

- Bau, mién nhiém, bai nhi¢ém chu tich HDND, phé chu tich
HDND, truéng ban, phé trudng ban cia HDND huyén; biu, mién
nhiém, bai nhiém chu tich UBND, phé chu tich UBND va céc uy
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vién UBND huyén; bau, mién nhiém, bii nhiém héi thdm toa 4n
nhan dan huyén;

- LAy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém dbi véi nguoi giir
chirc vu do HDND bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Diéu 89 cua
Luét nay;

- Bdi bd mot phan hodc toan bd vin ban trdi phép ludt cua
UBND, chu tich UBND huyén; bii bé mot phan hoic toan bd vin
ban tréi phép luat cia HDND cép x3;

- Quyét dinh thanh 14p, bdi bd co quan chuyén mén thudc
UBND huyén;

- Giai tdn HDND cép xa trong truong hop HDND d6 1am thiét
hai nghiém trong dén lgi ich cia nhin dan va trinh HDND cép
tinh phé chuén truéc khi thi hanh;

- Bi nhiém dai biéu HDND huyén va chép nhén viéc dai biéu
HDND huyén xin th6i 1am nhiém vy dai biéu.

b. Nhiém vu, quyén han cia HDND huyén trong linh vyc kinh
té, tai nguyén, méi trudng:

- Théng qua ké hoach phat trién kinh té-xa hdi trung han va
hing nim cta huyén, quy hoach, ké hoach sir dung dit cua huyén
trude khi trinh UBND cép tinh phé duyét;

- Quyét dinh du to4n thu ngan sich nha nudc trén dia ban; dy
todn thu, chi ngan sich dia phuong va phin bd dy todn ngén sich
huyén; diéu chinh dy to4n ngén sich dja phuong trong trudng hop
can thiét; phé chudn quyét todn ngan sich dia phuong. Quyét dinh
chi truong diu tu chuong trinh, dy 4n cua huyén theo quy dinh
cua phép luat;

- Quyét dinh quy hoach, k& hoach phit trién cdc nganh, linh
vyc trén dia ban huyén trong pham vi dugc phan quyén;

- Quyét dinh bién phdp quan If va sir dung dat dai, rimg ni,
song hd, ngudn nudc, i nguyén trong 1ong dat, ngudn lgi & viing
bién va cdc ngudn tai nguyén thién nhién khéc; bién phép bio vé
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va céi thién mdi trudng, phong, chdng va khic phuc hau qua thién
tai, bdo, lut & dia phuong theo quy dinh cua phap luét.

c. Quyét dinh bién phdp phat trién hé thong gido duc mam
non, tiéu hoc va trung hoc co s&; bién phép phét trién sy nghiép
vin hod, théng tin, thé duc, thé thao; bién phép bio vé, cham séc
suc khoé nhan déan, phong, chéng dich bénh, thuc hién chinh sich
dan s6, ké hoach héa gia dinh; bién phép phat trién viéc 1am, thuc
hién chinh sich wu dai d6i véi ngudi c6 cbng véi céch mang,
chinh sach bao tr¢g xa hdi, xod déi, giam ngheo; bién phip bao
dam vi¢c thuc hién chinh sich dan tdc, ton gido trén dia ban
huyén theo quy dinh cta phép luét.

d. Gidm sét viéc tudn theo Hién phdp va phdp ludt ¢ dia
phuong, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND huyén; gidm sat
hoat dong cta thuong truc HDND, UBND, toa 4n nhan dan, vién
kiém sit nhan dan ciing cip, ban cia HDND cip minh; gidm sét
van ban quy pham phép ludt cia UBND ciing cap va vin ban clia
HDND cp xi.

d. Thyc hién nhiém vy, quyén han khéc theo quy dinh cua
phép luat.

3. Nhiém vy, quyén han cia Hji ddng nhin déin xa (Diéu 33)

a. Ban hanh nghi quyél vé nhirng vin dé thudc nhiém vy,
quyén han ctia HDND xa.

b. Quyét dinh bién phép bao dam trit ty, an toan xa hoi, ddu
tranh, phong, chdng tdi pham va céc hanh vi vi pham phép luat
khic, phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc
phén quyén; bién phép bao vé tai san clia co quan, to chirc, bao hd
tinh mang, ty do, danh dy, nhan phém, tai san, céc quyén va loi
ich hop phép khéc cuia c6ng dén trén dia ban xi.

c. Biu, mién nhiém, bii nhiém chu tich HDND, phé chu tich
HDND, trudng ban, phé trudng ban cia HDND xi; biu, mién
nhiém, bai nhiém chu tich UBND, phé chu tich UBND va céc uy
vién UBND xa.
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d. Quyét dinh du todn thu ngan sdch nha nudc trén dia ban; du
toan thu, chi ngén séch xa; diéu chinh dy to4n ngan sich xi trong
truong hop cén thiét; phé chuin quyét todn ngan sich xi. Quyét
dinh chu truong dau tu chuong trinh, du 4n cta xa trong pham vi
dugc phan quyén.

d. Gidm sét viéc tuan theo Hién phép va phép ludt ¢ dia phuong,
viéc thye hién nghi quyét cua HDND xa; gidm sit hoat dong cua
thuomg truc HDND, UBND cling cép, ban cia HDND cép minh;
gi4m sdt van ban quy pham phap luat cia UBND ciing cép.

e. L4y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi ngudi giir
chie vu do HDND x3 bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Diéu 89
cua Luét nay.

f. Bai nhiém dai biéu HDND xi va chip nhén viéc dai biéu
HDND x3 xin thoi lam nhiém vu dai biéu.

g. Bii bo mot phan hoidc toan bd vin ban trdi phap luat cua
UBND, chu tich UBND xa.

B. BOI VOI CHINH QUYEN O PO THI

1. Nhiém vu, quyén han cia H$i dong nhan din thanh
phd trwe thudc trung wong (Diéu 40)

- Thyc hién cdc nhiém vy, quyén han quy dinh tai Diéu 19 cua
Luat nay.

- Quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dét cuia thanh phd
tryc thudc trung wong, bao gdm ca quy hoach, ké hoach sir dung
dét cla cdc quén, phudng tryc thudc.

- Quyét dinh quy hoach vé xay dung va phat trién do thj trong
pham vi dugc phéin quyén.

- Quyét dinh c4c bién phap phat huy vai trd trung tim kinh té-
x4 hoi cua d6 thi 16n trong méi lién hé véi céc dia phuong trong
vung, khu vuc va ca nudc theo quy dinh cua phédp luét.

- Quyét dinh c4c bién phap quén Ii din cu & thanh phé va t6
chuc doi séng dan cu dé thi; diéu chinh dam cu theo quy hoach,
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bao dam quyén va loi ich hop phdp cuia nhén dan.

2. Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong &
quén (Diéud45)

- T4 chirc va bdo dam viéc thi hanh Hién phép va phép luft
trén dia ban quén.

- Quyét dinh nhimg vAn @ cua quan trong pham vi dugc phan
quyén, phan cép theo quy dinh ctia Luat ndy va quy dinh khéc cua
phép ludt c6 lién quan.

- Thye hién nhiém vy, quyén han do co quan hanh chinh nha
nudc cp trén Gy quyén.

- Kiém tra, gidm s4t t& chirc va hoat dong cia chinh quyén dia
phuong & phudng.

- Chiu trich nhiém truéc chinh quyén dia phuong & thanh phé
tryc thudc trung uong vé két qua thyc hién cdc nhiém vy, quyén
han ctia chinh quyén dia phuong & quén.

- Quyét dinh va té chic thuc hién cic bién phép nhim phat
huy quyén 1am chu cua nhan déan, huy déng céc ngudn luc xa hoi
dé xay dung va phat trién kinh té-xa hdi, bao dam québc phong, an
ninh trén dia ban quén.

3. Nhiém vy, quyén han ciia chinh quyén dja phwong & thj
xd, thanh phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc
thugc trung wong (Diéu 52)

- Tb chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phdp va phép luét
trén dja ban thj x4, thanh phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh
phé tryc thudc trung uong.

- Quyét dinh nhimg vén dé cua thi xa, thanh phd thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phd tryc thudc trung wong trong pham vi
dugc phin quyén, phan cép theo quy dinh ctia Luét ndy va quy
dinh khéc cua phép ludt c6 lién quan.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan hanh chinh nha
nudc cip trén ty quyén.
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- Kiém tra, gidm sét td chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong cap xa.

- Chiu trdch nhiém truéc chinh quyén dia phuong cép tinh vé
két qua thuc hién céc nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia
phuong & thi xa, thanh phd thudc tinh, thinh phé thudc thanh phd
tryc thudc trung uong.

- Quyét dinh va té chirc thuc hién cic bién phép nhdm phat
huy quyén lam chu cua nhan dan, huy dfng céc nguén luc x3 héi
dé xay dung va phit trién kinh té-xa hdi, bao dam quéc phong, an
ninh trén dia ban thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh phd thude
thanh phé truc thudc trung uong.

4. Nhi¢m vu, quyén han ciia Hi ddng nhén din phwong
(Diéu 61)

- Ban hanh nghij quyét vé nhimg van dé thujc nhiém vy,
quyén han cia HDND phudng.

- Bdu, mién nhiém, bai nhiém chu tich HDND, phé chu tich
HDND, truéng ban, phé trudng ban ciia HPND phudng; béu,
mién nhiém, bai nhiém chu tich UBND, phé chu tich UBND va
cac uy vién UBND phuong.

- Quyét dinh du todn thu ngén sich nha nudc trén dia ban; du
todn thu, chi ngin sich phudng; diéu chinh dy to4n ngin sich
phuong trong trudng hop can thiét; phé chuin quyét todn ngén
sdch phudng. Quyét dinh chu truong diu tu chuong trinh, du 4n
trén dia ban phuong theo quy dinh cia phép luét.

- Gidm sét viéc tuin theo Hién phdp va phdp luit & dia
phuong, viéc thyuc hién nghi quyét cia HDND phudng; gidm sét
hoat dong cta thudng truc HDND, UBND ciing cép, ban ciia
HDPND cip minh; gidm sét vin ban quy pham phdp ludt cia
UBND ciing cép.

- LAy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi ngudi giir
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chirc vu do HDND phudng béu theo quy dinh tai Diéu 88 va Diéu
89 cua Luét nay.

- Bdi nhiém dai biéu HDND phudng va chip nhan viéc dai
biéu HPND phudng xin th6i 1am nhiém vu dai biéu.

- Bii bd mét phin hoic toan bd vin ban trdi phép luat cia
UBND, chu tich UBND phuong.

5. Nhiém vy, quyén han ciia Hji ddng nhén dan thj trin
(Diéu 68)

- Ban hanh nghj quyét vé nhimg vén dé& thugc nhiém vy,
quyén han ctia HDND thj trén.

- Biu, mién nhiém, bai nhiém chu tich HDND, phé chu tich
HDND, trudéng ban, ph6 trudng ban ctia HDND thj trin; béu,
mién nhiém, bii nhiém chu tich UBND, phé chu tich UBND, uy
vién UBND thj trén.

- Quyét dinh dyu toan thu ngén sich nha nudc trén dja ban; dy
todn thu, chi ngén sé4ch thj trin; diéu chinh dy to4n ngin s4ch thi
trAn trong trudng hop cén thiét; phé chudn quyét todn ngin séch
thj trin. Quyét dinh chi truong diu tu chuong trinh, dy 4n trén dja
ban theo quy dinh cua phép luét.

- Gidm sét viéc tuin theo Hién phdp va phdp luit & dja
phuong, viéc thuc hién nghj quyét cia HDND thj trdn; gidm st
hoat dong cua thudng tryc HDND, UBND ciing cép, ban cua
HDND cép minh; gidm sit vin ban quy' pham phdp luat cua
UBND ciing cép.

- Ly phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém ddi véi ngudi gitr
chirc vy do HDND thj trén bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Diéu
89 cua Ludt nay.

- Bii nhiém dai biéu HDND thj trdn va chp nhén viéc dai
biéu HDND thj trdn xin théi 1am nhiém vy dai biéu.

- Bdi bd mét phin hodc toan bd van ban trdi phdp luat cla
UBND, chii tich UBND thj trén.
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III. TO CHUC VA CAC HINH THUC HOAT DONG CUA
HOI PONG NHAN DAN

HDND cua cic dia phuong do nhan din dja phuong bau ra
theo nguyén tic phd thong, binh déng, tryc tiép va bo phiéu kin.
Nhiém ki mdi khod cia HDND 12 5 nam ké tir ki hop thir nhét cua
HDND kho4 d6 dén ki hop thir nhat cia HPND khod sau. Quy
dinh nhu vdy nhim hai muc dich: Nhiém ki khong qu4 dai dé dam
bao cho nhin dan c6 thé bd sung nhimg lyc lugng méi vao co
quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong va mat khéc ciing khéng
qué ngin khién phai bau lai nhiéu 14n, giy tén kém cho cdng quy
v trd ngai cho lao ddng san xuét ciia nhan dén dja phuong.

Dé thuc hién cdc nhiém vu va quyén han dugc Hién phdp va
luit quy dinh, HDND dugc td chirc va hoat ddng bing nhitg hinh
thirc sau day:

1. Céc ki hop ciia Hi ddng nhén din

Cac ki hop chiém dja vj dic biét quan trong trong hoat dong
cia HDND, bdi vi, d6 12 hinh thirc hoat ddng chu yéu va quan
trong nhat cia HDND. HDND 1am viéc tap trung va c6 hiéu qua
nhat trong c4c ki hop ctia minh. Tai c4c ki hop, HDND théo luén
dén chu va quyét dinh theo da s6 céc cong viéc quan trong cua dia
phuong thudc nhiém vy, quyén han ciia minh; biu ra thudmg truc
HPND, UBND va hdi thdm cta toa 4n nhén din cing cip. Cic
quyét dinh cia HDND dugc thé hién dudi hinh thirc nghj quyét.
Céc nghj quyét nay phai can cir vao Hién phép, ludt va c4c vin
ban phép luét khic cta cdc co quan nha nudc trung uong; quyét
dinh cia c4p trén va phai dugc qui nira tdng sé dai biéu HDND
biéu quyét t4n thanh, trir trudng hop bii nhiém dai biéu HDND thi
phéi dugc it nhét 12 hai phin ba téng sé dai biéu HDND biéu
quyét tan thanh méi c6 giA trj.

HDND hop thudng 1é¢ mdi nim hai ki (truéc diy ba thdng mot
ki). Ngoai ki hop thudong 1¢, HDND con td chic cic ki hop
chuyén dé hoic ki hop bét thudong theo dé nghj cua chu tich
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HDND, chii tich UBND cuing cip hodc khi ¢6 it nhit mét phin ba
tong sd dai bieu HDND cung cdp yéu cau. HDND quyét dinh ké
hoach td chuc cdc ki hop thudng 1¢ vao ki hop thir nhét cua
HDND di véi nim bit ddu nhiém ki va vao ki hop cudi cling cuia
nam trude d6 déi voi cic nam tiép theo ctia nhiém ki theo dé nghj
ctia thudng truc HDND. Thudng truc HDND quyét dinh triéu tap
Ki hop thudng 1é cia HDND cham nhét 12 hai muoi ngay, ki hop
cLuyén d& hoic bét thuong chdm nhét 12 mudi ngdy trudc ngly
khai mac ki hop.

Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong c6 quy dinh méi: Cir tri
& xi, phuodng, thi trAn c¢6 quyén 1am don yéu ciu HPND xa,
phudng, thi trin hop, ban va quyét dinh nhimg cdng viéc cia xi,
phudng, thi trin. Khi trong don yéu cdu c6 chir ki cta trén mudi
phén tram tdng sé cir tri cia xd, phuong, thi trin theo danh sich
cir tri bau cir dai biéu HDND cip x3 tai cudc bu cir gin nhit thi
thudmg truc HDND cip xa c6 trdch nhiém td chirc ki hop HDND
bat thudong dé ban vé ni dung ma cir tri kién nghi. Pon yéu ciu
cua cur tri duge xem la hop 1€ khi c6 kém theo dz’iy du chir ki, ho
tén, ngay, thdng, ndm sinh va dja chi cia timg ngudi ki tén.
Nhimg ngudi ki tén trong don yéu ciu dugc cir mot ngudi 1am dai
dién tham du ki hop HPND ban vé ni dung ma cir tri kién nghi.

Ki hop HDND dugc tién hanh khi c6 it nhit hai phin ba tdng
s6 dai biéu HDND tham gia.

HDND hop c6ng khai. Khi cén thiét, HDND quyét dinh hop
kin theo dé nghi cta chu toa cudc hop hodc cia chu tich UBND
cing cép.

Ngay hop, noi hop va chuong trinh cua ki hop HDND phai
dugc théng bdo cho nhan déin biét trén céc phuong tién thdng tin
dai chiing.

Dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND cp trén da dugc bau & dia
phuong, Chu tich Uy ban mat tran T6 qudc Viét Nam, ngudi dimng
dau céc doan thé nhan din & dia phuong va dai biéu cir tri duge
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mdi tham du ki hop HDND, dugc phét biéu y kién nhung khong
biéu quyét.

Tai liéu cén thiét cia ki hop HDND phai dugc gui dén dai
biéu HDND cham nhét 12 nim ngay trudc ngay khai mac ki hop.

Ki hop thir nhét cia méi khod HPND c6 ¥ nghia quan trong
dic biét vi tai ki hop ndy sé tién hanh thdm tra tu cich dai biéu
HDND, biu ra thuong tryc HDND, céc ban cia HDND, UBND
cung cép.

Ki hop thir nhit cia HDND khod méi dugc triéu tdp cham
nhat 1a 45 ngay ké tir ngdy bau cir dai biéu HDND; di véi dia
phuong ¢6 bau cir lai, bau cir thém dai biéu HDND hoic lui ngay
bau cir thi thoi han triéu tap ki hop thir nhat dugc tinh tir ngay bau
ctr lai, bAu cir thém.

Ki hop thir nhét ctia mbi khods HDND do chu tich HDND kho4
trudc trigu tap va chu toa cho dén khi HDND bau dugc chu tich
HDND kho4 méi. Trudmg hop khuyét Chu tich HDND thi mét phé
chu tich HDND kho4 trudc triéu tap ki hop; néu khuyét ca chu tich
HDND, phé chii tich HDND thi thudng truc HDND cép trén truc
tiép chi dinh triéu tdp vién, ddi véi cép tinh thi Uy ban thudong vy
Quéc hdi chi dinh triéu tap vién, dé triéu tap ki hop HDND.

Trong nhiém ki, thudng tryc HDND quyét dinh trigu tap ki
hop thudmg 1& chdm nhét 12 20 ngay, ki hop bat thudng chiam nhét
1a 07 ngay truéc ngay khai mac ki hop. Trudng hop khuyét
thuong tryc HDND thi thuong truc HDND cp trén tryc tiép chi
dinh tri¢u tap vién, ddi voi cép tinh thi Uy ban thudng vu Quéc
hoi chi dinh triéu tap vién dé triéu tap va chu toa ki hop HDND.
Dy kién chuong trinh ki hop HDND dugc giri dén dai bieu
HDND ciing v6i quyét dinh triéu tép ki hop.

Quyet dinh tri¢u tdp ki hop va dy kién chuong trinh ki hop
HDND dugc théng béo trén cdc phuong tién thdng tin dai chiing tai
dia phuong chim nhét 12 10 ngay truéc ngy khai mac ki hop thudng
1¢ va chdm nhét 1a 03 ngay trudc ngay khai mac ki hop bat thuong.
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2. Thuéng trye Hji dong nhin dan

Theo Hién phdp nim 1946, Hién ph4p niam 1959, Hién phép
nam 1980 thi trong co céu té chirc clia bd mdy Nha nuéc Viét
Nam khéng c6 t6 chirc thudng tryc HDND. Dé phét huy hon nira
quyén 1am chu cua nhén dan, mé rdng hon nita nén dén chu xa hoi
chii nghia, ting cudng hiéu luc ciia co quan quyén luc nha nuéc &
dia phuong, tai ki hop thir S ngay 30 thang 6 nam 1989, Quéc hdi
khod VIII cua nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam da
thong qua Nghi quyét sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Hién phédp
nam 1980 va thong qua Luat tb chic HDND va UBND ngay 30
thdng 6 nam 1989.

Theo Diéu 118 di dugc b sung ciia Hién phdp nam 1980 va
Diéu 3 cia Lut td chitc HDND va UBND ngay 30 théng 6 nim
1989 thi thudng tryc HDND dugc thanh 14p & HDND tinh, thinh
phd truc thudc trung wong va tuong duong; & HDND huyén, quén,
thi x4, thanh phé thudc tinh dé bao dam viéc té chirc c4c hoat dong
cia HDND cing cép. Thuong tryc HDND chiju sy gidm sét cia
HDND cép trén, ciia Qubc hdi va Hoi ddng nha nudc.

Thudng tryc HDND do HDND ciing cép béu ra trong s6 cic
dai biéu cia minh tai Ki hop thir nhit cia mdi khod HPND.
Thuomg tryc HDND tinh, thanh phd tryc thudc trung uong v
tuong dwong; huyén, quén, thi x3, thinh phé thugc tinh gdm c6
chti tich HDND, phé chu tich HDND va thu ki HDND. HDND
cép xd, phudng, thi trdn khong c6 co quan thudng tryc HDND ma
chi thanh 14p ban thu ki HDND. Dén Hién phép nam 1992 va Luét
td chic HDND va UBND dugc Qudc hdi khod IX, ki hop thir 5
théng qua ngay 21 thang 6 ndm 1994 thi thudong truc HDND lai
dugc kién todn thém mdt buéc méi. Theo Diéu 35 Luat td chirc
HDND va UBND ngay 21 thiang 6 nim 1994 thi thudong truc
HDND ciép tinh, cdp huyén gém c6 chi tich, phé chu tich HDND
do HDND ciing cép bau ra trong s6 cdc dai biéu ciia minh tai ki
hop d4u tién cia mdi khod HDND. S& phé6 chu tich HDND ¢ mbi
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cép do Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh theo dé nghi cua
Chinh phu. Thanh vién cua thuong truc HDND cip tinh, cip
huyén khong thé ddng thoi 12 thanh vién cia UBND ciing cép
nhim bao dam cho hoat ddng gidm sat dugc khach quan.

Thudng truc HDND cép tinh, cip huyén c6 nhimg nhiém vy,
quyén han sau day:

- Trig¢u tdp va chu toa cic ki hop cua HDND; phéi hop véi
UBND trong viéc chuén bj ki hop cia HDND;

- Pon déc, kiém tra UBND ciing cp va céc co quan nha nudc
khic & dja phuong thuc hién céc nghj quyét cia HDND;

- Diéu hoa, phdi hop hoat dong cua céc ban cia HDND, gir
mdi lién hé véi c4c dai biéu HDND;

- Tiép dan, don dbc, kiém tra va xem xét tinh hinh giai quyét
c4c kién nghi, khiéu nai, t6 c4o cua cong dén; tdng hop ¥ kién va
nguyén vong ctia nhin dan dé béo cdo tai ki hop ciia HDND;

- Phéi hop véi UBND quyét dinh viéc dua ra HDND hoic dua
ra cir tri bai nhiém dai biéu HDND pham sai 14m theo dé nghi cua
uy ban mit tran T6 quéc Viét Nam cing cap;

- Bédo céo vé hoat dong ciia HDND cung cép 1én HDND va
UBND cip trén tryc tiép; thudong truc HDND cép tinh béo céo vé
hoat dong cia HDND cép minh 1én Uy ban thudng vu Quéc hoi
va Chinh phu;

- Gitr mdi lién hé va phdi hop cong téc véi Uy ban mat tran TS
quéc Viét Nam ciing cép; mdi ndm hai lan thong béo cho uy ban
mit trdn T6 qudc Viét Nam ciing cép vé hoat dong ctia HDND.

D6i véi HDND cdp xd, phudng, thi trdn tuy khong thanh 1ap
co quan thudmg truc, nhung Luét té chitc HDND va UBND ngay
21 thing 6 ndm 1994 quy dinh c¢6 Chu tich va Ph6 chu tich
HDND thay cho Ban thu ki HDND trudc day.

Chui tich HDND cfp x3, phuong, thi trin ¢6 nhimg nhiém vy
va quyén han sau day:
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- Tri¢u tap va chu toa c4c ki hop cia HDND; phdi hop véi
UBND trong viéc chuén bj ki hop HDND;

- Pon déc, kiém tra viéc thuc hién céc nghi quyét cua HDND;

- T chirc viéc tiép dan, don ddc, kiém tra viéc giai quyét cic
kién nghi, khiéu nai, t6 c4o ctia nhan dén;

- Giir méi lién hé véi céc dai biéu HDND; bdo céo tinh hinh
hoat dong ctia HDND 1én HDND va UBND cép trén truc tiép.

- Phéi hop v6i UBND quyét dinh viéc dua ra HDND hoic dua
ra cir tri bdi nhiém dai biéu HDND pham sai 14m theo d& nghi ctia
Uy ban mit trdn Té quéc Viét Nam ciing cép;

- Gitr mi lién hé va phdi hop cong tic véi Uy ban mat tran T
qudc Viét Nam ciing cip; mdi nim hai 14n théng bdo cho Uy ban
mit trdn T4 qudc Viét Nam cling cdp vé hoat dong ctia HDND.

Phé chii tich HDND cép xi, phudng, thi trdn gidip Chu tich
HDND lam nhiém vy va thay mit Chu tich HDND khi ving mit.

Chu tich, Phé chu tich HDND cép xi, phudng, thi trin khong
thé ddng thoi 1a thanh vién ciia UBND cling cép.

Ngay 26 thang 11 nam 2003, Qudc hoi khod XI, ki hop thir IV
di thong qua Luét td chirc HDND va UBND (sira ddi). Theo d6
thi thudng truc HDND di dugc thanh 14p & ca ba cip (tinh, huyén,
xd) va do HDND ciing cip biu ra, thudng truc HDND cép tinh,
cép huyén gdm c6 chu tich, phé chu tich va uy vién thuong tryc.
Thudng truc HDND cip x gdm c6 chu tich, ph6 chii tich HDND.
Pé bao dam cho hoat dong gidm sat dugc khich quan, luét quy
dinh céc thanh vién cta thudng tryc HDND khong thé ddng thoi
12 thanh vién ctia UBND ciing cap. Két qua bau chu tich, phé chu
tich, uy vién thuong truc HDND phéi dugc thudng truc HDND
cép trén tryc tiép phé chuin. Két qua bau chu tich, phé chu tich va
uy vién thudng tryc HDND cép tinh phai dugc Uy ban thudng vu
Quéc hdi phé chuén.

Thuong tryc HDND c6 nhimg nhiém vu, quyén han sau dy:
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- Triéu tap va chu toa cic ki hop cia HDND; phéi hop véi
UBND trong viéc chuan bi ki hop cia HDND;

- Dén déc, kiém tra UBND cung cép va céc co quan nha nude
khéc ¢ dia phuong thuc hién cdc nghi quyét cia HDND;

- Gidm sdt viéc thi hanh phép luét tai dia phuong;

- 'Biéu hoa, phdi hop hoat dong ctia cic ban cia HDND, xem
xét két qua gidm sat ciia cic ban ctia HDND khi can thiét va béo cdo
HDND tai ki hop gan nhit; gitr mdi lién hé véi cic dai biéu HDND;
téng hop céc chat vin cua dai biéu HDND dé bdo cdo HDND;

- Tiép dan, d6n ddc, kiém tra va xem xét tinh hinh giai quyét
cdc kién nghi, khiéu nai, td cdo cua cong dén; téng hop ¥ kién,
nguyén vong cua nhin dan dé bdo céo tai ki hop cia HDND;

- Phé chuén két qua béu chu tich, phé chu tich, uy vién thudng
truc HDND cép duéi tryuc tiép;

- Trinh HDND b6 phiéu tin nhiém d6i v6i ngudi giir chic vy
do HDND béu theo dé nghj ctia uy ban mit trdn T qudc Viét
Nam ciing cap hodc clia it nhat mt phén ba tong s6 dai biéu HDND;

- Phéi hgp véi UBND quyét dinh viéc dua ra HDND hodc dua
ra ctr tri bdi nhiém dai biéu HDND theo dé nghij ctia ban thudng
truc uy ban mit tran TS qudc Viét Nam cling cip;

- Béo céo vé& hoat dong cia HDND ciing cip 1én HDND va
UBND cip trén tryc tiép; thudng truc HDND cép tinh béo c4o vé
hoat dong cuia HDND cép minh 1én Uy ban thudng vu Quéc héi
va Chinh phu;

- Giir mbi lién hé va phdi hop cong téc véi ban thudmg tryc uy
ban mit tran T6 quéc Viét Nam ciing cip; mbi nam hai lin thong
bdo cho uy ban mat trdn Té qudc Viét Nam ciing cip vé hoat dong
cua HDND.

Ngay 19 thang 6 nam 2015, Qudc hdi khod XIII ki hop thir 9
di théng qua Luét td chic chinh quyén dia phuong. Theo d6,
Thudng truc HDND céc cip dugc t6 chirc ¢6 sy khic nhau gitra
céc cép, gitra chinh quyén & nong thon va & db thi.

457



+ Thudng tryc HDND tinh gém chu tich HDND, hai phé chu
tich HDND, céc uy vién 1a trudng ban cuia HDND va chédnh vin
phong HDND tinh. Chu tich HDND tinh c6 thé 12 dai biéu HDND
hoat dong chuyén trach; phé chu tich HDND tinh 12 dai biéu
HDND hoat dong chuyén trdch. Con thuong tryc HDND thanh
phd truc thue trung uong gdm chu tich HDND, hai phé chii tich
HDND, céc uy vién la truéng ban cia HDND va chénh van phong
HDND thanh phé tryc thudc trung uong. Chu tich HDND thanh
phé truc thudc trung uong cé thé 12 dai biéu HPND hoat dong
chuyén tréch; phé chu tich HDND thanh phé tryc thudc trung
uong 12 dai biéu HDND hoat dong chuyén tréch.

+ Thudmg tryc HDND huyén gém chu tich HDND, hai phé
chu tich HDND va céc uy vién la truéng ban cia HDND huyén.
Chu tich HDND huyén c6 thé 1a dai biéu HDND hoat dong
chuyén trach; phé chu tich HDND huyén 12 dai biéu HDND hoat
dong chuyén trich. Thuong truc HDND quén gbm chu tich
HDND, hai phé chu tich HDND va céc uy vién la truéng ban cia
HDND quén. Chi tich HDND quén c6 thé 12 dai biéu HDND hoat
dong chuyén trich; phé chi tich HDND quén 12 dai biéu HDND
hoat dong chuyén trach. Thuong truyc HDND thi x4, thanh phé
thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé tryc thude trung vong gdm
chu tich HDND, hai phé6 chu tich HDND va céc uy vién 1a trudng
ban ciia HDND. Chu tich HDND thj xi, thanh phé thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung uong cé thé 12 dai
biéu HDND hoat dong chuyén tréch; ph6 chu tich HDND thj xi,
thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé tryc thude trung
uong 1 dai biéu HDND hoat déng chuyén trich.

+ Thudng tryc HDND x3 gdm chu tich HDND, mét phé chi
tich HDND. Ph6 chui tich HDND xi 1a dai biéu HDND hoat dng
chuyén trich. Thudng tryc HDND phudng gém chii tich HDND
phudng, mét phé chu tich HDND phudng. Phé chu tich HDND
phudng 12 dai biéu HDND hoat dong chuyén trach.
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3. Cic ban ciia Hgi ddng nhan dan

Céc ban ctia HDND I hinh thirc tham gia tap thé cua céc dai
biéu HPND vao viéc thuc hién cic nhiém vy va quyén han cua
HDND va dé gitip HDND theo quy dinh cua phdp luit. Céc ban
dugc HDND thanh lap theo nhu cau cong tic. Theo Piéu 54 Luat
td chirc HDND va UBND ngay 26 thang 11 nam 2003 thi HDND
cép tinh thanh 1ap ba ban: Ban kinh té va ngén sé4ch, ban vin ho4-
xa héi, ban phap ché; noi nao c6 nhiéu dan tdc thi c6 thé thanh lap
ban dan tdc.

HDND cép huyén thanh 1ap hai ban: Ban kinh té-xa hoi, ban
phép ché.

S6 lugng thanh vién cia méi ban do HDND cling cép quyét
dinh. Thanh vién cua cdc ban cia HDND khong thé dong thoi 12
thanh vién ctia UBND ciing cép. Mot diém méi déng luu ¥ 12 ludt
quy dinh truéng ban cia HDND cép tinh, cip huyén khong thé
ddng thoi 12 thu trudng clia cic co quan chuyén moén cia UBND,
vién trudng vién kiém sit nhin dan, chinh 4n toa 4n nhan dan
cling cap.

Truéng ban va cdc thanh vién khéc ctia cdc ban cia HDND do
HDND béu ra tai ki hop dau tién cia mdi khod HPND va dugc
lya chon trong sb c4c dai biéu c6 ning lyc kién thirc va chuyén
mon phil hgp véi nhiém vy, quyén han ctia mdi ban.

Céc ban cia HDND c6 nhimg nhiém vy va quyén han sau day:

- Tham gia chuin bi céc ki hop cia HDND;

- Thém tra cdc bdo cfo, d& 4n do HPND hoic thudng tryc
HDND phén cOng;

- Gitip HDND gidm sét hoat dong ctia UBND va cic co quan
chuyén mén thugc UBND, hoat dfng ctia toa 4n nhén déan, vi¢n
kiém s4t nhan dan cing cép;

- Gitlip HPND gi4m s4t hoat dong cia co quan nha nudc, td
chirc kinh té, td chirc x4 hoi, don vi vii trang nhan dén va cong
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dan trong viéc thi hanh Hién phap, luit, cic van ban ctia co quan
nha nudc cép trén va cc nghi quyét cia HDND ciing cép.

Trong khi thi hanh nhiém vy, cdc ban cia HDND c6 quyén
yéu chu UBND, cic co quan chuyén mén thugc UBND, toa dn
nhin dén, vién kiém s4t nhan dén ciing c4p, co quan nha nudc, td
chire kinh té, té chirc x4 hoi & dja phuong cung cép thong tin, tai
liéu can thiét lién quan dén hoat dong gidm sit. C4c co quan, td
chirc ¢6 trach nhiém dép tmg yéu ciu clia c4c ban cia HDND.

- B4o cfo két qua hoat dong gidm sdt vi thudng truc HDND
khi can thiét.

Theo Luét t6 chirc chinh quyén dja phuong nim 2015, c4c ban
cia HDND ciéc cép dugc té chirc ¢6 khéc nhau gifra céc cép va
gitta chinh quyén ndng thon va do thi.

+ HDND tinh thanh 14p ban phép ché, ban kinh té-ngn séch,
ban vin hoa-xa hji; noi ndo c6 nhidu déng bao dan tdc thiéu sd thi
thanh 13p ban dan tdc. Uy ban thuong vy Qudc hdi quy dinh tidu
chuin, diéu kién thanh 1ap ban dan tdc quy dinh tai khoan nay.

Ban ciia HDND tinh gdm c¢6 truéng ban, khong qué hai phé
truéng ban va cdc uy vién. S6 lugng uy vién cia cc ban cua
HDND tinh do HDND tinh quyét dinh. Trudng ban cia HPND
tinh c6 thé 12 dai biéu HDND hoat dong chuyén trich; phé truong
ban cia HDND tinh 13 dai biéu HDND hoat ddng chuyén tréch.
Con HDND thanh phd tryc thuge trung wong thanh lap ban phép
ché, ban kinh té-ngén sich, ban van hod-xa hoi, ban d6 thi. Ban
ctia HDND thanh phé tryc thudc trung uvong gdm c6 trudng ban,
khong qué hai phé trudng ban va cdc uy vién. S6 lugng uy vién
cua cdc ban cuia HDND do HDND thanh phé tryc thudc trung
uong quyét dinh. Truéng ban cia HDND thanh phé truc thudce
trung wong c6 thé 12 dai biéu HDND hoat dong chuyén tréch; phé
trudng ban cia HDND thanh phd truc thudc trung wong 12 dai
biéu HDND hoat dong chuyén trach.

+ HDND huyén thanh 1ap ban phép ché, ban kinh té-xa hoi;
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noi nao c6 nhiéu déng bao dan toc thidu sb thi thanh lap ban dan
toc. Uy ban thuong vy Qudc hdi quy dinh tiéu chuan, diéu kién
thanh lap ban dan tdc quy dinh tai khoan nay.

Ban cia HDND huyén gdm cé truéng ban, mot phé trudng
ban va cdc uy vién. Sé luong uy vién cua cac ban cia HDND
huyén do HDND huyén quyét dinh. Trudng ban cia HDND huyén
c6 thé 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trich; phé trudng ban
ctiia HDND huyén 12 dai biéu HDND hoat dong chuyén trich. Con
HDND quén thanh 13p ban phdp ché va ban kinh té-xi hoi. Ban
cia HDND quan gdm c6 truéng ban, mdt phé trudng ban va cic
uy vién. S6 lugng uy vién clia c4c ban cia HDND do HDND quén
quyét dinh. Trudng ban ciia HDND quén c6 thé 12 dai biéu HDND
hoat dong chuyén trich; phé trudng ban cuia HDND quén 1a dai
biéu HDND hoat dong chuyén trach. HDND thi x4, thanh phé
thudc tinh, thanh phé‘) thudc thanh phé tryc thudc trung uong
thanh 1ap han phép ché va han kinh té-xi hgi. O thj x4, thanh phd
thudc tinh c6 nhiéu dong bao dan tdc thiéu sd thi thanh lap ban
dan tdc. Uy ban thudng vu Quéc hdi quy dinh tiéu chudn, diéu
kién thanh l14p ban dan tdc quy dinh tai khoan nay.

Ban cua bdi d(’ing nhan dén thj x3, thanh phd thugc tinh, thanh
phé thuc thanh phé tryc thudc trung uong gc’im ¢6 trudong ban,
mot phé trudng ban va céc uy vién. S8 lugng uy vién cua cic ban
cia HDND do HDND thj xd, thanh phé thugc tinh, thanh phé
thudc thanh phé truc thudc trung wong quyét dinh. Trudng ban
ciia HDND thj x4, thanh phé thugc tinh, thanh phé thudc thanh
phét truc thudc trung uwong c6 thé 1a dai biéu HDND hoat dong
chuyén tréch; phé truéng ban cia HDND thi x4, thanh phé thudc
tinh, thanh phd thugc thanh phd tryc thudc trung wong 1 dai biéu
HDND hoat dong chuyén trach.

+ HDND xi thanh 14p ban phép ché, ban kinh té-xi hoi. Ban
ctia HDND xa gdm c6 trudng ban, mot phé truéng ban va céc uy
vién. S6 lugng uy vién cua céc ban cia HDND xa do HDND xi
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quyét dinh. Trudng ban, phé trudng ban va cdc uy vién cia céc
ban cia HDND xa hoat dong kiém nhiém. Con HDND phuong
thanh 1ap ban phdp ché, ban kinh té-xa hoi. Ban cia HDND
phuong gém c6 trudéng ban, mdt phé trudng ban va cic uy vién.
S6 lugng uy vién cua céc ban cia HDND do HDND phuong
quyét dinh. Trudng ban, phé trudng ban va cic uy vién cua cic
ban cia HDND phuong hoat dong kiém nhiém. HDND thi trn
thanh l4p ban phdp ché, ban kinh té-xa hoi. Ban cia HDND thj
trAn gdm trudng ban, mot phé trudng ban va cic uy vién. S6
lugng uy vién cua cdc ban cia HDND do HDND thj trin quyét
dinh. Truéng ban, phé trudng ban va cédc uy vién cua cic ban cua
HDND thj trin hoat dong kiém nhiém.

4. Hoat djng ciia céc dai biéu Hji dong nhan dén

Hoat dong ctia cdc dai biéu HDND gép phin quan trong vio
viéc xdy dung va thyc hién cic chu truong cdng tdc cua HDND.
Pai biéu HDND khong chi hoat dong han ché trong céc ki hop,
trong céc co quan thudng truyc HDND va cic ban cia HDND ma
con ¢6 nhitng nhi¢m vy va quyén han véi tu cdch 12 dai biéu cua
nhén dan dia phuong. Nhimg nhiém vy va quyén han cta dai biéu
HDND trudc diy chua duge quy dinh trong Hién phdp niam 1980
nay dugc quy dinh trong Hién phdp nim 1992, Ludt t§ chirc
HDND va UBND ngdy 21 thdng 6 nim 1994, Ludt td chic
HDND va UBND ngy 26 thédng 11 nim 2003 ‘va nay 12 Ludt td
chirc chinh quyén dja phuong nim 2015 nhdm néu cao vj tri cla
dai biéu HDND ciing nhu ctia chinh HDND trong giai doan méi
cua cidch mang.

a. Vé nhiém vu

Pai biéu HDND dugc nhan dén dja phuong tin nhiém béu ra
12 ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhian dan dija
phuong. Vi vdy, phai guong méu chip hanh phép luét, chinh sich
cua nha nudc, tuyén tmyén, van dgng nhan dan thyc hién chinh
séch, phép luét va tham gia vao viéc quan i nha nudc.
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Pai biéu HDND c¢6 nhiém vu tham du déy du céc ki hop,
phién hop ctia HDND, tham gia thao luan va biéu quyét c4c van
dé thugc nhiém vy, quyén han cia HDND. Dai biéu nao khéng
tham dy dugce ki hop phai c6 Ii do va phai bdo céo trudc véi chu
tich HDND. Dai biéu nao khong tham dy duge phién hop phai c6
1i do va phai bdo cdo vdi chu toa phién hop.

Pai biéu HDND phai lién h¢ chat ché vai cu tri & don vj bau
ra minh, chju sy gidm sét cua cir tri, phai thu thdp va phan 4nh
trung thuc y kién, nguyén vong ctia cir tri; bao vé quyén va lgi ich
hop phép cta cir tri; thuc hién ché d6 tiép xiic va it nhit m&i nam
mot 1an béo cdo véi cir tri vé hoat dong ciia minh va cia HDND,
tra 10 nhimg yéu ciu va kién nghj cua cir tri.

Sau mdi ki hop HDND, c4c dai biéu HDND phai bdo cdo véi
cir tri vé két qua ctia ki hop, phd bién va giai thich cdc nghj quyét
cua HDND, van dong va clung véi nhdn déan thyc hién cdc nghi
quyét do. |

Dai biéu HDND nhan dugc yéu ciu, kién nghj cta cir tri phai
¢6 tréch nhiém tra 16i cir tri. Khi nhan duge khiéu nai, té céo cia
nhén din, dai biéu HDND c6 trdch nhiém nghién ciru, kip thoi
chuyén dén ngudi c6 thim quyén giai quyét va theo ddi, d6n déc
viéc giai quyét ddng thoi thong bdo cho ngudi khiéu nai, td cdo
biét. Trong thoi han do phép luét quy dinh, co quan, t§ chic ¢
thim quyén phai xem xét, giai quyét va thong bdo bing vin bin
cho dai biéu HDND biét két qua.

b. Vé quye‘;n han

Dai biéu HDND c6 quyén tham gia théo luin va biéu quyét
cdc van dé thudc nhiém vu, quyén han cia HDND trong céc ki
hop, phién hop cia HDND.

Pai biéu HDND c6 quyén tham gia bau cir va c6 thé dugc bau
vao thudng tryc HDND, céc ban ciia HDND hoic UBND ciing cép.

Dai biéu HDND c6 quyén chit van chu tich HDND, chu tich
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va céc thanh vién khdc cua UBND, chinh 4n toa 4n nhédn dan,
vién trudng vién kiém sit nhan din va thi trudng céc co quan
chuyén mén thugc UBND cuing cip. Ngudi bi chét vén phai tra 15
vé nhimg vin dé ma dai biéu HDND chét van. Trong thoi gian
HDND hop, dai biéu HDND giri chit vin dén thudng truc HDND
cing cip. Ngudi bi chat vin phai tra 16i truéc HDND tai ki hop
d6. Trong trudng hop can diéu tra, x4c minh thi HDND c6 thé
quyét dinh cho tra 1i tai ki hop sau ctia HDND hoic cho tra 1o
bing vin ban giri dén dai biéu da chét vén va thuong truc HDND.

Trong thoi gian giira hai ki hop HDND, chét van cua dai biéu
HDND dugc gui dén thudng truc HDND ciing cip dé chuyén dén
ngudi bi chét van va quyét dinh thoi han tra 10 chét vén.

Dai biéu HDND c6 quyén yéu ciu co quan nha nudc, td chic
kinh té, t§ chirc xa hoi, don vi vii trang nhén dan kip thoi chdm durt
nhimg viéc lam trdi phép luat, chinh sich cia nha nudc trong co
quan, td chirc, don vi hodc cua cén bd, cong chirc, nhdn vién co
quan, td chirc, don vi d6. Khi dai biéu HDND yéu ciu gip nguoi
phu trich ctia co quan nha nudc, td chic kinh té, td chirc xa hoi,
don vj vii trang nhén din thi ngudi d6 c6 tréch nhiém tiép dai biéu.

Pai biéu HDND ¢6 quyén kién nghj véi co quan nha nudc vé
viéc thi hanh ph4p luét, chinh sich clia Nha nuéc va vé nhimg vén
dé thudc 1¢i ich chung. Co quan hitu quan c6 tréch nhiém tra 1di
kién nghi cua dai biéu.

Dai biéu HDND c6 quyén dé nghi HDND bé phiéu tin nhiém
db6i véi ngudi do HDND bau.

c. Nhitng bdo dam cho hoat déng cia dai biéu Hoi déng
nhan dan

UBND cic cdp, céc co quan, td chirc, don vi va cén bd, cong
chirc nha nuéc trong bd mdy chinh quyén & dia phuong, trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, c6 trich nhiém tao diéu
kién thuén lgi cho hoat ddng cua céc dai biéu HDND nhu cung
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cip tu liéu, thong tin, bao dam noi tiép xdc voi cir tri, cic
phuong tién di lai.

Uy ban mit tran Té qubc Viét Nam va cdc td chic thanh vién
cua Mat tran gidip do dai biéu HDND ciing cfip lam nhiém vu dai
biu, tao diéu kién cho dai biéu tiép xiic véi cir tri, thu thap ¥ kién,
nguyén vong va kién nghi ctia nhan dan voi HDND.

Quyén mién trir ctia dai biéu HDND: Khong dugc bét, giam,
giit, khoi td dai biéu HDND, khédm xét noi & va noi lam viéc ciia
dai biéu HDND néu khong c6 su dong ¥ ciia HDND hodc trong
thoi gian HDND khong hop, khong ¢6 su dong ¥ ciia thudng truc
HDND. Truong hop dai biéu HDND bi tam giir vi pham t6i qua
tang thi co quan tam gilr phai 1ap tirc bao céo dé HPND hoic
thudng truc HDND xem xét, quyét dinh.

S. Viéc bai nhiém, tam dinh chi, mit quyén dai biéu Hi
dong nhéan dén, viéc dai biéu H¢i déng nhéan dan xin théi lam
nhi¢m vu dai biéu

Dai biéu HDND khong dép img du céc tiéu chudn cta dai biéu
HDND, khong con ximg dang vdi su tin nhiém cta nhédn dan thi
bi HDND hodéc cir tri bai nhiém.

Thudng tryc HDND quyét dinh viéc dua ra HDND bii nhiém
dai biéu HDND hoic theo dé nghj ctia uy ban mit trén t& quéc
Viét Nam ciing cap dua ra dé ci tri bai nhiém dai biéu HDND.

Trong truong hop HDND bai nhiém dai biéu HDND thi viéc
bai nhiém phai dugc it nhét hai phin ba tdng sb dai biéu HDND
biéu quyét tn thanh.

Trong trudng hop cir tri bai nhiém dai biéu HDND thi viéc bai
nhiém dugc tién hanh theo trinh ty do Uy ban thudng vu Quéc hoi
quy dinh.

Truong hop dai biéu HDND bj khéi té bi can thi thudng tryc
HDND quyét dinh tam dinh chi viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han cua dai biéu HDND d6.
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Pai biéu HDND dugc tré lai thuc hién nhiém vy, quyén han
dai biéu va khéi phuc cic lgi ich hop phép khi co quan c6 thim
quyén dinh chi diéu tra, dinh chi vy 4n ddi véi dai biéu d6 hoac ké
tir ngay ban 4n, quyét dinh cia toa 4n c6 hiéu luc phép luat tuyén
dai biéu d6 khong ¢6 tdi hoac dugc mién trach nhiém hinh su.

Dai biéu HDND bj két t6i bang ban 4n, quyét dinh cua toa 4n
thi duong nhién mat quyén dai biéu HDND ké tir ngdy ban 4n,
quyét dinh cua toa dn c6 hiéu lyc phép luat.

Trong nhiém ki, néu dai biéu HDND khong con cdng tic va
khong cu tri tai don vi hanh chinh ma minh dang 12 dai biéu thi
phai xin thoi 1am nhiém vu dai biéu. Pai biéu HDND c6 thé dé
nghi thdi 1am nhiém vu dai biéu vi Ii do sirc khoé hoic vi If do
khéc. Viéc chip nhén dai biéu HDND th6i 1am nhiém vu dai biéu
do HDND ciing cip xem xét, quyét dinh.

E)al biéu HDND di théi 1am nhiém vu dai biéu hoic bj mét
quyén dai biéu thi duong nhién théi ddm nhiém céc chirc vy trong
thuong tryc HDND, ban cia HDND./.
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CHUONG XV
UY BAN NHAN DAN

I. VI TRI, TINH CHAT, CHUC NANG CUA UY BAN
NHAN DAN

Dé t6 chic quyén lyc nha nuéc & dia phuong, nha nudc da
phén chia lanh thd ra céc don vi hanh chinh va t§ chirc co quan
chinh quyén & d6 dé dam bao méi lién hé giira trung wong va dja
phuong, thuc hién chinh sich cua nha nuéc tai dia phuong va
quan li dia phuong.

Theo quy dinh ctia Hién phép nim 2013 va Luét td chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015, co quan chinh quyén dja phuong
nudc ta & tit ca cic don vi hanh chinh tinh, huyén, xa va tuong
duong 12 Hoi dong nhan din va Uy ban nhan dan. Trong d6 Hoi
ddng nhan dan 12 hinh thirc tb chirc chinh quyén dia phuong kiéu
méi, 1A co quan dai dién quyén luc nha nudc ciia nhan dén trén
dia ban lanh thd - dugc coi 12 bd phén quyén lyc hop thanh
quyén lyc nha nudc chung cia toan qudc. Uy ban nhan déin & cép
chinh quyén dia phuong khong phai la co quan hanh chinh cua
cap trén dit ra & dia phuong dé “cai tri” ma 1 co quan do Hoi
ddng nhan dan cing cip bau ra c¢6 nhiém vu chinh 1a “chip
hanh” céc nghi quyét cua Hoi déng nhan dan dong thoi dugc
giao thyc hién cdc nhiém vu quén Ii hanh chinh nha nudc ¢ dja
phuong. Nhu vdy, ci hai co quan ndy déu thudc co cdu chinh
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quyén dia phuong théng nhét, cing ¢6 chirc ning quan li dia
phuong theo quy dinh cua phédp luat. Uy ban nhan din & cép
chinh quyén dja phuong do Hoi ddng nhéan dan ciing cip bau la
co quan chip hanh cua Hoi ddng nhan dén, co quan hanh chinh
nha nudc & dja phuong, chiu trich nhiém trudc Hoi ddng nhan
dan va co quan hanh chinh nha nuéc cép trén.

Uy ban nhan dan td chic viéc thi hanh Hién phdp va phép
luat & dia phuong; thuc hién nghi quyét ciia Hoi déng nhan din
va thuc hién nhiém vy do co quan nha nuéc cép trén giao (Diéu
114 Hién phép nim 2013). Nhu vdy, so v6i Uy ban hanh chinh
theo quy dinh ciia Hién phép nim 1946, Hién phép nam 1959 va
Uy ban nhin din theo quy dinh cia Hién ph4p nam 1980, Hién
phép nim 1992 thi vj tri, tinh chat, chic nang ctia Uy ban nhén
dan trong giai doan ddi méi hién nay co ban khéng c6 su thay
ddi 16n, tuy nhién quy dinh vé céc van dé cu thé c6 sy hoan thién,
phu hop hon.

Vi tri, tinh chit cia Uy ban nhén din dugc thé hién & céc khia
canh sau:

- Uy ban nhan dén 14 co quan chdp hanh ciia Héi ddng nhén
dan. S& di nhu vay vi:

+ Uy ban nhéin dan chiju trdch nhiém chu yéu trong viéc trién
khai, t& chirc thuc hién cdc nghi quyét ciia Hi ddng nhén din,
bién nhimg quy dinh trong cic nghi quyét d6 thanh hién thyc.
Trong c4c ki hop, HOi ddng nhén dan thao ludn va quyét dinh cic
chti truong phit trién kinh té, van hod-xa hoi, an ninh, qudc phong
& dia phuong... Can cir vao cdc nghj quyét d6, Uy ban nhéin dén
tién hanh hop ban bac cy thé va phan cdng td chic thuc hién dé
céc chu truong néi trén ctia Hoi dong nhan dan di vao thyc té
cugc séng & dia phuong.
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+ Uy ban nhin dan do Hoi ddng nhén dén cuing cép béu ra tai
ki hop thir nhat cia mdi khod Hoi ddng nhan dan dudi hinh thic
bo phiéu kin. Két qua biu cir cic thanh vién cua Uy ban nhan
dan phai dugc su phé chuén cta Chu tich Uy ban nhan dan cap
trén truc tiép. P6i voi két qua béu cir c4c thanh vién ctia Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong phai duge Thu
tuéng Chinh phi phé chuan. Hoi déng nhan dan c¢é quyén bo
phiéu tin nhiém ddi véi ngudi giir chirc vu do Hoi déng nhéin dan
bau (Diéu 89 Luit td chirc chinh quyén dja phuong nim 2015).

+ Uy ban nhén dan chiu trach nhiém va bdo cdo cdng tic trudc
Hoi ddng nhin dan cing cdp va trudc co quan hanh chinh nha
nudc cé‘ip trén truc tiép. Uy ban nhan dan cép dudi chiu su chi dao,
linh dao cia Uy ban nhan dan cp trén va sy linh dao théng nhit
cua Chinh phu. Do d6, cic van ban ctia Uy ban nhan dan khi ban
hanh khéng dugc tréi vdi nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan cing
cép va van ban cua co quan nha nudc cap trén. Hoi ddng nhén dan
c6 quyén bii nhiém, mién nhiém céc thanh vién ciia Uy ban nhan
dan cing cép, c6 quyén stra ddi hay huy bé nhimg quyét dinh
khong phil hgp ciia Uy ban nhén dén ciing cép.

- Uy ban nhdn dan la co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong. S¢ di nhu vy vi Uy ban nhan dén 1a co quan thyc hién
chirc ning quan li nha nuéc & dja phuong, gép phan bao dim sy
chi dao, quan 1i théng nhét trong b mdy hanh chinh nha nudc tir
trung wong t&i co sé. Uy ban nhan dan chju trach nhiém chép
hanh nghj quyét cia Hoi dong nhan dén cing cdp ciing nhu céc
van ban clia co quan nha nudc cép trén. Dé thyc hién viéc quan Ii,
chi dao didu hanh céng viéc hang ngdy cuia nha nudc & dia
phuong, Uy ban nhan din phai ndm dugc nhén luc, vit luc ciing
nhu nhimg tiém nang khéc cia dja phuong. Do d6, chirc ning
quan li nha nudc cia Uy ban nhan dan khéc véi hoat dong quan 1i
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ctia c4c co quan nha nudc, td chirc xa hdi & nhirng dic trung sau:

+ Quan Ii hanh chinh nha nuéc 12 hoat dong chu yéu, quan
trong nhit dugc coi 12 chic nang cia Uy ban nhan dén, con cic
co quan nha nudc khiac nhu: Hoi déng nhin dian, Toa 4n nhén
dan, Vién kiém sat nhan dan trong hoat dong ciia minh ciing tién
hanh hoat ddng quan 1i hanh chinh nhung d6 khéng phai l1a hoat
46ng chii yéu. Ching han, hoat dong chu yéu cua Vién kiém s4t
nhin din 12 kiém sét hoat dong tu phép va thuc hanh quyén cong
td nha nudc, con hoat dong quan 1i hanh chinh ddi véi Vién kiém
s4t nhan dan chi 1a mdt mat hoat déng mang tinh ndi bd nhim
phét huy hiéu qua hoat dong kiém sét tu phdp va thyc hanh
quyén cong td.

+ Hoat dong quan Ii cia Uy ban nhén didn mang tinh toan di¢n
trén tit ca céc linh vyuc cia doi séng xa hoi vé chinh tri, kinh té,
van ho4-xa hoi, an ninh, quéc phong ddi véi moi ddi tugng. Hoat
déng quan 1i cua céc co quan nha nuéde khéc & dja phuong chi gidi
han trong mét hoic mdt sd linh vuc nhit dinh, véi nhimg déi
tugng nhat dinh.

+ Hoat dong quan If cia Uy ban nhin din mang tinh théng
nhét. Uy ban nhén dan quén If hanh chinh nha nudc & dia phuong
trén co s& chip hanh cdc quyét dinh cia cc co quan hanh chinh
nha nudc cip trén dudi sy quan If thdng nhét cia Chinh phu. Hoat
ddng quan If cua cic co quan nha nudc khic & dia phuong phai
pht hgp véi sy quan If chung cua Uy ban nhén dén.

+ Hoat dong quan li cia Uy ban nhan déan chi gidi han trong
pham vi mét dia phuong, mdt viing lanh thd nhét dinh. Khac voi
Chinh pht, c4c co quan thugc Chinh phu thuc hién chirc ning
quan 1f nhd nuéc trong pham vi toan qudc, dbi véi moi dia
phuong trong nudc. Van ban quan li cia Uy ban nhan dan phai
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phit hop véi nghi quyét cia Hoi ddng nhén din cing cip ciing
nhu vin ban clia céc co quan nha nudc cép trén, co quan trung
uong moi c6 gid tri thuc hién.

Nhu vdy, Uy ban nhén dén c6 vi tri, vai trd hét sic quan trong
& dia phuong. Uy ban nhéan dan c6 trach nhi¢m phai td chirc thyc
hién Hién phép, lut, c4c van ban cuia co quan nha nudc cép trén,
nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan cing cip, chi dao hoat dong
ctia Uy ban nhin déin cip dudi truc tiép. Thong qua viéc thuc hién
cdc nhiém vu trén, Uy ban nhan dan thyc hién chirc ndng quan 1i
nha nudc & dia phuong trong pham vi quyén han ctia minh do luéat
dinh. Khi thyuc hién nhiém vy, quyén han ctia minh, Uy ban nhan
dan dugc quyén ban hanh cdc quyét dinh, chi thi va td chirc thuc
hién céc van ban d6. '

Vé chirc ning, Uy ban nhan dan chi thuc hién chirc ning
quan I nha nudc trong pham vi m§t djia phuong vi quan Ii nha
nudc 1a hoat dong chu yéu, bao trum lén toan b§ hoat ddng ctia
Uy ban nhan dian. Nhu vay, chirc nidng cua Uy ban nhan dan
gibéng chirc ning ctia Chinh phi tuy nhién khic véi Chinh phu &
pham vi, hiéu lyc.

1. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA UY BAN NHAN DAN

Nhiém vu, quyén han ctia Uy ban nhén dén dugc quy dinh tai
Diéu 112 Hién phdp nam 2013 va cy thé hod trong Luit td chirc
chinh quyén dja phuong nam 2015. So véi Ludt té chirc Hi ddng
nhan din va Uy ban nhan dan nidm 2003 thi Luét t6 chic chinh
quyén dia phuong di quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia cic
cép chinh quyén dia phuong theo huéng: Xay dyng céc diéu luat
quy dinh vé nhiém vy, quyén han cu thé cua Hoi d(’ing nhan din
va Uy ban nhan dén theo tinh than phén cip, phan quyén va cé
phéan biét gitra don vi hanh chinh d6 thi va néng thén.

471



A. POI VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG O NONG THON

1. Nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhin dén tinh

- Xay dung, trinh Hoi ddng nhén dén tinh quyét dinh céc noi
dung quy dinh tai céc diém a, b va ¢ khoan 1, cic diémd, d va e
khoan 2, cdc khoan 3, 4, 5, 6 va 7 Diéu 19 ctia Luat nay va té chirc
thuc hién cédc nghi quyét cua Hoi d(’ing nhan dan tinh.

- Quy dinh td chic bd mdy va nhiém vy, quyén han cuy thé cua
co quan chuyén mon thugc Uy ban nhéan dén tinh.

- T4 chirc thyuc hién ngén sdch tinh, nhiém vu phat trién kinh té
- x4 hoi, phat trién cong nghiép, xiy dung, thuong mai, dich vy, du
lich, ndng nghiép, 1am nghi¢p, thuy san, mang ludi giao thong, thuy
lgi; thuc hién c4c bién phép quan If, sir dung dit dai, rimg nii, séng
hd, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, ngudn lgi & viing bién,
vung troi, tai nguyén thién nhién khac; thuc hién cac bién phép
phong, chdng thién tai, bio vé méi trudong trén dja ban tinh trong
pham vi dugc phan quyén.

- Xay dyng va td chure thyuc hién cc chuong trinh, dy 4n, dé 4n
cua tinh déi véi ving dong bao dén tdc thiéu sé, ving cé diéu kién
kinh té - xa hdi dc biét kh6 khan.

- Thuc hién céc bién phdp xiy dyung thé tran quéc phong toan
dan gén véi thé tran an ninh nhan déan trén dja ban tinh; chi dao
thuc hién ké hoach xay dung khu vuc phong thu virng chéc trén
dia ban tinh; td chic gido duc qudc phong, an ninh va cong téc
quén sy dja phuong; xay dung va hoat dong tac chién cua bo ddi
dia phuong, dan quan ty v¢; xdy dung luc lugng dyu bi dong vién
va huy dong lyc lugng bao dam yéu cdu nhiém vu theo quy dinh
cua phép luat; xdy dung phong trdo toan din bao vé an ninh T
quéc & dija phuong.

- Thyc hién cdc nhiém vu vé td chirc va bao dam viéc thi hanh
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Hién phdp va phép lut, xiy dung chinh quyén va dia gi¢i hanh
chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, van ho4, thong tin,
thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sich xd hdi, dén tdc, tén
gido, qudc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hgi, hanh chinh tu
phdp, bd tro tu phép va cdc nhiém vu, quyén han khéc theo quy
dinh cua phép luat.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc & trung
uong phan cip, uy quyén.

- Phén cép, uy quyén cho Uy ban nhan dén cép dudi, co quan,
td chirc khéc thuc hién c4c nhiém vu, quyén han cta Uy ban nhan
dan tinh.

2. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhan dén huyén

- Xay dung, trinh Hji ddng nhan dan huyén quyét dinh céc noi
dung quy dinh tai cic diém a, b, ¢ va g khoan 1, khoan 2 va khoan 3
Diéu 26 cua Luat nay va té chirc thuc hién cic nghj quyét cua Hoi
ddng nhén dan huyén.

- Quy dinh td chirc bd m4y va nhiém vy, quyén han cu thé cua
co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan huyén.

- T chirc thuc hién ngan sich huyén; thuc hién c4c nhiém vu
pht trién kinh té - xa héi, pht trién cong nghiép, xay dyng, thuong
mai, dich vy, du lich, néng nghiép, 1am nghiép, thuy san, mang ludgi
giao théng, thuy loi, xiy dung diém dan cu néng thon; quan If va sir
dung dit dai, rimg ndi, song hd, tai nguyén nudc, tdi nguyén
khodng san, ngudn lgi & viing bién, tai nguyén thién nhién khéc;
bao vé moi trudong trén dia ban huyén theo quy dinh cua phép luat.

- Thuyc hién c4c nhiém vu vé t chirc va bao dam viéc thi hanh
Hién phdp va phép Iuat, xdy dung chinh quyén va dia gi6i hanh
chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, vén ho4, thong tin,
thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sich xa hdi, dan tdc, ton
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gido, quéc phong, an ninh, trat tu, an toan x@ héi, hanh chinh tu
phép, bd trg tu phdp va cic nhiém vu, quyén han khic theo quy
dinh cua phép luat.

- Thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cép trén
phén c4p, uy quyén.

- Phan cép, uy quyén cho Uy ban nhén dén cép x4, co quan, t&
churc khéc thyc hién cdc nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhan dan
huyén.

3. Nhiém vy, quyén han ciia Uy ban nhén dén xa

- Xay dyng, trinh Hoi dong nhan dan xi quyét dinh céc noi
dung quy dinh tai cdc khoan 1, 2 va 4 Diéu 33 ctia Luét nay va td
chirc thyuc hién céc nghi quyét cua Hoi déng nhén din xa.

- Té chirc thyc hién ngan sich dia phuong.

- Thyc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cép trén
phan cip, uy quyén cho Uy ban nhan dén xa.

B. DOI VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG O PO THI

1. Nhi¢ém vu, quyén han ciia Uy ban nhén dén thanh phé
trye thugce trung wong

- Thyc hién c4c nhiém vy, quyén han quy dinh tai Piéu 21 cua
Ludt nay.

- Xay dung, trinh Hoi ddng nhin dan thanh ph truc thude trung
uong quyét dinh va té chirc thyuc hién c4c ndi dung quy dinh tai c4c
khoan 2, 3,4va s biéu 40 cua Ludt nay.

- Thyc hién chi truong, bién phép tao ngudn tai chinh, huy
dong von dé phit trién d thj; xdy dung va quan If thdng nhét cong
trinh ha ting d6 thj theo quy dinh ctia phép luét.

- Quyét dinh co ché khuyén khich phét trién cong trinh ha ting
d6 thi trén dja ban thanh phé.
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2. Nhiém vy, quyén han cia Uy ban nhan din quén

- Xy dung, trinh Hoi ddng nhan dan quan quyét dinh cic nbi
dung quy dinh tai cdc khoan 1, 3, 4, 5 va 6 Diéu 47 ciia Ludt nay va
t6 chirc thyc hién cc nghi quyét cia Hoi déng nhan déan quan.

- Quy dinh td chirc bd mdy va nhiém vy, quyén han cu thé cta
co quan chuyén moén thugc Uy ban nhan dan quan.

- Thuc hién céc nhiém vu vé té chirc va bao dam viéc thi hanh
Hién phédp va phdp luat, xay dung chinh quyén va dja giéi hanh
chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hod, thong tin,
thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sich xa hdi, dan tdc, ton
gi4o, qudc phong, an ninh, trt tu, an toan xa hdi, hanh chinh tu
phép, bd trg tu phdp va cdc nhiém vu, quyén han khéc theo quy
dinh cua phép luat.

- Thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nuéc cép trén
phin cip, uy quyén.

- Phéan cép, uy quyén cho Uy ban nhin din phudng, co quan,
té chirc khéc thyc hién c4c nhiém vy, quyén han ciia Uy ban nhin
dan quén.

3. Nhi¢m vy, quyén han ciia Uy ban nhan dan thj xd, thanh
phé thugce tinh, thanh phé thudc thanh phé tryc thuje trung wong

- Thyc hién cdc nhiém vu, quyén han quy dinh tai Diéu 28 cua
Luat nay.

- Xay dyng, trinh Hoi ddng nhan dan thj xa; thanh phd thudc
tinh, thanh phé thudc thanh phé tryc thugc trung vong quyét dinh
c4c ndi dung quy dinh tai cdc khoan 2, 3 va 4 Diéu 54 cia Luat
nay va td chirc thyuc hién cic nghi quyét cia Hi dong nhan déan
thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc
thudc trung uong.
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- Quyét dinh co ché khuyén khich phét trién cong trinh ha tang
do thi trén dia ban theo quy dinh cua phap luat.

- Quyét dinh ké hoach xay dung cong trinh ha ting d6 thi, quy
hoach phit trién d6 thi theo quy dinh cia phdp luat.

4. Nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhén dan phwong

- Xay dung, trinh Hoi ddng nhin dan phudong quyét dinh cic ndi
dung quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Piéu 61 ctia Luét nay va td
chire thuc hién nghi quyét ctia Hi ddng nhan dan phudng.

- T4 chire thuc hién ngén sdch dja phuong.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nuéc cép trén
phén c4p, uy quyén.

5. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhén dén thj trin

- Xay dung, trinh Hoi ddng nhan dan thi trin quyét dinh céc ndi
dung quy dinh tai khodn 1 va khoan 3 Diéu 68 cua Luat nay va td
chirc thyuc hién nghj quyét ctia Hoi ddng nhén dan thj tran.

- T4 chirc thyc hién ngén sich dja phuong.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nuéc cép trén
phén cap, uy quyén.

III. CO CAU TO CHUC CUA UY BAN NHAN DAN

Co chu td chirc ciia Uy ban nhan dan dugc quy dinh cy thé
trong Luét to chire chinh quyén dia phuong ndm 2015 theo hudng
c6 sy phén viét gitra n6ng thon va do thj. Cu thé nhu sau:

A. POI VOI CHINH QUYEN D]A PHUONG (3 NONG THON

1. Co céu td chirc ciia Uy ban nhén déan tinh

- Uy ban nhan dén tinh gdm Chu tich, Phé Chu tich va cdc Uy
vién. Uy ban nhén dan tinh loai I c6 khéng qué bdn Phé Chu tich;
tinh loai II va loai III ¢6 khdng qud ba Phé Chu tich. Uy vién Uy
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ban nhin din tinh gdm céc uy vién la ngudi dimg déu co quan
chuyén mon thudc Uy ban nhédn dan tinh, uy vién phu trach quéan
su, uy vién phu trdch céng an.

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh gém c6 céc
s¢ va co quan tuong duong so.

2. Co céu td chirc ciia Uy ban nhan dan huyén

- Uy ban nhan dan huyén gém Chu tich, Phé Chu tich va céc
uy vién.

Uy ban nhan dan huyén loai I ¢6 khong qua ba Phé Chu tich;
huyén loai II va loai III ¢6 khéng qué hai Phé Chu tich.

Uy vién Uy ban nhin din huyén gbém céc uy vién 1a nguoi
ding dau co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan huyén, uy
vién phu trdch quén sy, uy vién phu trach cdng an.

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhén d4n huyén gdm c6
cac phong va co quan tuong duong phong.

3. Co cdu td chirc ciia Uy ban nhén dén xa

Uy ban nhan din xi gém Chu tich, Phé Chu tich, uy vién phu
trdch quan su, uy vién phu trach cong an.

Uy ban nhén dan xa loai I ¢6 khéng qué hai Phé Chu tich; xa
loai II va loai III ¢6 mét Phé Chu tich.

B. DOI VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG O PO THI

1. Co cu té chirc ciia Uy ban nhan dén thanh phé trye thude
trung wong

- Uy ban nhén dén thanh phé tryc thudc trung wong gém Chu
tich, cdc Phé Chu tich va cdc Uy vién.

Thanh phé Ha Noi, Thanh phé Hé Chi Minh c6 khong qué nim
Phé Chu tich Uy ban nhan dén; cdc thanh phd khéc truc thudc trung
uong c¢6 khéng qué bén Phé Chui tich Uy ban nhan dén.
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Uy vién Uy ban nhan dan thanh phé truc thudc trung vong gbém
céc uy vién 1a nguoi dimg dau co quan chuyén mén thugc Uy ban
nhan dan thanh phé truc thude trung wong, uy vién phu trich quéan
su, uy vién phu trach cong an.

- Co quan chuyén mén thugc Uy ban nhén dén thanh phé truc
thudc trung wong gdm c6 céc s& va co quan tuong duong sd.

2. Co céu td chirc ciia Uy ban nhén dén quén

- Uy ban nhén dan quén gdm Chu tich, Phé Chu tich va céc
uy vién.

Uy ban nhidn din quén loai I c6 khong qud ba Ph6é Chu tich;
quan loai II va loai III ¢6 khong qué hai Phé Chu tich.

Uy vién Uy ban nhan dan quan gém c4c uy vién 12 ngudi dimg
déu co quan chuyén mén thudc Uy ban nhin dan quén, uy vién phy
trdch quan sy, uy vién phy trdch céng an.

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan d4n quéin gdm c6 céc
phong va co quan tuong duong phong.

3. Co céu td chirc ciia Uy ban nhén dén thj xa, thanh phé
thugc tinh, thanh phé thugc thanh phé trye thude trung wong

- Uy ban nhén dan thj x4, thanh phé thugc tinh, thanh phé thudc
thanh phé truc thude trung wong gdm Chu tich, Phé Chui tich va cdc
uy vién.

Uy ban nhan dan thj xa, thanh phd thugc tinh, thanh phé thudc
thanh phé tryc thudc trung vong loai I ¢6 khong qué ba Phé Cha
tich; thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc
thudc trung uwong loai II va loai III ¢6 khong qué hai Phé Chu tich.

Uy vién Uy ban nhéin dén thj x&, thanh ph thudc tinh, thanh
phd thudc thanh phé truc thudc trung wong gdém céc uy vién 1a
ngudi dimg dAu co quan chuyén moén thudc Uy ban nhén dén thi x3,
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thanh phd thudc tinh, thanh ph thudc thanh phé truc thudc trung
uong, uy vién-phu tradch quan sy, uy vién phu trach cong an.

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhéan dén thi x4, thanh phé
thudce tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thuge trung uong gdm
c6 céac phong va co quan tuong duong phong.

4. Co cau to chirc ciia Uy ban nhén dan phwong

Uy ban nhén dan phudng gdm Chu tich, Phé Chu tich, uy vién
phu trdch quén sy, uy vién phu trach céng an.

Uy ban nhan dan phuong loai I ¢6 khong qué hai Phé Chu tich;
phudng loai II va loai III ¢6 mdt Phé Chu tich.

5. Co céu tb chirc ciia Uy ban nhén dén thij trin

Uy ban nhan dan thj trin gdm Chu tich, Phé Chu tich, uy vién
phu trach quén sy, uy vién phu trich céng an.

Uy ban nhan dan thj tran loai I c6 khong qué hai Phé Chu tich;
thi trén loai II va loai IIl ¢6 mét Phé Chu tich.

Tét ca céc thanh vién cta Uy ban nhén déin cic cép thudc
chinh quyén dja phuong ca ndng thon va db thj déu do Hoi dong
nhan dan clung ca"ip bau, mién nhiém va bai nhiém.

- Chu tich Uy ban nhén dén:

+ Chu tich Uy ban nhén dan do Hoi ddng nhén dén cing cap
béu ra tai ki hop thir nhit ctia mdi kho4 theo sy gidi thiéu cua Chu
tich Hoi ddng nhin din. Chu tich Uy ban nhin dén dugc biu
trong s6 c4c dai biéu Hoi ddng nhan dan theo thé thirc bo phiéu
kin, phai dugc qué nira tdng s6 dai biéu Hoi ddng nhan dan c6 mat
biéu quyét tan thanh. Néu trong nhiém ki khuyét Chu tich Uy ban
nhan dén thi ngudi duge Hoi ddng nhan dan biu giir chirc vu Chu
tich Uy ban nhan dén khong nhét thiét 1a dai biéu Hoi ddng.

+ La ngudi dimg dAu, 1anh dao va didu hanh hoat dong cua Uy
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ban nhdn dan, Chu tich Uy ban nhin dan ¢é nhiém vu lanh dao,
don dbc, kiém tra cong tic cia Uy ban nhéin déan, cdc co quan
chuyén mén thugc Uy ban nhan dén cip minh va cdp duéi truc
tiép; phan cong cong tic cho cic Phé Chu tich va céc thanh vién
cua Uy ban nhan dan; quyét dinh nhimng van dé thudc nhiém vu,
quyén han cta Uy ban nhin dan cép minh, trir nhimg viéc phai
thao ludn tap thé va quyét dinh theo da s6 quy dinh ctia Luit.

+ Chu tich Uy ban nhan din chju trich nhiém c4 nhan vé
nhig nhiém vy quyén han dugc giao; cung vdi tap thé Uy ban
nhin dan chiju trich nhiém vé hoat dong ciia Uy ban nhan dan
truéc Hoi ddng nhan dan ciing cdp va trude co quan nha nudc Cép
trén. Thong qua vai trd didu hanh hoat dong ctia Chu tich Uy ban
nhén dan, hoat dong ctia Uy ban nhan dan dugc nhjp nhang, thong
nhét, phét huy tinh hiéu qua.

- Phé6 Chu tich Uy ban nhén dan:

+ Phé Chu tich Uy ban nhan din do Hoi ddng nhén din ciing
cép bu ra theo su gidi thig¢u cua Chu tich Uy ban nhdn dan theo
hinh thirc bé phiéu kin va phai dugc qué nira tong sb dai biéu Hoi
dong nhén dan bo phiéu tan thanh. Phé Chu tich Uy ban nhén dan
khong nhit thiét 12 dai biéu Hoi ddng nhan dan.

+ Phé Chu tich Uy ban nhan dan dugc Chu tich phan cong
phu trach cong vigc nhat dinh, chju trach nhiém trudc Chu tich Uy
ban nhin dan; chiu trich nhiém c4 nhén vé phén cong viéc dugc
giao. ThOng qua hoat dfng cua Ph6 Chu tich gidp Chu tich Uy
ban nhin dan nim dugc toan bd hoat ddng cua Uy ban nhan dan.

- Cdc uy vién Uy ban nhan dan:

+ Céc uy vién Uy ban nhan din do Hoi ddng nhéin dan cling
cAp béu ra tai ki hop thir nhat ctia nhiém ki Hoi ddng nhan dan
mdi khod theo su gidi thiéu ctia Chu tich Uy ban nhén dan theo
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hinh thirc bo phiéu kin va phai dugc qua nira tong sd dai biéu Hoi
ddng nhén dan bo phiéu tdn thanh. C4c uy vién Uy ban nhén déan
khong nhat thiét phai 12 dai biéu Hoi déng nhan dan cuing cap.

+ Uy vién Uy ban nhan dan dugc Chu tich phén céng phu
trdch quan 1i nhimg nganh, linh vuc chuyén mén nhat dinh nhu:
Cong an, quin su, td chic, thanh tra, ké hoach, tai chinh, van
phong Uy ban... C4c uy vién Uy ban nhan dan phai chju trdch
nhiém c4 nhéin vé nganh, linh vuc dugc phin cong trude Chu tich
Uy ban nhén dén va ciing véi tap thé Uy ban nhén dan chiu trich
nhiém vé hoat dong ciia Uy ban nhan dén trudc Hol ddng nhén
dan cling cip va truée co quan nha nude cip trén.

Theo Luit té chirc chinh quyén dia phuomg niam 2015 thi sb
lugng thanh vién cta Uy ban nhén dan cédc cip tinh, cAp huyén
dugc ting 1én do viéc quy dinh thu trudng céc co quan chuyén
mon déu 12 thanh vién ctia Uy ban nhéan dan.

Két qua bau Chui tich, Phé Chui tich Uy ban nhan dan cép tinh
phai dugc Thi tuéng Chinh phu phé chudn; két qua bau Chu tich,
Phé Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén do Chu tich Uy ban
nhéan déan cip tinh phé chuin; két qua biu Chu tich, Phé Chu tich
Uy ban nhén dén cip xi do Chu tich Uy ban nhén dan cip huyén
phé chuan.

IV. CAC HINH THUC HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN

1. Phién hop ciia Uy ban nhén dén

Phién hop cua Uy ban nhin dan 12 hinh thirc tham gia tip thé
cua cic thanh vién Uy ban nhan dan vao vi§c thyc hién nhiing
nhiém vy, quyén han quan trong cia Uy ban nhan dan. Vi vy,
phién hop cua Uy ban nhdn dan dugc xéc dinh Ia hinh thic hoat
déng quan trong nhit ciia Uy ban nhan dén.

Uy ban nhan din hop thudng 1é mdi thdng mét 1an, do Chu
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tich Uy ban nhén dan tri¢u tap va chu toa. Ngoai ra, trong trudng
hop cn thiét, Uy ban nhén din c6 thé hop bt thuong theo quyét
dinh ctia Chu tich Uy ban nhan dén, theo yéu céu ctia Chu tich Uy
ban nhan dan cap trén truc tiép, déi voi phién hop cia Uy ban
nhin dan cép tinh theo yéu chu ctia Thu tuéng Chinh phi hodc
theo d& nghij cua it nhit mot phin ba tdng s thanh vién cia Uy
ban nhén dén.

Dé phién hop dién ra thuc sy dan chi, phét huy hiéu qua, c4c
thanh vién ctia Uy ban nhén dén c6 trdch nhiém tham gia diy du
cdc phién hop, thao luin va quyét dinh nhimg vin dé trong
chuong trinh cudc hop, trudng hop ving mat phai dugc sy déng
y ctia Chu tich Uy ban nhan dan. Phién hop Uy ban nhén dén chi
dugc tién hanh khi c6 it nhét hai phéin ba tdng s thanh vién Uy
ban nhén din tham dy. Chuong trinh, thoi gian hop va céc tai
liu trinh tai phién hop phai dugc giri dén céc thanh vién Uy ban
nhin dan chgm nhat 12 03 ngay lam viéc truéc ngay bét dau
phién hop thudng ki va chim nhit 12 01 ngdy truéc ngay bat diu
phién hop bét thudng.

Déc biét tir nhimg nadm 1980 trd lai day, Quéc hoi quy dinh
trdch nhiém cua Uy ban nhén dén trong viéc moi Chu tich Uy ban
Mt trin T quéc Viét Nam va ngudi dimg déu céc doan thé nhan
dén & dia phuong tham dy phién hop khi ban van d c6 lién quan.
Tai phién hop, tit ca cdc thanh vién Uy ban nhin dan déu cé
quyén phét biéu ¢ kién, thao ludn, biéu quyét nhimg vén d trong
chwong trinh cudc hop, riéng dbi véi thanh phin khdch mdi chi c6
thé dugc phat biéu ¢ kién nhung khéng c6 quyén biéu quyét. Viéc
tham dy ctia nhimg dai biéu dai dién cho céc té chirc chinh trj-xa
héi, té chirc quin chiing tai cdc phién hop ciia Uy ban nhén dan
gitip Uy ban ndm vimg thyc té, ra c4c quyét dinh, chi thi ding din,
ddng thoi tao diéu kién thudn l¢i cho céc td chic d6 trong viéc
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phdi hop hoat dong véi chinh quyén dé cing hudng téi thuc hién
muc tiéu chinh tri ma Pang da dé ra. Phép luat hién hanh da mo
rong thanh phan tham du phién hop Uy ban nhian din bao dam
phu hop vai xu thé mo rong dan chu, bao dam tinh minh bach,
cong khai trong hoat ddng cua chinh quyén dia phuong.

Luét té chic chinh quyén dia phuong quy dinh: Pai dién
thuong truc Hoi dong nhén dan dugc moi tham du phién hop Uy
ban nhan din cung cip; Truong doan dai biéu Qudc hoi, Phé
Trudng doan dai biéu Qudc hoi duge mdi tham du phién hop Uy
ban nhén dan cdp tinh; T truéng TS dai biéu Hoi ddng nhén dan
cap tinh dugc moi tham dy phién hop Uy ban nhén dan cép huyén.

Chu tich Uy ban Mat tran T qudc Viét Nam, ngudi dimg déu
td chirc chinh tri - xa hoi ¢ dia phuong, dai di¢n céc ban cua Hoi
ddng nhan dan dugc mdi tham dy phién hop Uy ban nhin dén ciing
cfip khi ban vé c4c van dé c6 lién quan; Chéanh 4n Toa 4n nhén dan,
Vién truéng Vién kiém sét nhin dan cip tinh, cip huyén duge moi
tham dy phién hop Uy ban nhan dén ciing cp khi ban vé c4c vén dé
c¢6 lién quan.

Chu tich Hi ddng nhén dén, ngudi dimg dau co quan hanh
chinh nha nudc cép dudi va cédc dai biéu khic dugc moi tham dy
phién hop Uy ban nhan dan khi ban vé céc vén dé c6 lién quan
(Diéu 116 Luét td chic chinh quyén dia phuong).

Tai c4c phién hop, Uy ban nhin dan thao luan tip thé va quyét
dinh theo da s& nhimg nhiém vy quyén han quan trong thugc thdm
quyén ciia Uy ban nhan dan, bao gdm:

- Chuong trinh hoat dng cuia Uy ban nhédn dan trong ca nhiém
ki va hang nam,; _

- Thong qua céc dyr 4n vé ké hoach phit trién kinh té-xa hoi,
du to4n ngin sich, quyét todn ngfn s4ch hang nim va quy dy trix
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ctia dia phuong trinh Hoi déng nhan din quyét dinh;

- Ké hoach dau tu, xay dung céc cong trinh trong diém ¢ dia
phuong;

- Ké hoach huy ddng nhan lyc, tai chinh d& giai quyét c4c vén
dé cap bach cua dja phuong trinh Hi ddng nhan dan quyét dinh;

- C4c bién phép thuc hién nghi quyét cia Hoi ddng nhan din
vé kinh té-xa hgi; thdng qua bdo cdo ciia Uy ban nhén dan trudc
khi trinh Hoi dong nhan dén;

- Dé 4n thanh 13p méi, sap nhap, giai thé cic co quan chuyén
moén thudc Uy ban nhin dan va viéc thanh ldp mdi, nhdp, chia,
diéu chinh dia giéi hanh chinh & dja phuong;

- Diéu hoa, phdi hop hoat dong giira c4c co quan chuyén mén
thugc Uy ban nhén dan.

Uy ban nhan déin td chic va hoat ddng theo nguyén tic tip
trung dén chi. Cdc quyét dinh cua Uy ban nhén dan dugc thé hién
dudi hinh thirc quyét dinh, chi thj va phai dugc qué nira téng s
thanh vién Uy ban nhan dén biéu quyét t4n thanh. Trudng hop sé
tan thanh va s6 khong t4n thanh ngang nhau thi quyét dinh theo ¥
kién biéu quyét cia Chu tich Uy ban nhan dan. Quyét dinh, chi thj
cia Uy ban nhin din kh6ng dugc trdi véi nghi quyét cia Hoi
ddng nhén dan cing cip va vin ban cia co quan nha nudc cip
trén. Hoi ddng nhan dan c6 quyén bai bd mot phin hoic toan bd
quyét dinh, chi thj trdi phdp luat cia Uy ban nhén dan cling cép.
Quyét dinh ctiia Uy ban nhin dan ban hanh dé cu thé ho4 céc chu
truong, bién ph4p cy thé nhim thyc hién phép ludt, cc chi truong,
chinh sich cia Chinh phu; Thu tuéng Chinh pht; b§ trudng va
thi truéng co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu va nghj
quyét cuia Hi ddng nhén din cing cép; quyét dinh vé nhan sy
thudc thdm quyén ctia Uy ban nhin din dé td chuc thyc hién va
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kiém tra, thanh tra ddi véi cic co quan, td chirc trong viéc chip
hanh phép ludt cia nha nudc.

Chi thi ciia Uy ban nhén dan dung dé truyén dat va huéng dan
thue hién cdc chu truong, chinh sich cua trung uong, cdc nghi
quyét ciia Hoi ddng nhén dén.

2. Hoat d¢ng cia Chu tich Uy ban nhan dan

So véi quy dinh ctia Hién phép nam 1980 va Luét td chirc Hoi
ddng nhin din va Uy ban nhan din nim 1989 thi diy 13 hinh thic
hoat dong méi ciia Uy ban nhin dén bét dau tir Hién phép nam
1992 va hién nay 1a Hién phép nam 2013 va Luat td chic chinh
quyén dia phuong nam 2015. Theo d6, vai trd, trdch nhiém cua
Chu tich Uy ban nhan dan dugc dé cao, nhiém vu va quyén han
dugc tang cudng. Hoat dong cua Chu tich Uy ban nhén dan dugc
xdc dinh 1a hinh thirc hoat dong thudng xuyén, c6 tidc dung lén
dén hiéu qua hoat dong ciia Uy ban nhén dan.

- Véi vi trf 12 ngudi 1anh dao va diéu hanh cong tic cia Uy
ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhin dén c6 quyén lanh dao cong
tac cua Uy ban nhén dan, cdc thanh vién cua Uy ban nhan dan,
cdc co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan, thong qua céc
hinh thirc: Chi dao, d6n dbc, kiém tra cOng tac cua cic co quan
chuyén mén thudc cdp minh va Uy ban nhin dén cdp dudi trong
viéc thyc hién cic van ban phép luat; quyét dinh nhimg vin dé
nhiém vy, quyén han thugc Uy ban nhan dén clp minh, trir cdc
vin d& quan trong do tap thé Uy ban nhin din quyét dinh; 4p
dung céc bién phdp nhdm cai tién 1€ 16i 1am viéc, quan li, diéu
hanh bd m4y hanh chinh hoat ddng c6 hiéu qua, ngan ngira va diu
tranh chéng céc biéu hién quan liéu, lang phi, tham nhiing, tiéu
cuc ciia cdn bd, céng chirc va bd may chinh quyén dia phuong; t6
chirc, uy quyén viéc tiép dén, xét va gidi quyét kién nghi, khiéu
nai, t6 cdo theo thdm quyén do phép luat quy dinh.
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- Triéu tap va chu toa cdc phién hop cua Uy ban nhan dan (ké
ca céc phién hop thuong 1¢ va bat thuong); phé chuin két qua bau
cilr c4c thanh vién cia Uy ban nhan déin cip dudi truc tiép; diéu
dong, dinh chi cOng téc, mién nhiém, c4ch chirc Chu tich, Phé
Chu tich Uy ban nhin dan cdp dudi tryc tiép; bd nhiém, mién
nhiém, diéu dong, cich chirc, khen thudmg, ki luat cdn bd, cong
chirc nha nuéc theo sy phan cép quan li.

- Dinh chi viéc thi hanh nhimg nghi quyét trdi ph4p luat cua
Hoi dong nhén dan cap dudi tryc tiép va dé nghi Hoi dong nhan
dan cép minh sira ddi hod#c bai bo; dinh chi viéc thi hanh hodc bai
bo nhimg vén ban trdi phdp ludt cia co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhin déin cip minh va Chi tich Uy ban nhén dén chp dudi
tryuc tiép.

- Chi dao va 4p dung céc bién phdp dé giai quyét cdc cong
viéc dot xuét, khin cép trong viéc phong, chéng thién tai, chéy, nd,
dich bénh, an ninh trét ty va bdo cdo Uy ban nhén dén trong phién
hop gin nhét.

- Tai céc phién hop, Chu tich Uy ban nhan dan hudéng cudc
hop vao vao viéc thao ludn, biéu quyét nhimg vin dé nim trong
chuong trinh phién hop. Cin cir vao nhimg quyét dinh ma tap thé
Uy ban nhan din da thdng qua, Chu tich Uy ban nhin dén chiju
trdch nhiém td chic trién khai, kiém tra viéc thyc hién nhimg
quyét dinh dé.

- V6i xu hudng két hop ché do tap thé lanh dao véi ché do thu
trudng trong quan lf nha nudc, phdp luat hién hanh da quy dinh
rach roi gira ché d¢ trach nhiém tap thé ctia Uy ban nhan dan véi
c4 nhan Chu tich Uy ban nhan dén. Trong qué trinh chi dao, thyc
hién néu c6 bét dong giira c4c co quan chuyén mén thi Chu tich
Uy ban nhéin dén xem xét, quyét dinh.
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- Pé thyc hién nhimg nhiém vy, quyén han thudc thim quyén
do phép luat quy dinh, Chu tich Uy ban nhan dan c6 quyén ra
quyét dinh, chi thi va té chirc kiém tra, gidm sét viéc thuc hién
nhdm phét huy tinh hiéu qua.

3. Hoat dgng cia cac thanh vién khac cia Uy ban nhan
dian va tha truéng cic co quan chuyén mén thuge Uy ban
nhén dan:

Day Ia hinh thirc hoat djng thudng xuyén va cé tdc dung I1dn
dén hiéu qua hoat dong cua Uy ban nhan dan. Cic thanh vién
kh4c cia Uy ban nhin dén 12 ngudi dimg diu, phu trich nhimg
nganh, linh vuc cu thé theo sy phan céng ciia Chu tich Uy ban
nhdn dan va phai chiju trdch nhiém truéc Chua tich Uy ban nhén
dan vé viéc thyc hién nhiém vu quyén han di dugc giao.

Thu truéng céc co quan chuyén mon thugc Uy ban nhéan dan
dugc Chu tich phan cong phy trdch quan If ddi véi mot s6 linh vyc
chuyén mén nhit dinh va bao dam sy théng nhét quan If cua
nganh hoic linh vuc cong téc tir trung vong dén co sd. Vi vay, thu
trudng cdc co quan chuyén mén phai chju trdch nhiém céd nhan
truée Chil tich Uy ban nhan dén va truéc Hoi ddng nhén dan ciing
cép vé linh vuc minh dugc giao phu trich dng thoi phai chju trdch
nhiém vé nghi€p vu chuyén mén trudc co quan chuyén mén cip trén.

Céc co quan chuyén mén tryc thudc Uy ban nhén dan la co quan
tham muu, gitip Uy ban nhan dén cing cip thuc hién chirc ning
quan Ii nha nuéc & dia phuong va thyc hién mdt s6 nhiém vy,
quyén han theo su uy quyén ctia Uy ban nhan dén clng cép trén co
s& ludt dinh. Ngudi dimg dAu cc co quan chuyén mén ciia Uy ban
nhan dan chju trach nhiém l1anh dao toan bg hoat ddng quan Ii nha
nudc déi véi nganh, linh vyuc do minh phuy trich. Thi trudng co
quan chuyén mon phai bao cédo cong tdc truéc Uy ban nhan déan va
co quan chuyén mén cip trén tryuc tiép. Trong trudng hop cin thiét
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phai bdo cdo trudc Hoi ddng nhan dan. Théng qua hoat dong quan
Ii nha nudc & dia phuong trong linh vuc chuyén mén cia nganh
minh, c4c co quan chuyén mon da cung véi Uy ban nhan dén thyc
hién tét nhimg chu truong, chinh sich cua Pang, phép luat cua
Nha nudc. Dong thoi day ciing 12 hinh thirc quan trong trong viéc
thyc hién va phat huy quyén 1am cht ctia nhén dén.

Dé phét huy hiéu qua hoat ddng quan 1i hanh chinh nha nudc
& dia phuong trén c4c linh vuc d6i véi tit ca cic nganh, céc cip
thi viéc sép xép lai cdc déu mdi, cdc co quan chuyén mén thude
Uy ban nhén dén 12 vAn dé can thiét, nhit 12 tich chtc ning quan
1f nha nuéc cua céc co quan nha nudc ¢ dia phuong ra khdi chirc
ning quan Ii san xut, kinh doanh cta cdc doanh nghiép, cdc td
chirc san xuét & dja phuong.

Theo Luét td chirc chinh quyén dja phuong thi tit ca thu
truong co quan chuyén mén thugc Uy ban nhadn dan déu 1a uy,
vién Uy ban nhén dén cing cap.
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CHUGNG XVI
TOA AN NHAN DAN

I. SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA TOA AN
NHAN DAN

Sy hinh thanh va phit trién ctia toa 4n nhén din & nudc ta gin
lién véi nhimg giai doan phit trién cia cich mang, gén lién véi viée
phuc vu cho nhiém vu cdch mang & ting thoi ki lich sur nhét dinh.
Ngay sau khi C4ch mang thidng T4m thanh cong, nuéc Viét Nam déan
chu cdng hoa ra doi, bén canh nhiém vy phai dip tan bd mdy nha
nudc thue dan, phong kién, Nha nudc ta di khan truong xdy dung
bd mdy nha nudc cdch mang “cta nhan dan, do nhan dén, vi nhin
dan”, trong d6 toa 4n nhan dan la bd phén quan trong.

Dé bdo vé chinh quyén con non tré va trin 4p bon phan cich
mang, ngay 13/9/1945, Chu tich Chinh phu 1am thoi da ban hanh
Sic 1énh thanh 14p céc toa 4n quéin sy. Céc tod 4n quén sy dugc
thanh 1ap & Bic b tai: Ha N§i, Hai Phong, Théi Nguyén, Ninh
Binh; & Trung bd tai: Vinh, Hué, Quang Ngii; & Nam b tai: Sai
Gon, My Tho. Dén ngiy 29/9/1945, Chinh phii 14m thdi ban hanh
Séc 1énh thanh 1ap toa 4n quan sy & Nha Trang. Ngay 28/8/1945,
Chu tich Chinh pht 1am thoi ban hanh Séc 1énh thanh 14p toa 4n
quén sy & Phan Thiét. Céc toa 4n quén sy ndy c6 thdm quyén xét
xir c4c tdi pham c6 phuong hai dén nén doc lap cua nudc Viét
Nam dan chu cdng hoa. Nhitng ban 4n cua toa 4n quan sy s& dem
thi hanh ngay, duong sy khong c6 quyén chéng 4n, trir trudng hop
ban 4n tuyén tir hinh thi ngudi pham t6i ¢6 quyén dé don 1én Chu
tich nudc xin 4n giam.
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Dé tang cudng cho hé thong toa 4n, ngay 02/01/1946, Chu tich
Chinh phu ban hanh Séc 1énh sé 13/SL quy dinh td chic toa 4n va
céc ngach thAm phén. Theo Sic lénh s 13/SL ngay 24/01/1946
thi hé théng toa 4n nudc ta gbm c6:

- Céc toa 4n thuong thiAm & cip ki, & mdi ki ¢6 mot toa thugng tham;

- C4c toa dé nhj cip & céc tinh, thanh phd tryc thudc trung uong;

- Céc toa so cip & huyén, quan, chau, phu.

O céc xd c6 ban tu phdp xa do ban thuong vy hanh chinh xa
dam nhiém.

Vé ngach thdm phén, Sic 1énh sé 13/SL quy dinh c6 hai ngach
th4m phén d6 12 ngach thim ph4n so cép va ngach thim phén dé
nhi cip. Thim phén so cép 1am viéc & tod so clp. Thim phén dé
nhi cép 1am viéc & toa dé nhj cap va toa thugng thim.

Céc thdm ph4n chia 1am hai loai: ThAm phén budc tdi va thim
phén xir 4n. Thim phén dé nhj cip va thAm ph4n toa thugng thim
do Chu tich nuéc bd nhiém. Tham phén cua toa so cdp do Bo
trudmg B tu phép bd nhiém. Céc phu thim nhan dan khi tham gia
xét xir tiéu hinh chi c6 quyén déng gép ¥ kién chir khéng c6
quyén quyét dinh, con khi tham gia xét xir dai hinh thi ¢6 quyén
quyét dinh ciing thAm phé4n.

Hé théng toa 4n tu phdp do B tu phdp quan li, nhimg noi
chua c6 diéu kién thanh 18p dugc toa 4n, céc viéc tu phdp van do
uy ban hanh chinh ddm nhiém.

Dén ngay 09/11/1946, Quéc hoi khod I, ki hop thir 2 da théng
qua ban Hién phdp déu tién cia nuéc ta, ban hién phép déan chu
nhan déan lam co s& phép li cho viéc xéc dinh ché d% chinh tri-xa
héi va xay dl,mg by may nha nudc kjeu méi. Theo Hién phép nam
1946 thi hé thdng toa 4n & nudc ta gdbm c6:

- Toa 4n tdi cao;
- Céc toa 4n phic thim;
- Céc tod 4n d& nhj cép;
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- C4c toa 4n so cép.

Céc toa 4n nay dugc td chic theo cép xét xir chir khong td
chirc theo don vi hanh chinh-1anh thé nhu sau nay.

Theo Hién phdp nam 1946 va Sic lénh s6 13/SL ngay 24/01/1946
thi cac toa 4n dugc té chire va hoat dong theo céc nguyén tic sau day:

- Nguyén tic bd nhiém thim phadn: Cic thim phin déu do
Chinh phu bd nhi¢m;

- Khi xét xir viéc hinh thi phai c6 phy thim nhan dén tham gia;

- Khi xét xir c4c thAm phén chi tuan theo phap ludt, c4c co quan
khéc khong dugc can thiép;

- C4c phién toa déu cong khai, trir trudng hop dic biét;

- Bi cdo dugc quyén ty bao chira hoic nhd ludt su;

- Qudc dan thiéu sb c6 quyén ding tiéng néi ctia minh trudc
toa 4n.

~ Sau ngay 19/12/1946, nhan dan ca nudc budc vao thdi ki
khang chién truomg ki gian khd chéng thuc dan Phdp va bdo vé
chinh quyén cdch mang. Pé cung cb va tang cudng ki luat trong
quan d¢i nhan dan, ngay 16/12/1947, Chu tich Chinh phu ban
hanh Séc 1énh s6 19/SL té chirc c4c toa 4n binh trén toan cdi Viét
Nam. Dén ngay 25/4/1947 thanh 1ap Toa 4n binh t6i cao. Ngay
05/7/1947, Chu tich Chinh phu ban hanh Sic lénh s6 S9/SL vé
thanh 1ap Toa 4n binh khu trung wong. C4c toa 4n binh c6 thim
quyén xét xir nhimg quin nhin pham tdi hoic nhimg ngudi khic
pham tdi ma gay thiét hai cho quéan ddi.

Nhu vdy, trong thoi ki ndy, & nudc ta ton tai ba loai tod 4n:
Cic toa 4n quan sy, cdc toa 4n binh va c4c toa 4n tu phép. Tét ca
céc toa 4n déu phuc vu nhiém vu khéng chién, kién qudc cua dit
nudc, bdo vé thanh qua cua Cach mang thédng Tém, bao vé Nha
nudc Viét Nam dan chu cdng hoa.

Trong nhimg ndm 1950, Nha nudc cai cdch by may tu phép va
luat 1é t6 tung nhim dan chu ho4 trong hoat dong cua hé théng toa
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an, bao dam cho toa 4n xét xur nhanh chéng va kip thoi. Ngay
22/5/1950, Chu tich Chinh phu ban hanh Séc 1énh sb 85/SL vé cai
cédch bd may tu phép va luat t6 tung. Theo Sic 1énh nay, toa 4n so
cép nay goi la toa 4n nhan dan huyén, toa 4n d¢ nhj cap nay goi 1a
toa 4n nhin dan tinh, hoi ddng phiic 4n nay goi 12 toa phiic thim;
phu thdm nhén dan ddi thanh hoi thdm nhan dén; khi xét xir hoac
bao chira, thim ph4n va ludt su khéng mic 4o ching den; hoi
thim nhén din dugc tham gia xét xir c4c vu 4n hinh sy va c4c vu
4n dan su; khi xét xir hi thim ngang quyén vé6i thdm phén; tiang
cudng thdm quyén cho ban tu phap xa vé viéc phat vi canh; thanh
lap hoi déng hoa gidi tai mdi huyén nhdm muyc dich giao cho nhan
dan truc tiép phu trach viéc hoa giai tat ca céc viéc hd, ké ca viée
li di ma tir truéc dén nay chi c6 chénh 4n toa 4n nhén dén cép tinh
méi ¢6 thim quyén.

Sau khi hoa binh 14p lai & mién Bic, Nha nudc lai tiép tuc cai
cich céc co quan tu phédp. Thang 4/1958, Quéc hoi da quyét dinh
thanh 14p Toa 4n nhén déin téi cao va Vién cOng td trung uong.
Hai co quan nay khong chiju sy quan If vé mit té chirc ciia Bo tu
phdp ma chi truc thudc Hoi ddng Chinh phi. Ngay 01/7/1959,
Thu tuéng Chinh phii ban hanh Nghj dinh s6 256/TTg quy dinh td
chtrc va nhiém vu ctia vién cong td. Ngay 29/8/1959, Thu tuéng
ban hanh Nghj dinh s§ 321/TTg vé thanh 14p vién cOng td phic
thdm. Theo c4c van ban phép ludt ndy thi cdc cong td uy vién
khéng nim trong tb chirc cia cdc toa 4n. Céc vién cong td dugc
thanh 1ap tir trung uong dén cfip huyén tao thanh hé théng ddc lap
nim trong td chirc bd mdy nha nudc.

Ngay 31/12/1959, Qudc hdi khod I, ki hop thir 11 da thong
qua Hién phép sira ddi. Hién phdp nim 1959 quy dinh lai vj trf
cua toa 4n nhan dan va vién kiém sdt nhan dan. Pdy 12 hai hé
théng co quan nha nuéc c6 chirc ning khéc nhau. Tod 4n nhan
dan téi cao va Vién kiém sét nhan dan t6i cao do Qudc hdi thanh
lap va phai chiu trach nhiém trudc Quéc hoi chir khéng tryc thude
Hoi ddng Chinh phu nhu trudc diy.
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Trén co s& cta Hién phap nam 1959, Quéc hdi dd ban hanh
Luét td chirc toa 4n nhin dan ngdy 14/7/1960. Theo Hién phép
nam 1959 va Luét td chic toa nhin din nam 1960, hé thong toa
4n nhan dan gém cé:

- Toa 4n nhén dan tdi cao;

- Céc toa dn nhan dan dia phuong;

- Céc toa dn quan sy.

Trong trudng hop xét xur cdc vu dn dac biét, Quéc hdi c6 thé
thanh 14p toa 4n dac biét.

Hién phdp nam 1959 va Luit t6 chirc toa 4n nhan dén nam 1960
quy dinh ché do bau thdm phén thay thé cho ché do bd nhiém
thAm phan truéc d6; thAm phén toa 4n nhén dén dja phuong do hdi
ddng nhén dén ciing cap béu ra; céc toa 4n nhan dan dugc thanh lap
theo don vi hanh chinh-ldnh thd; viéc quan If vé t§ chirc cua toa
4n nhan dan dia phuong do Toa 4n nhan dan t6i cao dam nhiém.

Vi thing lgi ctia chién dich HS Chi Minh lich sir, ngay 30/4/1975
mién Nam hoan toan giai phéng, dit nuéc thdng nhat. Nhiém vy
c4ch mang ctia nudc ta 12 xdy dung va bao vé Td quéc trong pham
vi ca nudc. Ngay 18/12/1980, Qudc hdi khod VI, ki hop thir 7 da
théng qua Hién phdp nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.
Ngoai viéc ké thira nhimg quy dinh ctia Hién ph4p nam 1959 vé toa
4n nhan dan, Hién phdp nam 1980 di c6 nhiéu quy dinh méi nhur:
Trong trudmg dic bi¢t hoic trong trudng hgp can xét xir nhimg vu
4n dic biét thi ngoai Quéc hoi, Hoi ddng nha nudc ciing c6 thé
thanh 14p toa 4n dic biét (theo Hién phip nim 1959 chi Quéc hoi
mdi c6 thim quyén thanh l4p tod 4n dic biét); & co so, thanh lap
céc td chirc thich hop dé giai quyét nhimg vi pham ph4p ludt va
tranh chép nho trong nhan dan theo quy dinh ctia phép ludt; cdc ban
4n, quyét dinh ctia toa 4n nhén dan c6 hiéu luc phép luat phai dugc
céc co quan nha nudc, td chic xa hoi va cong dan ton trong, tt ca
moi ngudi va don vi hiru quan phai nghiém chinh chép hanh.

Cu thé hod nhimg quy dinh ctia Hién phép nim 1980 vé toa
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4n nhan dan, Qudc hoi da thong qua Luét td chirc toa 4n nhan dan
ngay 03/7/1981. So vé&i Ludt t chirc toa 4n nhén dan nim 1960
thi Ludt td chirc toa 4n nhan dan nim 1981 c¢6 mot sb quy dinh
mdi nhu sau: Viéc quan lf toa 4n nhan dan dija phuong do B§ tu
phép dim nhiém; m& réng thim quyén xét xir theo thu tuc gidm
déc thdm hoic t4i thAm nhitng ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc
phép ludt ctia toa 4n cp dudi bj khang nghi vi ¢6 sy vi pham phéap
luat t& tung hodc phat hién c6 nhitng tinh tiét méi c6 thé 1am thay
ddi co ban ndi dung ctia ban 4n hoic quyét dinh ma toa 4n khong
biét dugc khi ra ban 4n hodc quyét dinh d6; quy dinh trich nhiém
clia co quan, t6 chirc hitu quan v moi cong din trong viéc ton
trong va nghiém chinh chép hanh nhimg ban 4n va quyét dinh da
¢6 hiéu lyc phép ludt ctia tod 4n nhan dan; tod 4n c6 quyén kién
nghi véi co quan, té chirc khic phuc nhimg thiéu sét trong hoat
dong quan 1i. C4c td chirc néi trén c6 trdch nhiém tra 15 cho tod
4n nhén dan vé kién nghj d6.

Pé phuc vu cho nhiém vu cdch mang cua thoi ki ddi méi do
Pang cOng san Viét Nam khdi xudng va lanh dao, ngay
15/4/1992, Qudc hoi khod VIII, ki hop thir 11 da thong qua Hién
phép nam 1992. Ké thira nhimg quy dinh cia Hién phdp ndm
1980 va Luat td chirc toa 4n nhan din nim 1981 vé té chirc va
hoat dong ctia tod 4n nhén din, Hién phdp nim 1992 va Luat td
chirc toa 4n nhin dan nam 1992 d3 c6 nhimg diém mdi sau day:

- Thuc hién ché d6 bd nhiém thim phén thay thé cho ché d6
béu thdm phén truée d6. ThAm phén toa 4n nhan din céc cip déu
do Chu tich nuéc bd nhiém, mién nhiém, c4ch chic;

- Thanh 14p céc toa 4n khéc do luét dinh.

Ngay 28/12/1993, Quéc héi khod IX, ki hop thir 7 da thong qua
Luét stra di, bd sung mot s& diéu ciia Luat td chirc toa 4n nhan din
nam 1992. Luat ndy di quy dinh thanh 14p toa kinh té thudc co cdu
t6 chirc cia Toa 4n nhan dén tdi cao va c4c toa 4n nhan dan tinh,
thanh phd tryc thudc trung uong dé giai quyét cdc vu 4n kinh té va
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giai quyét cic yéu ciu pha san doanh nghiép. Ngay 28/10/1995,
Qudc hoi khod IX, ki hop thir 8 da thong qua Luat sira doi, bd
sung mot s0 diéu cuia Ludt to chirc toa 4n nhan dan nam 1992 (lan
thir 2). Luat nay quy dinh thanh lap toa lao dong va toa hanh
chinh thudc co ciu té chirc ctia Toa 4n nhan dan t6i cao va cic toa
4n nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong dé giai quyét
cac tranh chép lao ddng, cudc dinh cong va cdc vu dn hanh chinh.
Dé thyc hién cic quan diém, tu tudng chi dao cua Dang vé xay
dung, hoan thién bd mdy nha nudc ciing nhu nhimg yéu cau cu thé
vé dbi méi t6 chirc va hoat dong cuia céc co quan tu phap, trong d6
c6 toa 4n nhin din di duogc dé ra trong Vin kién ctia Dai hoi dai
biéu toan quéc 1an thir IX ctia Pang cong san Viét Nam, Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B chinh trj “Vé mot s6
nhiém vy trong tim cong téc tu phap trong thoi gian t6i” va cu thé
hoé Hién phdp nam 1992 (d dugc sira ddi, bd sung nam 2001) vé
t chirc va hoat dong ctia toa 4n nhan dan, Qudc hdi khod X, ki hop
thir 11 da théng qua Luat td chirc toa 4n nhan dan ngay 02/4/2002.
So véi Luét té chic toa 4n nhan dan nam 1992 thi Lut td
chic tod 4n nhan dan nim 2002 c¢6 nhimg quy dinh mdi vé tb
chirc va hoat dong cuia toa 4n nhan déan. Ludt td chic toa 4n nhén
dan nim 2002 va Phép lénh sira ddi, bd sung mot sb didu cua
Ph4p 1énh thdm ph4n va hgi thim toa 4n nhan din nim 2011 vin
quy dinh ché do bd nhiém thdm ph4n nhung khic véi trude d6 1a
Chu tich nuéc chi bd nhiém, mién nhiém, cich chic cdc thim
phdn Toa 4n nhén dén tbi cao, con thidm phén trung cip, thim
phén so cép do Chanh 4n Toa 4n nhan dan ti cao bd nhi¢m, mién
nhiém, cdch chirc theo dé nghi cia c4c hoi ddng tuyén chon thAm
phédn; Toa 4n nhéan dan tdi cao quan If c4c tod 4n nhin din dia
phuong, céc toa 4n quén sy vé td chirc, quy dinh viéc tiéu chudn
hoé d6i ngii thim ph4n va hoi thAm toa 4n nhan dan. Ngoai nhimg
tiéu chuén vé phé'im chét chinh tri, phﬁm chét dao duc, strc khoé,
céc thAm phédn con phai c6 trinh d6 cir nhan luat va da dugc dao
tao vé nghiép vu xét xir, c6 thoi gian cong tic thyc tién theo quy
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dinh cta phap luat. Hoi thdm phai c6 kién thirc phdp 1f can thiét.
Tham phén va hoi thim toa 4n nhan déan khi thyc hién nhiém vu,
quyén han cua minh ma giy thiét hai thi phai bdi hoan thiét hai
theo quy dinh ctia phdp luat. Toa 4n nhan dén ti cao khong cdn
thim quyén xét xir theo trinh ty so thdm ddng thoi 1a chung thim
nhim bao dam quyén khéng nghi cua toa 4n nhan din va vién
kiém st nhan dan, quyén khéng céo cua cdc chu thé khic theo
trinh ty phiic thdm. Vi Toa 4n nhén dan t6i cao khdng xét xir so
thdm ddng thoi 12 chung thdm cho nén Toa 4n nhin dén ti cao
khong c6 hoi thAm nhin dan. Trong co cdu té chirc ciia Toa 4n
nhan dan ti cao, co quan thudng tryc cia Hoi dong thdm phdn
Toa 4n téi cao 1a Uy ban thdm phén di dugc bdi bd nhim gidm
bdt cap c6 tham quyén xét xir theo trinh ty gidm déc thdm hoc téi
thim & Toa 4n nhén dan t6i cao.

Thyc hién Nghi quyét ctia Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir
XI cta Pang cong san Viét Nam vé viéc sira ddi, bd sung Hién
phép nam 1992: “Khdn trwong nghién cieu sira doi, bé sung Hién
phdp ndm 1992 (da dugc sira doi, bé sung ndm 2001) phix hop véi
tinh hinh moi, tiép tuc xdy dung, tung bwoc hoan thién co ché
kiém tra, gidm sdt tinh hop hién, hop phdp trong cdc quyét dinh
cuia cdc co quan cong quyén”, ngay 6/8/2011 tai ki hop thir 2,
Qudc hoi khod XIII di ra nghi quyét s6 06/2001/QH13 “vé viéc
stra d6i, b6 sung Hién phép nim 1992 va thanh 1ap Uy ban dy
thao stra d6i Hién phdp nam 1992”. Ngay 28/11/2013, Quédc hoi
kho4 XIII, ki hop thir 6 di thong qua Hién phdp nuéc Cong hoa xa
h$i chi nghia Viét Nam. Cu thé ho4 quy dinh cua Hién phép nim
2013 vé toa 4n nhan déin, Quéc hoi khod XIII, ki hop thir 8 da
théng qua Luat t chirc toa 4n nhan din ngay 24/11/2014. Theo
Hién phép nim 2013 va Luét td chirc to 4n nhén din nam 2014,
toa 4n nhin din c6 mot s diém mdi sau:

- V& chirc nang ctia toa 4n: Toa 4n nhén dén 12 co quan xét xir
cua nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, thyuc hién quyén
tu phép.
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- Vé nhiém vu cua toa 4n: Toa 4n nhan dan c6 nhiém vu bao
vé cong li, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché
do xa hoi chu nghia, bao vé 1¢i ich ctia Nha nudc, quyén va lgi ich
hop phép cua td chirc, c4 nhan.

Bing hoat dong xet Xtr, toa an gép phan gido duc cong dan
trung thanh véi T quoc nghiém chmh chép hanh phép luét, tong
trong nhimng quy tic ciia cudc song xa hoi, y thic diu tranh
phong, chong ti pham, vi pham phap luat khéc.

- V& quyén han: Toa 4n nhan danh nuéc Cong hoa xi héi chu
nghia Viét Nam xét xur cdc vu 4n hinh sy, dan sy, hon nhan va gia
dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong, hanh chinh va giai quyét
cdc viéc khéc theo quy dinh cua phép luat.

- V& hé thdng té chirc clia tod 4n nhan dén: Toa 4n nhén dan
gém Toa 4n nhin dén tdi cao; toa 4n nhin din cép cao; toa 4n
nhén dan cép tinh; toa 4n nhin dan cip huyén; toa 4n quén su. C4c
toa 4n nhan dén dugc td chirc dc 1ap theo thdm quyén xét xur.

- Vé cdc nguyén tic td chirc va hoat dong ciia toa 4n nhén dén,
Hién phédp nam 2013 va Luét td chirc toa 4n nhin dan nam 2014
di stra ddi, b sung mot s nguyén tic dé bao dam tinh khoa hoc
va tinh kha thi trong td chirc va hoat ddng cua toa 4n nhan dén.

Tém lai, sy hinh thanh va phat trién cua toa 4n nhin dan luén
gan lién v6i qué trinh hinh thanh va phét trién ciia bd mdy nha
nudc. Cung vdi cdc co quan nha nudce khéc, toa 4n nhan dan da va
dang gép phin quan trong vao sy nghiép xiy dung va bao vé T
qudc Viét Nam xa hoi chu nghia.

II. CHUC NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN CUA TOA
AN NHAN DAN

1. Chirc nang ciia toa 4n nhan dan

Khoan 1 Diéu 102 Hién phdp nim 2013 quy dinh: “Toa dn
nhén dan la co quan xét xir cua nuéc Cong hoa xa héi chu nghia
Viét Nam, thuc hién quyén t phdp”. Theo nguyén tic tdp quyén
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x4 hdi chii nghia, quyén luc nha nuéc 1a théng nhét, c¢6 su phin
cong, phéi hop, kiém sodt giita c4c co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cdc quyén lap phap, hanh phép, tu phép. Trong t chic
bé méy nha nudc, Quéc hdi thuc hién quyén lap phdp, Chinh pha
thuc hién quyén hanh phép, toa 4n thyuc hién quyén tu phép.

Hoat dong xét xir clia toa 4n nhén dan c6 cic dic diém khéc so
véi viée gidi quyét don thu khiéu nai, t§ cdo cua céc co quan nha
nudc khdc nhu sau:

- Chi ¢6 toa 4n nhin din méi c6 thAm quyén xét xir cic vu 4n
hinh sy, dan sy, hon nhén va gia dinh, kinh doanh, thuong mai,

_lao dong, hanh chinh va giai quyét nhimg viéc khic theo quy dinh
ctia phép lut. Trong qué trinh xét xir, tod 4n xem xét day du,
khéch quan, toan dién céc tai liéu, chimg cir di thu thép trong qué
trinh t8 tung, cin cir vao két qua tranh tung ra ban 4n, quyét dinh
viéc c6 tdi hodc khdng cé tdi, 4p dung hodc khong dp dung hinh
phat, bién phép tu phdp, quyét dinh vé quyén va nghia vu tai san,
quyén nhin than. Khi xét xi, tod 4n déu nhan danh nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, ban 4n va quyét dinh cua toa 4n
mang tinh quyén lyc nha nudc.

- Do két qua xét xir cua toa 4n nhan dan ma co quan, td chire,
¢4 nhan dugc hudng cdc quyén hogc phai thyc hién nghia vu phip
Ii nhét dinh. Bén 4n, quyét dinh ctia toa 4n nhan din mang tinh bét
budc ddi vdi bi cdo hoic duong sy cho nén hoat dong xét xir cla
toa 4n phai tuan theo thu tuc ) tung nghiém ngat. C4c thu tuc nay
dugc quy dinh trong céc van ban quy pham phép luat nhu: B§ luat
t6 tung hinh sy, BO luat td tung dan sy, Ludt t6 tung hanh chinh.
Néu vi pham céc quy dinh cia ludt t6 tung thi ban 4n, quyét dinh
clia toa 4n nhén dan c6 thé bj khang céo, khing nghi dé toa 4n cip
trén xét xir theo céc thu tuc phic thAm, gidm ddc thim hodc téi
thAm nhim khic phuc, stra chita cdc sai s6t trong céc ban 4n,
quyét dinh cuia toa 4n.

- Viéc xét xir ciia toa 4n nhin din c6 tinh quyét dinh cudi cung
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khi giai quyét cdc vu viéc phdp li. Trong nhiéu trudng hop, sau
khi cic co quan, té chirc c¢6 thdm quyén da giai quyét nhung
duong sy khong ddng y védi cich giai quyét d6 va yéu céu toa 4n
nhan din giai quyét, toa 4n nhin dan c6 thé xem xét va quyét
dinh. Quyét dinh cta toa 4n nhin din c6 thé thay thé cho cic
quyét dinh di giai quyét trudc dé va quyét dinh cua toa 4n nhéan
dan 12 quyét dinh cudi cung.

- Hoat dong xét xir cta toa 4n nhin dan 1a hoat dong 4p dung
phép luat nhung hoat dong dp dung phap luét nay mang tinh chinh
xdc va khoa hoc, bai vi khi xay dung luat, cdc nha lam luédt khong
thé dy liéu hét tat ca nhimg hanh vi, hoan canh, tinh tiét cta timg
vu viéc, vu 4n cu thé. Vi vdy, cdc thim phan va hdi thdm phai nghién
ctru ki, toan dién diéu kién khéch quan, chu quan c6 lién quan dén
vu 4n cu thé, lua chon quy pham phép luat phit hgp va phan tich
lam séng t6 ndi dung, ¥ nghia ctia cic quy pham phdp luat déi voi
timg vu 4n mdt cdch hop tinh, hop li, 4p dung quy pham phép luat
diing dén dé c6 dugc phan quyét chinh xéc, diing phap luat.

2. Nhi¢m vy ciia toa 4n nhan dan

Trong t& chirc bd m4y nha nudc, mdi hé théng cic co quan
nha nudc déu c6 chirc ning, nhiém vy nhét dinh. Trong nhimg
nhiém vy cuta toa 4n nhan din cé nhitng nhi¢m chung, co ban lau
dai clia toan nganh tod 4n, c¢6 nhing nhiém vu cu thé cua timg cip
tod 4n. V& nhiém vu chung cua toa d4n nhan dén, tai Hi nghj tu
phép toan quic ngay 22/3/1957, Chu tich H& Chi Minh néi: “Tw
phdp can gép phan ciia minh la thuc hién ché dg phdp tri, giit
vilmg va bdo vé quyén loi cia nhdn dan, bdo vé ché dé dan chu
cua ta. Do la nhiém vu tich cuc dé:ng thoi ¢ mét nhiém vu nita la
ngdn ngua trung tri nhitng ké am muwu phd hoaqi ché dp ta, phd
hoai loi ich cua nhén dén”.

Hién phdp nim 2013 quy dinh: “Toa dn nhan ddn cé nhiém
vu bdo vé cong li, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
vé ché dé xa héi chi nghia, bao vé lgi ich cua Nha nuworc, quyé:n va
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loi ich .‘io;o phdp ciia t6 chirc, cd nhan” (khoan 3 Piéu 102).

Piém moi trong nhi€ém vu cua toa 4n nhén dan theo Hién
phép ndm 2013 va Luat td chic toa 4n nhin dan nim 2014 1a toa
4n bao vé cong li, bao vé quyén con ngudi. Trong diéu kién hdi
nhép qudc té toan dién nhu hién nay, khi ma Viét Nam da tham
gia va da la thanh vién cua nhiéu t6 chirc quéc té, phé chuén, tham
gia mot ) cdng udc quéc té vé quyén con ngudi nhu: Tuyén ngdn
toan thé gi6i vé quyén con ngudi ngay 10/12/1948; Coéng udc
quéc té vé céc quyén dan sy va chinh trj ngay 16/12/1966; Cong
u6c qudc té vé cdc quyén kinh té, vin hod, xi hdi ngdy
16/12/1966, toa 4n khéng nhimg bao vé quyén va lgi ich hop phap
ctia cong din Viét Nam ma con béo vé quyén va lgi ich hop phép
cua td chic, c4 nhin nudc ngoai, ngudi khong quéc tich & Viét
Nam. Hién nay, Viét Nam la thanh vién cia Hyi ddng nhan quyén
qudc té khod 2014 - 2016. Bing hoat dong xét xir ctia minh, toa 4n
nhin din bao dam cho phép ludt dugc chip hanh nghiém chinh,
thdng nhét va phdp ché xa hdi chu nghia dugc ton trong. Moi
hanh vi xdm pham dén quyén 1am chu ctia nhan dan, dén tai san
ctia Nha nude, cua tap thé, quyén va lgi ich hop phép cua td chir,
c4 nhan déu phai dugc xir If nghiém minh, kip thoi. Viéc xét xir
cua toa 4n nhin dan phai ding ngudi, ding t6i, ding phap luét,
khong dé ot toi pham va 1am oan ngudi vo toi.

Thoéng qua viéc xét xir nghiém minh cdc hanh vi pham tfi, toa
an nhén dan khong nhirng trimg phat ngudi pham t§i ma con ran
de, gido duc moi ngudi tdn trong va thyc hién nghiém chinh quy
dinh cta phdp lugt. D& thyc hién t8t nhiém vy gido dyc, toa 4n
nhan dan phai thuc hién déy du va nghiém tic céc thu tyc td tung
khi tién hanh giai quyét vu 4n. Déi véi vu 4n duge dua ra xét xiur
cong khai, toa 4n nhin din cin chi trong dén hinh thirc va ndi
dung cua phién toa, tdng cudng xét xir luu dong & noi xdy ra vy
4n dé ting cudng cong tic tuyén truyén, gido duc phép luit. Moi
toi pham, moi tranh chap phdp Ii phai dugc toa 4n nhén déan xét xir
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ding phdp luat. Céc tham phén va hdi tham toa 4n nhan dan phai
thuc su chi cong vo tu trong qué trinh xét xtr. Cdc ban 4n, quyét
dinh cta toa 4n phai bao dam nguyén tic: “Moi ngudi déu binh
ding trude phdp ludt”. Tai Hoi nghi hoc tap cua c4n by nganh tu
phdp nam 1950, Chu tich Hb Chi Minh néi: “Trong céng tdc xir
dn phai céng bang, liém khiét, trong sach. Nhu thé ciing chuwea di.
Khong thé chi han ché hoat dong cua minh trong khung toa dn.
Phai gan déan, hiéu dan, giip dan, hoc dan, giip dan, hoc dan dé
gitip minh thém liém khiét, thém cong bang”.

III. CAC NGUYEN TAC TO CHUC VA HOAT BONG CUA
TOA AN NHAN DAN

Trong td chic bd mdy nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, toa 4n nhin dan 12 mét trong bdn hé thdng céc co quan
nha nudc hop thanh. Toa 4n nhdn dan thuc hién chirc ndng xét xir
ctia nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, vi vdy t6 chirc va
hoat dong ctia toa 4n nhén dén vira phai thyc hién céc nguyén tic
chung trong t6 chirc va hoat dong cia bd mdy nha nuéc nhu:
Nguyén tic tat c4 quyén lyc nha nudc thuge vé nhin din; nguyén
tic Pang linh dao Nha nudc va xi hdi; nguyén tic tép trung dan
chii; nguyén tic phdp ché xa hdi chu nghia v.v. vira phai thyuc hién
céc nguyén tic riéng do phdp ludt quy dinh. Céc nguyén tic ndy
dugc quy dinh trong Hién phép nim 2013 va Luit tb chirc toa 4n
nhin din nim 2014. Viéc tuin theo céc nguyén tic td chirc va
hoat djng cua toa 4n nhdn dan c6 ¥ nghia quan trong, né bao dam
cho toa 4n nhén dan xét xir khach quan, ding ngudi, ding ti,
ding phap luat déng thoi bao dam cho bj can, bj c4o va duong sy
bao vé quyén va lgi ich hop phép cia ho.

1. Nguyén tic toa 4n nhén din dugc té chirc djc lap theo
thAim quyén xét xir

Trong lich sir 1ap hién Viét Nam, Hién phép nim 1946 quy
dinh té chirc ctia toa 4n theo cp xét xir, hé théng tod 4n gbm: Toa
4n tdi cao, c4c toa 4n phiic thim, c4c toa 4n dé nhij cép va so cip.

501



Hién phép c4c nim 1959, 1980, 1992 quy dinh t6 chirc toa 4n theo
don vi hanh chinh lanh thé. Luét td chirc toa 4n nhin dian nam
2014 quy dinh: “Cdc toa dn nhan déan dwoc t6 chirc déc ldp theo
tham quyén xét xit” (Diéu 5).

Véi dic thu chirc ndng xét xir ciia toa 4n nhan dan va nhimng
yéu cu cua nguyén tac: “Tham phdn, hoi tham xét xir doc lap va
chi tudn theo phdp lugt; nghiém cdm co quan, t6 chirc, cd nhdn
cun thiép vao viéc xét xu cua tham phdn, hgi tham duéi bat ki
hinh thize nao”, Luét td chirc toa 4n nhin dan nim 2014 quy dinh
céc toa 4n nhéin dan dugc td chic doc lap theo thim quyén xét xir
dé bao dam cho viéc xét xir ciia toa 4n khong bj 1é thudc hoic chiu
tic dong khong khich quan dén viéc xét xir. Néu xét vé hé thong
td chirc ciia toa 4n nhin dén theo Luat té chic toa 4n nhan dén
nam 2014 thi hé thdng toa 4n nhin din gdm: Toa 4n nhén dén t6i
cao, toa 4n nhén din cip cao, toa 4n nhan din cp tinh, toa 4n nhin
dan cAp huyén, toa 4n quén sy nhung vé nguyén tic thi hé thong toa
4n nhan dén dugce tb chirc doc 1ap theo thdm quyén xét xi.

2. Nguyén tiic bé nhiém thim phén; biu, cir h$i thim nhéin din

Theo Hién phép nim 1946, thAm phén cic tod 4n déu do
Chinh phu bd nhi¢m. Dén Hién phép nim 1959, Hién phdp nim
1980 va céc Ludt td chirc toa 4n nhin dan nim 1960, nam 1981 thi
thim ph4n toa 4n nhén dén téi cao do Uy ban thudng vu Qudc hdi
b nhiém (Hién phdp nim 1959), Hoi ddng nha nuéc cir (Hién
phép nam 1980). Thim phén cé4c toa 4n nhén dén dja phuong déu
do co quan quyén lyc nha nudc clung c4p bau va bai mién. Hién
phép nam 1992 ra d&i da thay thé ché dd biu thim phén bing ché
d6 bd nhiém thAm phan. Chu tich nuéc bd nhiém, mién nhiém,
céch chirc thdm ph4n tod 4n nhan dén c4c cdp. Theo Hién phép
nam 1992 (dugc sira dbi, bd sung nam 2001), Luét td chirc toa 4n
nhin dan nim 2002 va Ph4p 1énh sira dbi, bd sung mot s didu cua
phép 1énh thAm phén va hdi thim toa 4n nhan din nam 2011 thi
Ché4nh 4n Toa 4n nhan din t5i cao do Qudc hoi bau, mién nhiém,
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bai nhiém theo dé nghi cia Chu tich nudc; phé chénh 4n va tham
phian Toa dn nhan dén tdi cao, Chanh 4n, phé6 chénh 4n Toa é4n
quan sy trung vong do Chu tich nudc bé nhiém, mién nhiém, cdch
chirc; thim phan trung cép, thim phan so cip do Chénh 4n Toa 4n
nhin dan tbi cao bd nhiém, mién nhiém, céch chirc theo dé nghi
cua cdc hoi dbng tuyén chon thdm phén; chénh 4n, phé chénh 4n
toa 4n nhin dén dia phuong do Chénh 4n Toa 4n téi cao bd nhiém,
mién nhiém, c4ch chirc sau khi théng nhét véi thudong truc hoi
ddng nhan dan dia phuong; chanh 4n, phé chanh 4n toa 4n quan
su quan khu va tuong duong, toa 4n quén sy khu vyuc do Chénh 4n
Toa 4n nhan dan téi cao bd nhiém, mién nhiém, cdch chirc sau khi
théng nhat véi Bo truomg B quéc phong.

Cu thé hod Hién phdp ndm 2013 vé toa 4n nhén dan, ngly
06/01/2014, Uy ban thuomg vu Quéc hdi ra Nghi quyét sb
719/2014/UBTVQHI13 vé hudéng din thyc hién khoan 2 Piéu 2
Nghi quyét cia Qudc hoi sd 64/2013/QH13 ngay 28/11/2013 quy
dinh mét s6 diém thi hanh Hién phép nuéc Cong hoa x3 hoi chi
nghia Viét Nam va cu thé ho4 Hién phdp nim 2013, Quéc hoi da
ban hanh Luét td chirc toa 4n nhan dan nim 2014. Theo quy dinh
ctiia Nghi quyét s6 719/2014/UBTVQHI13 va Luat té chirc toa 4n
nhin din nim 2014 nguyén tic bé nhiém thim phan c6 hai diém
m&i so voi Hién phép nam 1992:

Thit nhdt, Chu tich nuéc bd nhiém, mién nhiém, c4ch chirc céc
ngach thAm ph4n toa 4n céc cp.

Thir hai, viéc bd nhiém thim phén Toa 4n nhén dan tdi cao phai
¢6 thém thi tuc phé chudn cua Qudc hoi. Chénh 4n Tod 4n nhan
dan téi cao trinh Quéc hdi phé chuén dé nghi bd nhiém thdm phan
Toa 4n nhan dén t6i cao. Can cir vao nghj quyét phé chudn ctia Quéc
héi, Chu tich nuéc bd nhiém thdm phan Toa 4n nhan dan tdi cao.

Nhiém ki ddu cta thim ph4n 12 5 nim, trudng hop dugc bd
nhiém lai hoic dugc bd nhiém vao ngach thdm phén khic thi
nhiém ki tiép theo 12 10 nam.
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Viéc thuc hién ché d9 bd nhiém thdm phén s& gitip cho Nha
nuée chon duoc nhitng ngudi ¢é du tiéu chuan thuc hién chirc
ning xét Xir cua toa 4n nhan dan. Céc tham phan dugc bd nhiém
s& c6 diéu kién dé tich lily kinh nghiém xét x{r ddng thoi nang cao
y thire, trdch nhiém c4 nhéan ciing nhu tinh ddc 1ap trong cong téc
xét xir clia tham phdn.

- D6i véi hoi thim toa 4n nhan dan hoic hdi thdm quan nhén
duoc thuc hién theo ché dd bau hodc cr.

- D6i v6i hoi thAm toa 4n nhén dan do hdi ddng nhan dan ciing
cép bau theo sy Iya chon va gidi thiéu ctia uy ban mit tran td quéc
cling cép. .

Chanh 4n toa 4n nhin dan sau khi thong nhét v6i uy ban mit
trin td qudc Viét Nam ciing cAp dé nghj hoi ddng nhin din mién
nhi¢m, bai nhiém.

- Hoi thdm quin nhén tod 4n quén sy quin khu va tuong
duong do Chii nhiém Tdng cyc chinh trj quin doi nhan dan Viét
Nam cir theo sy gidi thi¢u cia co quan chinh tri quan khu, quan
doan, quén ching, téng cuc hoic cip tuong duong.

Chénh 4n toa 4n quén sy quin khu va tuong duong sau khi
théng nhét v6i co quan chinh trj quin khu, quin doan, quin
chiing, téng cuc hodc cip twong dwong dé nghj chu nhiém tdng
cuc chinh trj quin d6i nhin dan Viét Nam mién nhiém, bii nhiém
héi thAm quan nhan toa 4n quin sy quén khu va tuong duong.

Ho6i thAm quén nhan toa 4n quén sy khu vic do chi nhiém chinh
trj quin khu, quén doan, tdng cuc hoic clp tuong duong cir theo sy
gidi thidu clia co quan chinh trj su doan hoc cép tuong duong.

Chénh 4n toa 4n quén sy khu vyc sau khi théng nhét véi co
quan chinh trj sur doan hoic cip twong duong d& nghi chinh uy quan
khu, quén doan, quén chung, tdng cuc holic cép tuong duong mién
nhiém, bii nhiém hdi thAm quan nhan toa 4n quin sy khu vyec.

Nhiém ki cta héi thdm nhan din toa 4n nhin dan dia phuong
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theo nhiém ki ctia hdi ddng nhin dan di bau ra hdi thim nhén dan.

Nhiém ki ctia hdi thim quén nhan 12 5 nam ké tir ngay dugc cir.

3. Nguyén tic viée xét xir so thim ciia toa 4n nhan dén c6
h$i thim tham gia, trir treomg hop xét xir theo thi tuc rit gon

Vi ban chat Nha nuéc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam
la cua nhan dén, do nhén déan, vi nhan din, nguyén téc viéc xét xur
so thim c6 hdi thim tham gia khing dinh tinh d4n chu cia ché d9,
coi cong din l1a chu dét nudc, cé quyén tham gia quan 1f nha nudce
véi nhiéu hinh thirc khéc nhau, trong d6 c6 quyén tham gia vao
hoat dong xét xir cuia toa an.

Ho6i thdm 12 nhimg ngudi lao ddng séng va 1am viéc gén gui
voi cude séng moi mat ctia nhan dan, thay mat nhan dan tham gia
vao hoat dong xét xir cuia toa 4n, bao dam cho vigc xét xr cua toa
4n ding dudng 16i, chinh sich clia Dang, phép luat ciia Nha nudc,
phil hgp véi nguyén vong ctia nhan dan, sat véi thuc té cia vy 4n.

Theo quy dinh ctia Hién phdp nim 2013 va Luét td chirc toa
4n nhan dan’nam 2014, nguyén tic nay cé diém méi so véi trudce
d6 12 hoi tham chi tham gia xét xir c4c vu 4n & trinh tu so thim va
hoi thim khong cdn ngang quyén véi thim phén. Nguyén tic trén
s& g6p phan khic phuc nhimg han ché truéc day, cu thé:

Thik nhat, truée day khi xét xir vy 4n theo trinh ty so thim thi
phai c6 hdi tham nhan din tham gia va khi xét xir vy 4n & trinh ty
phiic thém, trong trudng hop do phép ludt td tung quy dinh thi ciling
phdi ¢6 hoi thim nhén dan tham gia, vi vy trong nhiéu trudmg
hop, néu phién tod khong c6 hdi thim nhan dan tham gia thi phai
hodn phién tod, toa 4n khong thyc hién ding ké hoach xét xir da
dé ra va dan dén viéc ton dong 4n.

Thik hai, theo Ludt té chirc tod 4n nhén dén ndm 2014 thi Toa
4n nhan dan t5i cao khong con thim quyén xét xir so thim ddng
thori 12 chung thdm, vi vy & Toa 4n nhan dén t6i cao khong c6 hoi
thim nhén dan.
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Thir ba, khi xét xir, hoi thdm ngang quyén voi thAm phan, ma
thdm phén 1a ngudi 1am cong tac xét x\r chuyén nghiép, cé trinh
dd va nghiép vu chuyén mén theo quy dinh cua phép luat, con hdi
thdm chi 12 ngudi xét xtr khéng chuyén nghiép nhung khi biéu
quyét thi theo nguyén tic “toa 4n xét xir tap thé va biéu quyét theo
da s6”. Néu hoi thAm biéu quyét khéc v6i quyét dinh cua thim
phén thi vin phai quyét dinh theo da s, vi vy trong nhiéu trudng
hop c6 thé khong phan 4dnh diing ndi dung ctia ban 4n, ciia vu 4n.

Nhimg trudng hop xét xir theo thu tuc it gon do luat t6 tung
quy dinh. Theo quy dinh cua B¢ luat ) tung hinh sy cua nudc
Cong hoa xa h¢i chi nghia Viét Nam ndm 2003 thi thu tuc nit gon
chi dugc 4p dung khi c6 du cic diéu kién sau day: Ngudi thuc
hién hanh vi pham i bj bit qua tang; su viéc pham tdi don gian,
chimg cir 16 rang; toi pham thyc hién 1a t§i pham it nghiém trong;
ngudi pham tdi c6 can cude, lai lich 16 rang.

4. Nguyén tic thim phén, hji thim xét xir djc lap va chi
tudn theo phép luit; nghiém cAm co quan, td chirc, c4 nhin
can thiép va viéc xét xir ciia thim phén, hdi thim

Nguyén tic niy dugc quy dinh tir Hién phdp nam 1946 dén
Hién phdp nam 2013 va cdc Luét td chirc tod 4n nhan dan nim
1960, 1981, 1992, 2002, 2014. Dé bao dam nguyén tic thim phén,
héi thdm xét xir ddc 14p va chi tuan theo phép ludt, Hién phép nim
2013 da c6 sy sira d6i mang tinh dot ph: “Thdm phdn, hoi tham
xét xir dpc Idp va chi tudn theo phdp ludt; nghiém cam co quan, t6
chire, cd nhdn can thiép va viéc xét xir cua tham phdn, héi tham”
nhidm chong lai su can thiép cua co quan, td chic, cd nhin vao
viéc xét xir ctia thdm phdn, hgi thim, bio dam cho c4c phén quyét
cua toa 4n khéch quan, toan dién, ding phédp luat. Tuy nhién, khi
huéng dan thi hanh phép ludt va 4p dung phép luit cin 1am 1o
gifta vai trd lanh dao cia cic co quan, td chirc ciia Pang vdi sy
can thi¢p cua céc co quan, td chic khdc nhim trdnh sy lam dung
hodc tuy tién cta cic co quan, td chirc cua DPang trong viéc lanh
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dao toa an nhéan dan.

Nguyén tac nay bt ngudn tir nguyén tic phdp ché xa hoi chu
nghia, né bao dam cho toa 4n nhan dan xét xir khich quan, ding
phép luat dé bao vé trat tu phép luat xa hgi chu nghia. N§i1 dung
ctia nguyén téc nay dugc thé hién:

- Khi xét xir céc vu 4n & céc trinh ty té tung, thAm phan va hoi
thim nhan dan chi can cr vao chimg cir vio cdc quy pham phép
ludt can dugc 4p dung dé giai quyét vu viéc va ra ban 4n, quyét
dinh cu thé, khong phu thudc vao bét cir su can thiép clia bét ki ai.

- Khi xét xir, cdc thanh vién trong hdi déng xét xur doc lap véi
nhau trong viéc xé4c dinh ching ci, lya chon cic quy pham phép
ludt cin duoc 4p dung dé dinh toi va lugng hinh di véi cdc vu 4n
hinh sy, quyét dinh quyén va nghia vu ciia cic duong sy trong vy
4n dan su va céc vu dn khéc.

- D6i v6i mot ban 4n c6 thé phai xét xir nhiéu 14n theo céc thu
tuc so thdm, phic thim, gidm déc thAm hozc t4i thAm. Déi véi céc
ban 4n xét xir so tham thi khong phai xin ¥ kién chi dao cua toa 4n
cép trén. Ngugc lai, khi xét xir phiic thim, gidm d6c thadm hoic téi
thim khong 1é thudc vao chimg cir, két luan va quyét dinh cua toa
4n da xét xir so thim ma phai ty minh x4c dinh ching cu, quy
pham ph4p ludt can dugc 4p dung dé c6 phan quyét cy thé.

Nguyén tic trén ddi hoi thAm phén va hoi thdm nhan dan phai
lubn lubn dé cao ¥ thic trdch nhiém c4 nhén véi tu céch 12 ngudi
nhin danh Nha nuéc thuc hién chirc ning xét xir dé bao vé quyén
con nguoi, quyén cbng din, bao vé lgi ich cia Nha nuée, quyén
va lgi ich hgp phép cua td chirc, c4 nhan. Pbi v6i Nha nuéc phai
¢6 co ché, chinh sdch, phép luét bio dim cho thim ph4n, hdi thdm
nhan dan c6 du diéu ki¢n dé thyc hién xét xir doc lap va chi tudn
theo phép luat.

Dé bao dam cho nguyén tic nay, Luét td chirc toa 4n nhén dén
nim 2014 quy dinh c4 nhan, co quan, td chirc ¢6 hanh vi can thiép
va viéc xét xir ctia thAm phén, hdi thdm thi tuy theo tinh chét, mic
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dd vi pham ma xur If ki luét, xir phat hanh chinh hoéc truy ctu
trdch nhiém hinh sy theo quy dinh cua phdp luat.
5. Nguyén tic toa 4n xét xir kip thoi, cong bing, cong khai
Nguyén tic ndy dugc quy dinh tir Hién phdp nim 1946 dén
Hién phdp nim 2013 va cdc Luét té chirc tod 4n nhin dan nam
1960, 1981, 1992, 2002, 2014.

Khic v6i quy dinh ctia Hién phép nim 1992: “Toa dn nhan dan
xét xir cong khai, trir trwong hop do lugt dinh”, Hién phdp nim
2013 quy dinh: “Toa dn xét xir céng khai. Trong truong hop dic
biét can giir bi mdt cia Nha nudr, thuan phong, mi tuc cua dan téc,
bdo vé nguoi chuwa thanh nién hodc giit bi mét doi te theo yéu cdu
chinh ddng cia dwong su, toa dn nhén dan cé thé xét xi kin”
(khoan 3 Diéu 103). Cu thé hoa Hién phap nim 2013, Luét td chic
toa 4n nhan dan ndm 2014 quy dinh: “Toa dn nhan ddn xét xir kip
thoi trong thoi han lugt dinh, bao dam céng bang” dé bao dam cho
viéc x€t xir cua toa 4n ding thoi gian, quy trinh da quy dinh trong
luét td tung, bao bam tinh phép ché trong viéc xét xir clia toa 4n.

Muc dich ciia nguyén tic nay dé thu hit dong dao nhan din
tham gia kiém tra, gidm s4t d6i v6i hoat dong xét xir cuia toa 4n
nhin din ddng thoi ning cao cdng tic gido duc ¥ thirc phép luat
trong nhin dan, thu hit nhin din tham gia tich cyuc vao cudc diu
tranh phong chdng ti pham va c4c vi pham phép luat khéc. Hinh
phat ctia ban 4n, quyét dinh hinh sy khéng chi nhim trirng phat
ma con myc dich ran de, phong ngira, gido duc.

Nguyén tic trén dugc thé hién & chd toa 4n nhin din phai ¢6
ké hoach xét xir c4c vu 4n trong thoi han luat td tung quy dinh. Ké
hoach xét xir dugc phai niém yét cOng khai tai try s& cua toa 4n.
Toa 4n phai thong bdo cho chinh quyén xi, phudng, thj trin noi
cu trii va 1am viéc cudi cliing ctia bj cdo ddng thdi phai thong bio
cho bj céo, nguodi bj hai (vu 4n hinh sy), duong sy va nhitng nguti
c6 lién quan dén vy 4n biét vé thoi gian, dja diém xir 4n. Déi véi
nhimg vy 4n quan trong, toa 4n phai théng bdo trén cdc phuong
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tién thong tin dai chiing dé nhan dan biét. Vé nguyén tic, viéc xir
dn dugc thyc hién tai phong xr 4n ctia toa 4n nhung toa 4n c6 thé
xét xir luu dong & noi xay ra vu 4n dé ting cuong cong tic tuyén
truyén, gido duc phdp luat.

Tai cic phién toa, moi cong dan du 16 tudi try 1én c6 quyén
tham dy phién toa (ddi véi cac phién toa hinh su). Ngoai xét xu
cong khai, toa 4n nhin dan c6 thé xét xir kin dé gitr bi mat ctia Nha
nudc, thuan phong, mi tuc dén tdc, bdo vé ngudi chua thanh nién
hodc gii bi mét doi tu theo yéu cau chinh dédng ctia duong sy.

6. Nguyén tic toa 4n xét xir tp thé va quyét dinh theo da
s, trir trrong hop xét xir theo thi tuc rit gon

Nguyén tic nay dugc quy dinh tir Hién phép nam 1946 dén
Hién phdp nim 2013 va cdc Luat td chirc tod 4n nhin din nam
1960, 1981, 1992, 2002, 2014.

Xét xur 1a hoat dong dic thu do toa 4n nhén dan thyc hién dé
bao vé cong li, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dén, bao vé
loi ich cia Nha nudc, bao vé ché d6 xa héi chu nghia, bao vé
quyén va lgi ich hop phdp cua td chic, cd nhin. Bing ban 4n,
quyét dinh cua tod 4n ma co quan, td chic hodc cd nhan dugc
hudng cic quyén hodc phai thuc hién cdc nghia vu phép 1i nhét
dinh. Vi vay, viéc xét xir cuia toa dn phai khich quan, ding phép
luat. Mudn c6 ban 4n, quyét dinh khich quan, ding phép lut doi
hoi phai phét huy trf tué tap thé. Do viy, khi xét xir c4c vu 4n &
c4c trinh ty t6 tung déu phai thanh 14p hoi ddng xét xur, trir trudong
hop xét xir theo thu tuc rit gon.

Céc luat t6 tung da quy dinh cu thé thanh phﬁn cua hoi di"mg
xét xir & timg cép x§t xir:

- Hoi ddng xét xir so thAm gébm mot thAm phén va hai hoi
thdm nhin dan. Trong trudng hop vu 4n c6 tinh chéit nghiém
trong, phirc tap thi hdi ddng xét xir gdm hai thdm phén va ba héi
thdm nhin dan. Ddi véi bi c4o bi dua ra xét xir vé toi theo khung
hinh phat & mirc cao nhét 12 tir hinh thi hoi ddng xét xir gdm hai
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thAm phan va ba hoi thim nhén dan.

- Hoi ddng xét xtr phic thim gdm ba thim phdn va trong
trudng hop cén thiét c6 thé c6 hai hoi thAm nhén dan.

- Hoi ddng xét xir gidm déc thdm hodc t4i thAm cua Toa 4r
nhan dén t8i cao gdm ba thdm phén. Hoi ddng thim phén Toa 4p
nhén dén téi cao, uy ban tham phén toa 4n nhén dan tinh, thanh
phd tryc thude trung uong xét xir gidm ddc thiAm hodc t4i thim thi
s6 thanh vién tham gia xét xir phai chiém hai phan ba tdng st
thanh vién cta h¢i ddng tham phén hofc uy ban thim phén d6.

Nguyén tic nay bao dam cho tod 4n xét xir khach quan, toir
dién, chdng doc dodn hoic tuy tién c4 nhan. Dé dat dugc két qué
cao trong xét xir, c4c thanh vién trong hdi ddng xét xir phai tor
trong nguyén tic tp trung din chi dé phét huy tri tué cua hd;
ddng xét xir.

Diém m6i cia nguyén tic nay theo Hién phdp nam 2013 v:
Luét t chirc toa 4n nhan dan nim 2014 12 trong trudng hgp xét xu
theo thu tuc rit gon thi khong nhét thiét phai thanh 14p hoi ddng
xét xtr d& bao dam cho vigc xét xir nhanh chéng, kip thdoi, tié
kiém thoi gian, trdnh sy tdn dong 4n.

7. Nguyén tic tranh tung trong xét xir dirgc bio dam

Nguyén tic ndy méi dugc quy dinh trong Hién phép nam 2017
va Luat td chuc toa 4n nhin dan ndm 2014. D& thyc hién céc ngh
quyét ctia Pang vé& cai cich tu phap: “Viéc phdn quyét ciia toa dr
phadi cdn cik vao két qua tranh tung tai phién toa, trén co sé xen
xét toan dién cdc chimg cit, ¥ kién cia kiém sdt vién, ctia ngueo
bao chita, bj cdo, nhdn chimg, nguyén don, bi don va nhimg
nguoi cé quyén, loi ich hop phdp dé ra nhitg bdn dn ding phdy
ludt, co suc rhuyér phuc va trong thoi han quy dinh” (Nghi quyé‘
ctia B chinh trj s6 08/NQ/TW ngay 02/01/2002 vé mét sé nhiém
vy trong tdm cong tic tu phdp trong thoi gian téi); “doi mai viée
16 chirc phién toa xét xir, xdc dinh ré hom vi tri, quyén han, trdc}
nhi¢m cia nhitng nguoi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia té
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tung theo huwong bao dam tinh cong khai, dan chu, nghiém minh;
ndng cao chat licong tranh tung tai cdc phién toa xét xir, coi day
la khau dét phd ciia hoat dong tu phdp” (Nghi quyét ciia B chinh
tri 0 49/TW ngay 02/6/2005 vé Chién lugc cai cdch tu phip dén
nam 2020), Hién phdp nam 2013 di bd sung “Nguyén tic tranh
tung trong xét xir dugc bao dam” (khoan 5 Piéu 103). Cu thé hod
Hién phdp nam 2013, Luat td chirc toa 4n nhén din nim 2014 quy
dinh: “Nguyén tdc tranh tung trong xét xir dwoc bao dam. Toa dn
¢6 trdch nhiém bao dam cho nhifg ngwoi tham gia t6 tung thuc
hién quyén tranh tung trong xét xir. Viéc thwc hién nguyén tdc
tranh tung trong xét xir theo quy dinh cua luat 16 tung” (Piéu 13).
Céc quy dinh ndy 1am co s& phép Ii cho B9 luat té tung hinh sy,
Bo ludt t6 tung déan sy, Ludt td tung hanh chinh cy thé ho4, chi tiét
ho4 nhdm bao dam sy khdch quan, cong khai, minh bach trong
hoat ddng xét xir ctia toa an, gidip toa 4n xét xir ding ngudi, ding
tdi, ding phap luat, khong dé lot tdi pham va ngudi pham tdi,
khong lam oan ngudi vo tdi, khic phuc va han ché oan, sai déi véi
c4c vy 4n hinh sy hodc giai quyét ding din ddi véi céc vy 4n khéc
theo quy dinh cua phép luét.

8. Nguyén tiic xét xir so' thim, phiic thim dwgc bao dim

Hién phdp nam 2013 quy dinh: “Ché d¢ xét xir so tham, phiic
thdm dwgc bdo dam” (khoan 3 Diéu 135). Noi dung cua nguyén
tic nay thé hién ban 4n, quyét dinh so thim chua c6 hiéu lyc cia
toa 4n nhan dan c6 thé bj khdng céo, khang nghj theo quy dinh
cta ludt t6 tung. Ban 4n, quyét dinh so thAm khong bj khéng céo,
khéng nghi trong thoi han do luat td tyng quy dinh thi c6 hiéu lyc
phap luat. D6i voi ban 4n, quyét dinh so thim bj khéng céo, khing
nghi thi vu 4n phai dugc xét xir theo trinh ty phic thim. Ban 4n,
quyét dinh phic thim c6 hiéu lyc phép luat.

Nhu vdy, quy dinh cua Hién phép nim 2013 da bao dam viéc
thyc hién quyén té tung cia bj cdo va duong su dugc xét xir qua
hai cdp: cip xét xir so thAm va cép xét xir phic thAm. Diéu nay thé
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hién sy “doan tuyét” voi thu tuc xét xu so tham di"mg thoi la
chung thdm dugc thuc hién méy chuc nam qua, nhdm bao vé
quyén va loi ich hop phép cho nhing ngudi tham gia t6 tung,
tranh dugc nhimg sai 1dm dan dén sé lugng 4n bj cai stra, bi huy
hang ndm cta cic toa 4n. Pdng thoi khi thuc hién ché d6 hai cip
xét xir s& dua thu tuc gidm dbc thim hoic tdi thim vé ding vdi
ban chét 1a trinh ty xét xir lai ban 4n, quyét dinh cua toa 4n di c6
hiéu lyc phép ludt, chir khong phai 12 cip xét xir thir ba.

9. Nguyén tic trdch nhiém chimg minh t§i pham va bio
dam quyén bao chira ciia bj can, bj céo, quyén bdo vé quyén
va lgi ich hop phap cia dwong sy

Nguyén tic nay dugc quy dinh tir Hién phdp nam 1946 dén
Hién phdp nim 2013 va c4c Luat td chic toa 4n nhan din nim
1960, 1981, 1992, 2002, 2014.

Piém méi cia Hién phdp nim 2013 va Luat td chic toa 4n
nhan dan ndm 2014 la da quy dinh trdch nhi¢m chimg minh ti
pham va bd sung quyén bao chita ciia bj can, quyén béo vé l¢i ich
hop phép ctia duong sy nhdm bao vé quyén va lgi ich hop phép
cua bi can trong cdc vy 4n hinh sy va duong sy trong cic vu dn
khic. Khoan 1 Piéu 31 Hién phép nim 2013 quy dinh: “Nguoi bj
bugc t6i coi la khéng cé 1di cho dén khi dwgce chimg minh theo
trinh tw lugt dinh va cé ban dn két 16i cia toa dn da cé hiéu luc
phdp ludr”. Ngudi bi bét, bj tam gii, bi can, bj c4o c6 quyén tu do
trinh bay 10i khai, ¥ kién, khong bi ép budc phai dua ra 1oi khai
chéng lai chinh minh ho#c bi ép bugc phai nhin minh c6 ti. Nhu
vay, viéc chung minh t§i pham thudc trdch nhi€ém cua céc co quan
thuc hién quyén té tung hinh sy, trong d6 c6 toa 4n nhan dan.

Khoan 4 Diéu 31 Hién phép nim 2013 quy dinh: “Ngwoi b
bdt, tam gii, tam giam, khoi t6, diéu tra, truy 16, xét xir c6 quye":n
tw bao chita, nho ludat sw hodc nguoi khdc bao chita”. Pé thuc
hién quyén bao chira ctia minh, bj can, bi cdo, duong su c6 thé ty
minh bao chira hodc nho luat su, ngudi dai dién hgp phap bao
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chira. Trong trudng hop can thiét, mac du bi céo khong yéu cau
nhung toa 4n vin phai yéu ciu doan ludt su cir ngudi bao chira
cho bi cdo. D6 la céc truong hop:

- Bi céo c6 khuyét tat vé thé chét va tinh thén;

- Bi cdo pham t§i nghiém trong ma hinh phat cao nhét 12 tr hinh;

- Bi cdo 1a vi thanh nién pham ti.

Béng chimg cur, 1ap luan, bi can, bi cdo ching minh minh
khong pham t9i hodic ¢6 tdi nhung mirc hinh phat phai nhe hon (ddi
vdi cdc vu 4n hinh su). Trong céc vu 4n vé dan sy, hén nhan va gia
dinh, hanh chinh, kinh té, lao ddng va giai quyét c4c viéc khac do
phép ludt quy dinh, béng chimg ci, 1ap luén, cdc duong sy c6 thé
khang dinh dugc quyen va nghia vy ciia minh truéc phién toa.

bé gitp bj can, bi cdo va duong sy bao vé quyen va lgi ich hgp
phép cuia ho, ngdy 18/12/1987, Hoi ddng nha nuéc di ban hanh
Phép 1¢nh t6 chirc luat su. Ngay 21/02/1998, Hoi ddng b trudmg
(nay la Chinh phii) ban hanh Quy ché doan lugt su. Ngay 25/7/2001,
Uy ban thuong vu Quéc hdi ban hanh Phép 1énh lujt su thay thé
Phép Iénh ludt su nam 1987. Ngay 26/6/2006, Quéc hdi khod VI, ki
hop thir 9 da thong qua Luat ludt su; Luat ludt su da dugc sira ddi,
b sung nam 2011. Theo Luét ludt su, & c4c tinh, thinh phé tryc
thudc trung uvong thanh ldp céc doan ludt su dé gidp bj can, bj cdo
va duong sy bao vé quyén va 1¢i ich hop phép cua ho.

10. Nguyén tic moi ngudi déu binh ding trirée phap lujt

Céc hién phép truée diy, tir Hién phdp nam 1946 dén Hién
phdp nam 1992 déu quy dinh: “Moi cong dén déu binh ddng trudc
phdp ludt”. Hién phip nim 2013 quy dinh: “Moi nguoi déu binh
ddng truéc phdp ludt” (khoan 1 Diéu 16).

Nguyén tic moi ngudi déu binh ding truéc phép ludt 13 mot
nhimg nguyén tic quan trong cia ché dinh quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cong dén, n6 thé hién nén dan chi x4 hoi
chi nghia, khing dinh & nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét
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Nam, quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh
té, van ho4, xa hdi dugc cong nhén, tdn trong, bao v¢, bao dam theo
Hién phdp va phép ludt. Trong hoat dong xét xir cuia toa 4n nhén
dan ciing phai tuin theo nguyén tic moi ngudi déu binh ding
truée phdp luat, khong phén biét nam, nit, dan tdc, tin ngudng, ton
gido, thanh phin xa hoi, dia vi x4 hoi, ké ca ngudi nudc ngodi,
nguoi khong quéc tich khi dugc toa 4n nhin dén xét xir.

Theo nguyén tic nay thi moi tdi pham, moi tranh chép phép 1i
do bét ki ai thuc hién déu phai dugc toa 4n nhan dén xét xir cong
bﬁng, khong thién vi. Trong nhimg diéu kién, hoan canh nhu nhau
ma hanh vi pham tdi nhu nhau, tinh chét, mic 4o pham tfi nhu
nhau, hdu qua do t§i ngudi pham tJi gdy ra nhu nhau thi toa 4n
phai xét xtir nhu nhau. Mt khéc, khi xét xtr toa d4n nhan dan phai
bao dam su binh ding clia moi ngudi vé quyén va nghia vu khi ho
tham gia vao céc thu tuc tb tung do luat td tung quy dinh.

Pé nguyén tic moi nuoi déu binh déng trudc phép ludt dugc
thyc hién trén thuc té ddi hoi thAm phdn va hoi thAm phéi tinh
théng vé nghiép vy, trong sdng vé dao dic nghé nghiép, c6 tinh
than bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, thyc sy “chi cong
vd tu” trong hoat dong xét xir.

11. Nguyén tic ngudi tham gia t tung c6 quyén ding tiéng
néi va chir viét ciia dan tgc minh trwéc toa 4n

Tiéng néi va chir viét ding trudc tod 4n 1 tiéng Viét, tuy
nhién xuét phét tir thyc té cia nudc ta c6 nhiéu dén tdc ciing sinh
séng trén mot 1anh thd, trong lich sir dung nudce va giir nudce tt ca
c4c dan tdc Viét Nam da chung suc, dong 1dng xay dyng va bao
vé T quéc. DPong thoi Viét Nam thyc hién dudng 16i dbi ngoai
doc 1ap, tu chu, hod binh, hiru nghi, hop tdc va phét trién, da
phuong hod, da dang hod quan h¢, chu dfng va tich cuc hi nhép
va hop tic qudc té. Trong qué trinh hgi nhap ndy c6 thé c6 ngudi
nudc ngodi, ngudi khdng qudc tich s& 12 ddi tuong giai quyét cia
tod 4n Viét Nam. Dé thuc hién chinh sich cua Pang va Nha nudc
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vé doan két va binh ding gitra cdc déin toc va dudng 16i dbi ngoai,
trong hoat ddng xét xir, toa 4n nhan dan phai bao dam nguyén tic
ngudi tham gia té tyng c¢6 quyén dung tiéng néi va chir viét cua
dan téc minh trudc toa 4n.

Nguyén tic ndy bao dam cho céc chu thé tham gia t6 tung nhu
bi can, bi cdo, ngudi bi hai, duong sy, ngudi lam ching... thé
hi¢n ding dan va chinh x4c y chi cia minh khi tham gia t5 tung
déng thoi gitip cho toa 4n xét xir dugc chinh xdc, ding sy thét
khach quan cua vy 4n, nang cao hi¢u qua trong hoat djng xét xur.

Trong truong hop ngudi tham gia td tung trinh by bing ngén
ngir ciia dan tdc ho thi toa 4n phai chi dinh ngudi phién dich.

12. Nguyén tic bio dam hiéu lye, hiéu qua hoat djng ciia
toa 4n nhin dan

Trong td chitc bd mdy nha nudc, toa 4n nhin dan 12 co quan
xét xur cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thyuc hién
quyén tu phép. Khi xét xir, toa 4n déu nhan danh nuéc Céng hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam d& xét xir. Phdn quyét cia toa 4n mang
tinh quyén lyc nha nuéc c6 gid trj bét bude dbi véi cdc chu thé
thude dbi tugng duoc toa 4n xét xir. Toa 4n nhan danh nudc dé bao
vé cong li, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché o
xa héi chu nghia, bao v¢ lgi ich cia Nha nudce, quyén va lgi ich hop
phap cua tb chirc, c4 nhan. Bing hoat dong ctia minh, toa 4n gép
phin gido duc cong din trung thanh véi T quéc, nghiém chinh
chéip hanh phép luat, ton trong quy tic cia cudc sdng xa hdi, c6 §
thirc d4u tranh phdng, chdng tdi pham, cdc vi pham phdp luat
khéc. Véi vi tri, vai trd d6, c4c c4 nhin, co quan, td chirc phai ton
trong toa 4n. Ban 4n, quyét dinh cua toa 4n nhan dan c6 hiéu luc
phép luat phai dugc co quan, td chirc c4 nhin tén trong, co quan,
td chire, c4 nhan hitu quan phai nghiém chinh chép hanh.

Dé bao dam sy ton trong toa 4n, Luat td chirc toa 4n nhén dan
nam 2014 quy dinh: “Nghiém cdam moi hanh vi xiic pham, xdm hai
dén su ton nghiém, danh dw cua toa dn nhdn dan, can tro hoat
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dong cua toa dn; nguoi co hanh vi vi pham thi tuy theo tinh chat,
murc dé vi pham ma bi xwe li ki lugt, xur [ hanh chinh hodc truy ciru
trdach nhiém hinh suw theo quy dinh cua phdp lugt” (khoan 2 biéu
16). Quy dinh nay lam co s& cho Luét xir li vi pham hanh chinh
va B§ luét hinh sy quy dinh céc ché tai xur Ii d6i véi hanh vi xic
pham, xam hai dén su ton nghiém, danh dy cua tod 4n hodc can
trd hoat djng cuia toa 4n.

Khi thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh, thim phén, hdi
thdm c6 quyén lién hé véi céc co quan nha nudc, uy ban mit tran
td quéc Viét Nam, céc td chirc xa hoi khic va cong dan. Trong
pham vi chirc ning, nhiém vy, quyén han ctia minh, céc co quan,
td chirc va cong dan c6 trach nhi¢m thyc hién yéu cau va tao diéu
kién dé thdm phén, hoi thim 1am nhiém vy.

13. Nguyén tic toa én nhin dan chju sy gidm sét ciia co
quan quyén lyc nha nwéc

Nguyén tic ndy dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 105 Hién
phép nam 2013. Toa 4n nhén dén t5i cao chju su gidm sét téi cao
ctia Quéc hdi. Chénh 4n Toa 4n nhan dén tdi cao chju tréch nhi¢m
va bdo céo cong téc trudc Quéc hdi; trong thoi gian Quéc hoi
khong hop chiu tradch nhiém va bdo cdo cong tic truéc Uy ban
thudng vu Qudc hdi va Chu tich nudc, tra 10i chit vén dai biéu
Qudc hoi. Toa 4n nhan dan dja phuong chju sy gidm sat ctia hdi
ddng nhin dén. Ché4nh 4n toa 4n nhan dan dja phuong chiju trich
nhiém va b4o céo cong tac trudc hoi ddng nhan din ciing cdp, tra
16i chét vén dai biéu hgi ddng nhan dan.

IV. NHIEM VU, QUYEN HAN, CO CAU TO CHUC CUA
TOA AN NHAN DAN CAC CAP

Theo Diéu 3 Luét té chirc tod 4n nhin din nim 2014, & nude
Cong hoa xa@ hdi chu nghia Viét Nam c6 céc toa 4n sau day:

- Toa 4n nhén dén ti cao;
- Toa 4n nhan dén cép cao;
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- Toa 4n nhén dén tinh, thanh phd tryc thudc trung uong;

- Toa 4n nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh va
tuong duong;

- Toa 4n quan sy.

Nhiém vu, quyén han, co céu td chirc cua toa 4n nhéan dan céc
cip dugc quy dinh nhu sau:

1. Toa 4n nhan dan tdi cao

a. Nhiém vu, quyé:n han cuia Toa dn nhén déan téi cao

- Toa 4n nhan dén t6i cao 12 co quan xét xir cao nhat ctia nudc
Cong hoa xi hdi chui nghia Viét Nam. Toa 4n nhin dan tdi cao
gidm ddc thdm, t4i thAm ban 4n, quyét dinh cia céc toa 4n di c6
hiéu luc phép luat bj khdng nghi theo quy dinh ctia ludt t6 tung.

Gidm ddc thdm 1a xét lai ban 4n hodc quyét dinh di c6 hiéu
luc phdp luat bi khdng nghi vi phat hién cé vi pham phép luét
trong viéc xir If vu 4n, cdn t4i thdm dugc 4p dung dbi véi ban 4n
hodc quyét dinh di c6 hiéu lyc phap ludt nhung bj khang nghj vi
¢6 nhimg tinh tiét méi dugc phat hién c6 thé 1am thay ddi co ban
ndi dung ctia ban 4n hoc quyét dinh ma toa 4n khong biét dugc
khi ra ban 4n hoic quyét dinh dé.

- Gidm ddc viéc xét xir cia c4c toa 4n khéc, trir trudng hop do
luat dinh.

Gidm dbc xét xir 12 kiém tra viéc xét xir clia céc tod 4n cép
dudi dé stra nhimg ban 4n, quyét dinh khong ding nhim kip thoi
stra chira nhitng thiéu sét cua cdc ban 4n, quyét dinh cua céc tod
4n d6. Khi phét hién nhirng vi pham phép luat trong xét xir, Chdnh
4n Toa 4n nhan dén téi cao c6 quyén khéng nghi theo quy dinh
ctia lut té tung. Thong qua viéc gidm dbc xét xir cuia tod 4n cic
cép, Toa 4n nhin dén t8i cao tdng két kinh nghiém xét xir clia cic
tod 4n, bao diam 4p dung thdng nhit phap ludt trong xét xir, gép
phin bé sung, xiy dung va hoan thién c4c vin ban phép ludt lién
quan dén hoat dgng t6 tung cuia toa 4n.
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- P20 tao; bdi dudng tham phan, hoi thim, c4c chirc danh khéic
cua toa 4n nhéan dan.

Céc co s& dao tao, bdi dudng ctia Toa 4n nhan dén tbi cao c6
nhiém vy dao tao, béi dudng thAm phan, hdi thdm, céc chirc danh
khéc ctia tod 4n nhan din vé chuyén mon, nghiép vu xét xir va céc
chuyén mén, nghiép vu ciia cic chirc danh thu ki toa 4n, thim tra
vién, cong chirc, vién chirc khéc thudc toa 4n nhan dan.

- Quan If c4c tod 4n nhan din v toa 4n quin sy vé té chirc
theo quy dinh ctia Luat td chirc toa 4n nhéin dan va céc luét c6 lién
quan, bao dam ddc 1ap gilra céc toa an.

Dé bao dam cic nguyén tic: “Cdc toa dn nhan dan dwoc t6
chirc déc Idp theo thdm quyén xét xi?” va “tham phdm, héi thdam
xét xir dpc Idp, chi tudn theo phdp lugt; nghiém cam co quan, t6
chirc, cd nhdn can thiép vao viéc xét xir cua tham phdn, hoi
tham”, Luat td chirc toa 4n nhan din nam 2014 quy dinh toa 4n
nhan t6i cao quan If c4c toa 4n nhén dén va tod 4n quén sy vé td
chirc nhdm tranh sy can thiép trdi phép ludt vao hoat dong xét xir
ctia thAm phan, hdi thdm, bao dam tinh doc 1ap trong hoat dong
xét xir cia toa 4n nhan dén va tinh ddc 14p gitra céc toa 4n.

- Trinh Quéc héi duy 4n luat, dy thao nghj quyét; trinh Uy ban
thudong vy Quéc héi dy 4n phép 1énh, dy thao nghi quyét theo quy
dinh cua luat.

Toa 4n nhan dan t6i cao c6 nhiém vy, quyén han soan thao dé
trinh Quéc hdi dy 4n ludt, dy thdo nghi quyét va trinh Uy ban
thudng vu Qudc hdi dy 4n phdp 1énh, du thao nghi quyét c6 lién
quan dén td chirc va hoat dong cua toa 4n nhan dan nhu: Luat td
chirc toa 4n nhan din, Phép 1énh thAm phén va hoi thidm nhén dan,
Phap 1¢nh t6 chirc toa 4n quén sy...

b. Co cdu té chirc ciia Toa dn nhan dén téi cao

Pé thuc hién nhiém vy, thAm quyén ctia minh, Toa 4n nhan
dén tdi cao c6 co céu td chirc nhét dinh. Co céu td chirc nay dugc
quy dinh tai Chuong IT Luét té chirc toa 4n nhan dan nam 2014.
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Toa dn nhan dan téi cao c6 chénh 4n, céc pho chdnh én, tham
phén Toa dn nhédn dan tdi cao, thdm tra vién, thu ki toa 4n, cong
chire khdc, vién chirc va nguoi lao dong.

Toa 4n nhén dén téi cao ¢6 co céu té chirc nhu sau:

+ Hoi dong tham phdn Toa dn nhéan dén t6i cao:

Hoi dong thim phan Toa 4n nhan dén téi cao gdm c6 Chanh
4n, cdc phé chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao 12 thim phén Toa 4n
nhan dén tdi cao va c4c thdm phén Toa 4n nhén dén tdi cao. S6
lugng thanh vién HOi dong thdm phdn Toa 4n nhin dan tdi cao
khong dudi 13 nguoi va khong qud 17 nguoi.

Hoi dong thdm phédn Toa 4n nhén dan téi cao c6 nhiém vu,
quyén han sau day:

- Gidm ddc tham, t4i thim ban 4n, quyét dinh ctia toa 4n di c6
hiéu lyc phdp luét bj khdng nghi theo quy dinh cua ludt tb tung;

- Ban hanh nghi quyét hudng din céc toa 4n dp dung thfmg
nhét phép luat;

- Lya chon quyét dinh gidm déc thim cia Hi dong thAm phan
Toa 4n nhin dén t6i cao, ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu lyc phép luat,
c6 tinh chudn myc cua c4c toa 4n, tong két pht trién thanh 4n 1¢ va
cong bd 4n 1¢ dé cac toa 4n nghién clru, 4p dung trong xét X1,

- Théo luan, gép ¥ kién dbi voi béo cdo ciia Chanh 4n Toa 4n
nhin dan t6i cao vé cong téc ciia toa 4n nhan dn dé trinh Qudc
héi, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chu tich nudc;

- Tham gia y kién d6i v6i dy 4n ludt, dy thio nghj quyét dé
trinh Quéc hgi, dy 4n phép 1énh, dy thao nghi quyét dé trinh Uy
ban thudng vu Quéc hoi;

- Thao luén, cho ¥ kién déi véi du thao vin ban phdp luat
thuéc thim quyén ban hanh ctia Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao
va du thao vin ban phép ludt giita Toa 4n nhan dén t6i cao véi co
quan c6 lién quan theo quy dinh cia Luat ban hanh van ban quy
pham phdp luat.
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Hoi ddng thdm phdn Toa 4n nhin dén téi cao 1am viéc theo
ché d¢ tap thé va quyét dinh theo da s6. Phién hop ctia Hoi dong
thdm phan Toa 4n nhin déan tdi cao phai c6 it nhat 2/3 thanh vién
tham gia. Quyét dinh ctia Hoi dong thdm phdn Toa 4n nhén dan
tbi cao phai dugc qué nira tfing sO thanh vién biéu quyét tan thanh.

+ B$ mdy gidp viéc cua Toa dn nhdn dén téi cao

Bo mdy gitip viéc ctia Toa 4n nhan dan t6i cao gbm céc vu va
céc don vj tuong duong. Co c4u td chirc ciia bd mdy givip viéc cua
Toa 4n nhén dan tdi cao do Uy ban thudmg vu Quéc hdi phé chuén
theo dé nghj cia Chénh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao.

+ Co 56 dao tao, boi dudmg cuia Toa dn nhan dén t6i cao

Co s dao tao, bdi dudng cuia Toa 4n nhan din tdi cao c6 nhiém
vu d20 tao, bdi dudng thAm phan, héi thdm, c4c chirc danh khic
clia toa 4n nhan dan. Viéc thanh l4p co s& d2o tao, bdi dudng cia
Toa 4n nhan dén tdi cao dugc thyc hién theo quy dinh cia lut.

2. Toa 4n nhén din cép cao

a. Nhiém vu, quyén han cia tod dn nhén dén cdp cao

- Phiic thdm bén 4n, quyét dinh so thim ciia toa 4n nhan din
cép tinh thuéc pham vi thdm quyén lanh thd chua c6 hiéu luc
phép ludt bj khdng c4o, khang nghj theo quy dinh ciia lujt t5 tung.

- Gidm ddc thim, t4i thAm ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap ludt cuia toa 4n c4p tinh, toa 4n cdp huyén thudc pham vi thdm
quyén theo lanh thd bj khang nghj theo quy dinh cua ludt t6 tung.

b. Co cdu 16 chirc ciia toa dn nhén dan cdp cao

Toa 4n nhan dan cip cao c6 chénh 4n, cic phé chanh 4n,
chanh toa, cdc phé chénh toa, tham ph4n, thiam tra vién, thu ki toa
4n, cdng chirc khéac va ngudi lao dong.

Toa 4n nhan dén cép cao c6 co chu td chirc nhur sau:

+ Uy ban tham phdn toa dn nhan dan cdp cao

Uy ban thim phén toa 4n nhén dan cép cao gbm chanh 4n, céc
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ph6 chénh 4n 12 thAm phan cao cip va mot sé thim phén cao cip
do Chénh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao quyét dinh theo dé nghi cua
chdnh 4n toa 4n nhéin dan cép cao. S6 lugng thanh vién uy ban
thim phan tod 4n nhan din cip cao khéng dudi 11 ngudi va
khong quéd 13 nguoi.

Uy ban thAm phén toa 4n nhin dan cip cao c6 nhiém vu,
quyén han sau diy:

- Gidm d6c tham, t4i thAm ban 4n, quyét dinh di c6 hiéu lyc
phép luat cia toa 4n nhén din cAp tinh, toa 4n nhéin dén cip huyén
thudc thdm quyén theo pham vi lanh thd bj khdng nghij theo quy
dinh cua luét ) tung;

- Thao luén, gép ¥ kién ddi voi bdo cdo cua chénh 4n toa 4n
nhén dén cép cao dé bdo cdo Toa 4n nhan dén tbi cao.

Phién hop cua uy ban thdm phan toa 4n nhan dan cap cao phai
c6 it nhat 2/3 thanh vién tham gia, quyét dinh ctia uy ban thdm
phén phai dugc qué nira tong sé thanh vién biéu quyét tin thanh.

+ Toa hinh su, toa ddn su, toa hanh chinh, toa kinh té, toa lao
dong, toa gia dinh va ngwoi chwa thanh nién. Truong hop cin
thiét, Uy ban thuong vu Qudc hodi quyét dinh thanh 14p toa chuyén
trach khac theo dé nghi cia Chénh 4n Toa 4n nhén dén tdi cao.

Toa chuyén trach toa 4n nhan dan cép cao c6 nhiém vy, quyén
han phtic thim vu viéc ma ban 4n, quyét dinh cua toa 4n nhin dan
cép tinh thudc thdm quyén theo pham vi lanh thd chua c6 hiéu lyc
phép luat bj khing céo, khang nghij theo quy dinh cuia lut t6 tung.

+ B¢ mdy gitip viéc toa dn nhan déan cap cao

B$ mdy giip viéc toa 4n nhan dan cAp cao gdm c6 vin phong
va cac don vi khéc.

3. Toa én nhan dén tinh, thanh phé tryc thude trung wong

a. Nhiém vu, quyén han cua toa dn nhdn déan tinh, thanh phé
truc thudc trung wong

- So thdm vy viée theo quy dinh ctia phép lut;
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- Phidc thdm vu viéc ma ban 4n, quyét dinh so thim cua to 4n
nhin dén cép huyén chua c6 hi¢u lyc phédp luat bi khing céo,
khdng nghi theo quy dinh cua phép luat;

- Kiém tra ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phép luat cia toa
4n nhin din cp huyén, khi phat hién c6 vi pham phap luat hoic
c6 tinh tiét méi theo quy dinh cua luat td tung thi kién nghi véi
chénh 4n toa 4n nhan dén cip cao, Chénh 4n Tod 4n nhin dén tdi
cao xem xét, khing nghi.

- Giai quyét viéc khéc theo quy dinh ctia phép luat.

b. Co cdu 16 chirc ciia toa dn nhan dan tinh, thanh phc‘; truc
thudc trung wong

Toa 4n nhan dén tinh, thanh phd tryc thudc trung wong c6 co
c4u td chirc nhu sau:

+ Uy ban thdm phdn

Uy ban thim ph4n toa 4n nhén dén tinh, thanh phé truc thudc
trung uvong gdm chénh 4n, ph6 chénh 4n va mét sb thim phéan. 6
lugng thanh vién uy ban thim phén do Chénh 4n Toa 4n nhén déin
t6i cao quyét djnh theo dé nghj ctia chdnh 4n toa 4n cap tinh.

Phién hop ctia uy ban thdm phén toa 4n nhén dan tinh, thanh
phd tryc thude trung vong do chénh 4n toa 4n cép tinh chu tri.

Uy ban thdm ph4n toa 4n nhin dan tinh, thinh phd tryc thude
trung wong c6 nhiém vy, quyén han sau day:

- Thao luéin vé viéc thyc hién chuong trinh, ké hoach c6ng téc
clia toa 4n nhén dén tinh, thanh phé truc thudc trung wong;

- Thao ludn bdo cdo cdng tdc cia chanh 4n toa 4n nhan dan
tinh, thanh pho tryc thugc trung uong véi Toa 4n nhén dén téi cao
va hoi ddng nhan dén cung cép;

- Téng két kinh nghiém xét xi;

- Thao luan vé kién nghij cta chénh 4n toa 4n nhin dan tinh,
thanh phé tryc thudc trung uong dé nghi chénh 4n toa 4n nhan dan
cép cao, Chénh 4n Toa 4n nhén dén tdi cao xem xét lai ban 4n,
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quyét dinh da c6 hiéu luc phép ludt theo thu tuc gidm ddc tham,
tai tham theo yéu cau ctia chanh 4n.

+ Toa hinh su, toa dan su, toa hanh chinh, toa kinh té, toa lao
dong, toa gia dinh va nguoi chuwa thanh nién

Nhiém vu, quyén han cta toa chuyén trich toa 4n nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc trung uong:

- So thdm nhimg vu viéc theo quy dinh ctia phép luat;

- Phiic thdm nhitng vu viéc ma ban 4n, quyét dinh so thdm
chua ¢6 hiéu lyc phap luat cua toa 4n nhan dan huyén, quén, thj
x4, thanh phé thudc tinh va tuong duong bi khéng c4o, khing nghi
theo quy dinh cta luat td tung.

+ B mdy giup viéc

B méy gitip viéc ctia toa 4n nhan dén tinh, thanh phé truc thude
trung vong goém c6 vin phong, phong va cdc don vi tuong duong.

3. Toa én nhéin din huyén, quén, thj xa, thanh phd thujc
tinh va twong dwong

a. Nhiém vu, quyé;n han cua toa dn nhan dan huyén, quan, thi
xd, thanh phé thudc tinh va twong duong

- So thdm vu viéc theo quy dinh cua phép luét;

- Giai quyét viéc khéc theo quy dinh cua phdp luat.

b. Co cau té6 chirc cua toa dn nhén dén huyén, qudn, thi xa,
thanh pho thuge tinh va twong dwong

Toa &n nhén dan huyén, quén, thi xa, thanh phé thugc tinh va
tuong duong gdm c6 chénh 4n, phé chdnh 4n, chénh tod, phé
chanh toa, thdm phén, thu ki to 4n, thim tra vién vé thi hanh 4n,
cong chuc khic va nguoi lao dfng.

- Toa 4n nhan din huyén, quén, thj xa, thanh phé thudc tinh va
tuong duong c6 thé c6 toa hinh su, toa din sy, toa gia dinh va
nguoi chua thanh nién, toa xr Ii hanh chinh. Trudng hgp can
thiét, Uy ban thudng vu Qudc hdi quyét dinh thanh 14p toa chuyén
trach khac theo dé nghi ctia Ch4nh 4n Toa 4n nhén dén tdi cao.
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Piém méi cua Ludt t6 chirc toa 4n nhan dan nam 2014 1a da
quy dinh viéc thanh ldp céc toa chuyén trach thudc toa 4n nhan dan
huyén, quén, thj x, thanh phé thudc tinh va tuong duong. Can cir
vao quy dinh cuia Ludt td chic toa 4n nhan dan nim 2014 vé co ciu
td chirc cta toa 4n nhén din huyén, quan, thj xi, thanh phd thudc
tinh va tuong duong, yéu cau, thuc té xét xir & mdi toa 4n nhin dan
huyén, quan, thj xi, thanh phd thudc tinh va tuong duong, Chénh
4n Toa 4n nhan dan ti cao quyét dinh t6 chirc toa chuyén trch.

- B§ médy giip viéc

Chénh 4n Toa 4n nhén din t6i cao quyét dinh thanh 13p va quy
dinh nhiém vy, quyén han ctia by mdy gidp viéc toa 4n nhdn dén
huyén, quén, thi x3, thinh phd thudc tinh va tuong duong.

4. Toa 4n quén sy

a. Nhiém vu, quyén han cua toa dn quan suw

Diéu 49 Luat té chirc toa 4n nhan din nim 2014 quy dinh toa
4n quén sy xét xir nhitng vy 4n ma bj cdo 1a quéin nhén tai ngll va
nhirg vu 4n khéc theo quy dinh ctia ludt. Nhiém vy, quyén han cy
thé cua toa 4n quén sy dugc quy dinh trong Phép 1énh td chirc toa
4n quén sy va céc luat td tung.

Biéing hoat ddng xét xir, c4c toa 4n quan sy g6p phan gido duc
quin nhin va cong nhin, nhin vién quéc phong trung thinh véi
T qudc, chap hanh nghiém chinh phép ludt, diéu 1énh cia quén
doi, ton trong nhimg quy tic ctia xa hdi, ¥ thirc ddu tranh chéng va
phong ngira tdi pham, cac vi pham phép luét khéc.

b. Co cdu t6 chikc ciia toa dn quan su

Co chu td chic ciia toa 4n quan sy gdbm: Toa 4n quan sy trung
uong, tod 4n quin sy quan khu va tuong duong, toa 4n quin sy
khu vyrec.

* Toa dn qudn su trung wong

Toa 4n quén sy trung wong c6 chdnh 4n, cdc phé chinh 4n,
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chénh toa, cdc phé chanh toa, thim phan, thim tra vién, thu ki toa
an, cong chirc va ngudi lao dong.

Toa 4n quan su trung vong c¢6 nhiém vy, quyén han:

- Phiic thdm vu viéc ma ban 4n, quyét dinh so thdm cua toa 4n
quan su quan khu va tuong duong chua c¢é hiéu luc phép luat bj
khéang cédo, khéang nghi theo quy dinh cua B¢ luat t6 tung hinh sur;

- Gi4m déc thdm, t4i thdm ban 4n, quyét dinh da c6 higu luc
phép ludt cua toa 4n quan sy quén khu va tuong duong, toa 4n quan
su khu vuc bi khang nghi theo quy dinh cua B9 ludt td tung hinh sy.

Toa 4n quan sy trung uong c6 co ciu td chirc nhu sau:

- Uy ban tham phén toa 4n quan sy trung uong

Uy ban tham phdn toa 4n quén sy trung uong bao gdm chénh
dn, ph6 chanh 4n 12 thim phén cao cép va mdt s6 thdm phén cao
cép do Chanh 4n Toa 4n nhan din tbi cao quyét dinh theo dé nghi
ctia Ch4nh 4n Toa 4n quan sy trung uong. Tong sd thanh vién toa
an quan su trung uvong khong qué 7 ngudi.

Uy ban thAm phan Toa 4n quin sy trung uong ¢ nhiém vy,
quyén han sau day: .

+ Gidm ddc tham, tdi thim ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc
phép luat cia toa 4n quin sy quin khu va tuong duong, toa 4n quin
su khu vuc bi khdng nghj theo quy dinh ctia B luft t6 tung hinh syr;

+ Théo ludn, gép ¥ kién ddi véi bdo cdo ciia Chanh 4n Toa 4n
quin sy trung uong vé cdng tac clia cc toa 4n quin sy dé bio cdo
véi Chénh 4n Toa 4n nhén dén t&i cao va B§ trudng BO qudc phong.

Phién hop ctia Uy ban thdm phdn 02 4n quin sy trung uong
phai c6 it nhét 2/3 s6 thanh vién tham gia, quyét dinh ctia Uy ban
thiAm phén ToA 4n quéin sy trung wong phai dugc qué nira tdng sb
thanh vién biéu quyét t4n thanh.

- Toa phiic thAm Toa 4n quén sy trung uong

Toa phic thim Toi 4n quin sy trung uong c6 nhiém wy,
quyén han sau:
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+ Phiic thim vu viéc ma ban 4n, quyét dinh so thim cua toa 4n
quén sy quan khu va tuvong duong chua c6 hiéu luc phédp luat bi
khéng cdo, khang nghi theo quy dinh ctia B luat td tung hinh su;

+ Thuc hién nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh cua luat.

* Toa dn qudn sw quan khu va twong duong

Toa 4n quan sy quin khu va tuong duong c6é chinh 4n, phé
chénh 4n, thdm ph4n, thdm tra vién, thu ki toa 4n, cong chirc khic
va ngudi lao djng.

Toa 4n quén sy quan khu va tuong duong c6 nhiém vy, quyén
han sau:

- So thAm vu 4n theo quy dinh ciia Bo lujt td tung hinh sy;

- Phiic thdm vu 4n hinh sy ma ban 4n, quyét dinh so thAm cua
toa 4n quéan sy khu vyc chua c6 hi¢u lyc phédp luét bj khéng cdo,
khéng nghi theo quy dinh ctia B luat td tyng hinh sy.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han khéc theo quy dinh cua luét.

Co céu td chirc ciia toa 4n quén sy quin khu va tuong duong
gbm: Uy ban thdm ph4n, b mdy gidp viéc.

- Uy ban thidm phé4n to2 4n quén sy quén khu va tuong duong

Uy ban thim phén to2 4n quan sy quan khu va tuong duong
gdém chénh 4n, phé chédnh 4n va mét sb thAm phan. S6 lugng
thanh vién ctia uy ban tham phén do Chénh 4n Toa 4n nhan dan
t6i cao quyét dinh theo d& nghij ctia chdnh 4n toa 4n quin sy quin
khu va tuong duong.

Uy ban thim phén to2 4n quén sy quan khu va tuong duong c6
nhiém vy, quyén han sau:

+ Thao luén vé vigc thyc hién chuong trinh, ké hoach cOng tac
cua toa 4n quan sy quan khu va tuong duong;

+ Théo luén bdo céo cong tac cia chanh 4n toa 4n quén sy quan
khu va tuong duong véi Toa 4n nhén dén tdi cao va B quéc phorg;

+ Tbng két kinh nghiém xét xi;
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+ Thao luan vé ¥ kién cua chdnh 4n tod 4n quén su quéin khu
va tuong duong dé nghi Chédnh d4n Toa 4n quan sy trung uong
xem xét lai ban dn, quyét dinh da c6 hiéu lyc phdp luat theo thu
tuc gidm ddc tham, tai tham theo yéu cau ctia chanh 4n.

- Bd mdy gitp viéc cua toa 4n quan sy quan khu va tuong duong

Chanh 4n Toa 4n nhan dén téi cao quyét dinh thanh 1ap va quy
dinh nhiém vy, quyén han ctuia b mdy gidp viéc trong toa dn quan
su quan khu va tuong duong sau khi thong nhét v6i Bg truong Bo
quéc phong.

* Toa dn quan su khu vuc

Toa 4n quan su khu vyc c6 chdnh 4n, phé chdnh 4n, thAm
phén, thu ki toa 4n, cong chirc khac va ngudi lao dong. Chéanh 4n
Toa 4n nhan dén tdi cao quyét dinh thanh lap va quy dinh nhi¢m
vu, quyén han ctia by mdy gidp viéc trong toa 4n quan sy khu vuc
sau khi thong nhét voi Bo truong Bo qudc phong.

Toa an quan sy khu vuc c¢6 nhiém vy, quyén han sau:

- So thdm vu 4n theo quy dinh ctia B§ luét td tung hinh sur;

- Thyc hién nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh cua luét.

V. THAM PHAN, HQI THAM, THU Ki TOA AN VA THAM
TRA VIEN

1. Thim phén

a. Khdi niém tham phdn

Piéu 65 Luat td chirc tod 4n nhin din nim 2014 quy dinh:
“Thdm phdn la nguoi cé du diéu kién, tiéu chudn theo quy dinh ciia
ludt nay dwoc Chi tich nwéc b nhiém dé lam nhiém vu xét xir”.
Nhu vay, thdm phén 12 chirc danh tu phap dugc hinh thanh do b
nhiém theo quy dinh ctia luit. ThAm phén c6 nhiém vy xét xir céc
vu 4n va gidi quyét nhimg viéc khac thudc thAm quyén clia toa 4n.

b. Ngach tham phdn

Theo Luét td chirc toa 4n nhin din nam 2014, thdm phén &
nuéc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam gém c6:
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- Thim phén Toa 4n nhén déan tdi cao;

- Th&m phén cao cép;

- Tham phén trung cép;

- Thém phé4n so cép.

c. Tiéu chudn tham phdn

Diéu 67 Luat té chirc toa 4n nhin dén ndm 2014 quy dinh titu
chuin thim ph4n nhu sau:

“I. La céng dan Viét Nam, trung thanh véi Té quéc va Hiin
phdp nuéc Céng hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, c¢é pham chit
dao dirc tot, c6 ban linh chinh tri vimg vang, c6 tinh than ding
cam va kién quyét bado vé cong li, liém khiét va trung thuc.

2. C6 trinh do cir nhdn ludt tro lén.

3. Da dugc dao tao nghiép vu xét xir.

4. C6 thoi gian lam cong tdc thuc tién phdp lugt.

5. C6 siec khoé bao dam hoan thanh nhiém vu duoc giao”.

Ddi ngit thim phan 12 lyc lugng chu yéu clia toa 4n cing vii
héi thdm thyuc hién chirc ndng xét xir cua toa 4n. Vi vay, than
phan phai hi ty dugc nhiéu tiéu chuén cin thiét. ThAm phén phii
trung thanh véi Té qudc va Hién phép nuéc Cong hoa x3 hdi chi
nghia Viét Nam, trung thanh véi Ii tudng xa hi chu nghia vi corg
tdc xét xir cta toa 4n ciing 12 cdng téc chinh tri, phuc vu clo
nhiém vy chinh trj cia Dang va ciia Nha nudc, bao v¢ 1¢i ich cia
giai cip cong nhin va nhan din lao dong. Thim phén khong aii
c6 sy hiéu biét cao vé chuyén mén nghiép vu ma phai c6 phén
chét chinh tri, dao dirc, phai 12 ngudi c6 tinh thin bao vé phip
ludt, bdo vé 1& phai va cong I, bio vé quyén con ngudi, quyén
loi ich hgp phép cua té chirc, c4 nhin. Trong cong téc xét xr
khong dé lot tdi pham va ngudi pham ti, khong 1am oan ngudi ¥
t6i. ThAm phén phai c6 chuyén mé6n nghiép vu thanh thao va narg
luc xét xir cdc vu 4n va gidi quyét nhimg viéc khéc theo quy dith
ctia phép lut thudc thAm quyén cua toa 4n nhan dan thi méi 6
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nhimg phén quyét thau tinh, dat li, ding php luat. Ngoai kién
thirc vé khoa hoc phdp i, thim ph4n phai 12 ngudi c6 ¥ thirc phdp
ludt va van hod phép 1i dng thoi phai am hiéu cdc linh vyc khoa
hoc xa@ hgi’khdc nhu: tam Ii hoc, xa héi hoc, dao dirc hoc...

Can cr vao nhiém vy, quyén han cu thé cua timg cap toa 4n,
trén co & tiéu chuin chung cta thdm phén, Ludt td chic toa 4n
nhin din nam 2014 quy dinh tiéu chudn cu thé cta cic ngach
tham ph4n nhu sau:

+ Thédm phdn Toa dn nhén dén téi cao

Ngudi c6 du tiéu chuin quy dinh tai Diéu 67 Ludt td chic toa
4n nhan dan nam 2014 va c6 du c4c diéu kién sau day thi c6 thé
dugc tuyén chon, bd nhiém 1am thdm phén toa 4n nhan dén téi cao:

- D3 12 thAm phan cao cip tir du 5 trd 1én;

- C6 nang luc xét xir nhimg vu 4n va gidi quyét nhimg viéc
khéc thugc thdm quyén ctia Toa 4n nhin dén tdi cao theo quy dinh
cua luét td tung.

Dé bao dam su linh hoat trong viéc tuyén chon, bd nhiém thadm
phidn Toa 4n nhan dan tdi cao, Luét td chirc toa 4n nhin din nim
2014 quy dinh: Ngudi khong cong téc tai cic toa 4n nhung giir chirc
vu quan trong trong céc co quan, td chirc trung wong, am hiéu siu
sic vé chinh tri, phép luat, kinh té, van ho4, xa hoi, an ninh quéc
phong, ngoai giao hoic 12 nhimg chuyén gia, nha khoa hoc dau
nganh vé phép lut, giir chirc vy quan trong trong céc co quan, td
chirc va c6 uy tin cao trong xa hdi, ¢6 nang lyc xét xir nhitng vy
4n va giai quyét nhitng viéc khéc thudc thdm quyén cia Tod én
nhan dén t8i cao theo quy dijnh cta luat t6 tung thi c6 thé dugc
tuyén chon, bd nhiém 1am thdm ph4n To2 4n nhén dén tdi cao.

+ Tham phdn cao cap

Ngudi c6 di tiéu chuén quy dinh tai Didu 67 Lut td chirc tod
4n nhan dan nim 2014 va c6 di c4c diéu kién sau day thi c6 thé
dugc tuyén chon, bd nhiém 1am thdm phén cao c4p, néu 12 si quan

529



quan ddi tai ngd thi c6 thé duge tuyén chon, bé nhiém lam than
phén cao cap thudc toa 4n quan su:

- D 1a tham phén trung cap tir du 5 trdy 1én;

- C6 nang luc xét xir nhitng vu 4n va giai quyét nhimg vié
khic thudc thdm quyén cta toa 4n cép cao, cia Toa 4n quéin sr
trung uong theo quy dinh cuia luft té tung;

- Pi triing tuyén Ki thi ning ngach thim phén cao cép.

Trong trudng hop do nhu cdu c4n bd cla nganh toa 4n nhé
dan, ngudi chua 13 thdm phén trung cp c6 du tiéu chudn, di&
kién sau dy: C6 du tiéu chuin quy dinh tai cdc khoan 1, 2, 3 va5
Diéu 67 Luét td chic tod 4n nhén din nim 2014; di c6 thoi giam
lam cong tdc phdp ludt tir 18 ndm trd 1€n; c6 ning lyc xét xr
nhimg vy 4n va giai quyét nhimg viéc khéc thudc thAm quyén cia
toa 4n cAp cao, toa 4n quén sy trung uong theo quy dinh cua luit
to tung; da trung tuyén ki thi myen chon vao ngach thidm phén ca)
cap thi ¢6 thé dugc tuyén chon, bé nhiém 1am tham ph{m cao ca},
néu 12 si quan quan ddi tal ngii thi c6 thé dugc tuyén chon, b
nhiém 1am thiAm phén cao cép thudc toa 4n quén su.

+ Tham phdn trung ccfp

Ngudi c6 du tidu chudn quy dinh tai Diéu 67 Ludt td chic ta
4n nhan din nam 2014 va c6 du c4c didu kién sau day thi c6 thé
dugc tuyén chon, bd nhiém 1am thim phén trung cép, néu Ia §
quan quin doi tai ngii thi c6 thé dugc tuyén chon, bd nhiém lan
thdm phén trung cép thudc toa 4n quén sy:

- D4 12 thAm phdn so cp tr du 5 ud 18n;

- C6 nang lyc xét xir nhimg vu 4n va gidi quyét nhimg vig
khac thudc thAm quyén ciia toa 4n theo quy dinh ctia lujt td tung;

- P triing tuyén Ki thi ning ngach thdm phén trung cip.

Trong trudmg hop do nhu ciu c4n bd cua toa 4n nhin da,
ngudi chua 12 thAm phén so cap c6 du tiéu chuén, diéu kién sa
day: C6 du tidu chudn quy dinh tai c4c khoan 1, 2, 3 va 5 diéu @
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Luat td chic toa 4n nhan dan nam 2014; da c6 thoi gian 1am cong
tac phdp luét tir 13 ndm tr¢ 1én; c6 nang luc xét xur nhimg vu 4n va
giai quyét nhimg viéc khic theo quy dinh cta luat t6 tung; da
tring tuyén ki thi tuyén chon vao ngach thim phén trung cap thi
c6 thé dugc tuyén chon, bd nhiém 1am thim phén trung cép, néu
1a sT quan quén ddi tai ngii thi c6 thé dugc tuyén chon, bd nhiém
1am thdm phén toa 4n quén sy.

+ Tham phdn so cr.i'p

Ngudi cé du tiéu chuin quy dinh tai Diéu 67 Luit td chirc toa
4n nhan dan ndm 2014 va c6 du cdc diéu kién sau day thi c6 thé
dugc tuyén chon va bd nhiém 1am thidm phén so cép, néu 1a si
quan tai ngil thi c6 thé dugc tuyén chon, bd nhiém lam thim ph4n
so cAp thudc toa 4n quén su:

- C6 thoi gian 1am cong tac phdp luét tir S ndm trd 1€n;

- C6 nang lyc xét xir nhimg vy 4n va gidi quyét nhimg vigc
khéc thudc tham quyén cua toa 4n theo quy dinh cua luat té tung;

- Pi triing tuyén ki thi tuyén chon thAm phén so cép.

Nhu vay, khic véi Phép 1énh thdm phén va hdi thdm toa 4n
nhan dan nim 2011, Luét td chirc toa 4n nhin din nam 2014 di
quy dinh viéc tiéu chuin hod d6i ngii c4n by tham phan. Trong
céc tidu chuén cua thAm phén c6 hai tidu chudn méi déng luu § 1a:

Mot la ngach thim phén tod 4n cip trén dugc tuyén chon va
bd nhiém chu yéu tir nhimg thdm phén & ngach thim phén cap
dudi tryc tiép.

Hai la @é dugc tuyén chon, bd nhiém lam thidm phan thi ngudi
d6 phai tring tuyén ki thi tuyén chon vao ngach thAm phén theo
quy dinh cta phép lut.

Nhimg quy dinh trén doi hoi thim phdn ngodi phim chét
chinh tri, dao dic con phai c6 trinh d¢ chuyén moén, c¢6 kinh
nghiém va ning lyc xét xir, cling nhu kinh nghiém séng phong
pht nhim ning cao hi¢u qua trong hoat dong xét xir cia toa 4n.
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d. Hoi dong tuyén chon, gidm sdt tham phdn quéc gia

Hoi ddng tuyén chon, gidm s4t thim phan qudc gia gdm Chénh
4n Toa 4n nhan dén t6i cao, 01 phé chénh 4n Toa 4n nhén dan t6i
cao, Chanh 4n Toa 4n quén sy trung uong, cdc chanh 4n toa 4n
nhan din cép cao, 01 dai dién lanh dao Uy ban trung wong mit
trdn T qudc Viét Nam, Vin phong Chu tich nuéc, B tu phap,
Bo qué}c phong, Ban chﬁp hanh trung vong Héi ludt gia Viét Nam.

Ché4nh 4n Toa 4n nhin dén tdi cao 12 chi tich Hdi déng tuyén
chon, gi4m s4t thim ph4n quéc gia.

Danh séch uy vién hdi dong tuyén chon, gidm sét thim phén
quéc gia do Uy ban thuong vu Quéc hdi quyét dinh theo dé nghj
ctia Chdnh 4n Toa 4n nhén dén téi cao.

Hji ddng tuyén chon, gidm st thAm phén quéc gia c6 nhiém
vy, quyén han:

- Xem xét tuyén chon ngudi di tiéu chuén, diéu kién 1am thim
phén theo quy dinh cta Luat td chirc toa 4n nhan dan nim 2014
dé: Dé nghi Chénh 4n Toa 4n nhin dén tbi cao trinh Qudc hoi phé
chudn dé nghj bd nhiém thdm phén Toa 4n nhén dan tdi cao; trinh
Chu tich nudc bd nhiém thdm phén c4c toa 4n kh4c.

- Xem xét viéc mién nhiém, cdch chic thdm phén theo quy
dinh ctia Luét td chirc toa 4n nhan din nim 2014 dé: D& nghj Ch4nh
4n Toa 4n nhén dén tdi cao trinh Québc hdi phé chuin dé nghj
mién nhiém, c4ch chic thim ph4n Toa 4n nhan dan tdi cao; trinh
Chu tich nuéc mién nhiém, c4ch chirc thim phén céc toa 4n khic.

- Gi4m s4t viéc thuc hién nhiém vy, quyén han, dao dirc nghé
nghiép, quy tic tmg xir, 16i sdng ctia thdm phan.

e. Hpi dong thi tuyén chon tham phdn so cdp, tham phdn trung
cap, tham phdn cao ccfp

Hobi ddng thi tuyén chon thAm phén so cfp, thim phén trung
cip, thAm phén cao cAp gdm chanh 4n Toa 4n nhin dén téi cao
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1am chu tich, 01 phé chdnh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, dai dién
lanh dao B§ quéc phong, BO ndi vu la uy vién.

Danh sach uy vién hdi dong thi tuyén chon thdm phén so cip,
thdm phén trung cip, thim phén cao cép do chdnh 4n To 4n nhan
dan téi cao quyét dinh.

H¢i dong thi tuyén chon thdm phén so cdp, thAm phén trung
cép, thdm phan cao cip c6 nhiém vy, quyén han:

- T6 chirc Ki thi tuyén chon thim phén so cép;

- T4 chirc ki thi ndng ngach tir thdm phén so cdp 1én thim
phén trung cap, tir thim phén trung cap 1én thAm ph4n cao cép;

- T4 chic ki thi tuyén chon vao ngach thdm phén trung cép,
thim phén cao cip trong céc trudng hgp quy dinh tai khoan 3 va
khoan 5 Diéu 68 Luat td chirc toa 4n nhan dan nim 2014;

- Cong bd danh sdch nhitng ngudi triing tuyén.

2. Hji thim

a. Khdi ni¢m vé héi tham

Khoan 2 va 3 Diéu 84 Ludt tb chirc toa 4n nhén din nim 2014
quy dinh: “Hgi tham nhén dan thuc hién nhiém vu xét xir nhitng
vu dn thugc thdm quyén cia toa dn nhdn dan theo phan cong cia
chdnh dn toa dn noi dugc bau lam hgi thém nhan dan. Hpi tham
qudn nhdn thwc hién nhiém vu xét xir nhitng vy dn thuc thém
quyén ciia toa dn quan su theo sw phan cong ciia chdnh dn toa dn
noi minh dwoc cir lam hoi tham qudn nhan”.

Hoi thdm toa 4n nhén din gdm cé:

- Hoi thim nhén dén;

- Hoi tham quén nhan.

Véi ban chit nha nuéc cua nhin dén, do nhén dan, vi nhén
dan, hoi thdm toa 4n nhin dén 12 ngudi dai dién wu td cla céc
nganh, cic gidi, cic td chirc xd hdi dugc bau hoic cir theo quy
dinh ctia ph4p luat dé 1am nhiém vu xét xir c4c vy 4n. Viéc xét xur
clia tod 4n c6 hoi thdm nhén dan tham gia da thé hién tu tudng ldy
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dan 1am gbc va bao dam nguyén tic “tit ca quyén lyc nha nudc

Bt

thuc vé nhan dan” trong hoat dong xét xir ciia toa dn nhan dén.

b. Tiéu chudn ciia héi tham

Piéu 85 Luit td chirc toa 4n nhén din nin 2014 quy dinh tiéu
chuén cua hoi thiAm nhu sau:

“]. La cong dan Viét Nam, trung thanh véi Té quéc va hién
phdp nuwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, c6 pham chat
dao dirc t6t, ¢ ban linh chinh tri vitg vang, cé uy tin trong céng
dong dan cu, c6 tinh than diing cam va kién quyét bao vé cong I,
liém khiét va trung thuc;

2. C6 kién thirc phdp lugt;

3. C6 hiéu biét xa hoi;

4. Co surc khoé bao dam hoan thanh nhiém vu dwoc giao™.

P6i v6i d6i ngii hoi tham, tiéu chuan vé chinh tri-x hfi, tiéu
chuén vé dao dic dugc dit 1én hang diu gidng véi tidu chuén cua
thdm ph4n. Tuy nhién, do vai trd va yéu clu cong tac, chi can 12
nhimg ngudi c6 kién thic phap luat, c6 hiéu biét xa hdi, c6 tinh
thin kién quyét bao vé phap ché xa hoi chu nghia, kién quyét dau
tranh bao v¢ lgi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hgp phép cua
td chirc, c4 nhén, c6 sic khoé bao dam hoan thanh nhiém vu dugc
giao thi c6 thé dugc biu hoic cir 1am hdi thim.

c. Thii tuc bau, ciz, mién nhiém, bai nhiém héi tham

Thu tuc bau, cir, mién nhiém, bii nhiém hdi thim dugc thyc
hién theo quy trinh nhu sau:

+ Do vdi héi tham toa dn nhan dan:

- Toa 4n nhén dén cép tinh, toa 4n nhén dén cip huyén d& xuat
nhu ciu vé sb lugng, co cdu thanh phin hdi thAm dé nghi uy ban
mit trén td qudc ciing cAp lwa chon va gidi thiéu ngudi di tiéu chudn
theo quy dinh ctia Luét t chirc toa 4n nhén dan nim 2014 dé hoi
déng nhan din c6 thAm quyén theo lut dinh biu hdi thAm nhén dén.

- Chanh 4n toa 4n nhan dan sau khi théng nhét véi uy ban mat
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tran to quéc ciing cAp dé nghi hdi déng nhan dan mién nhiém, bai
nhiém hji thdm nhén dan.

+ Doi véi hoi tham qudn nhan:

- Hoi tham toa 4n quéin sy quan khu va tuong duong do tong
cuc chinh tri quan doi nhdn din Viét Nam cur theo sy gidgi thiéu
ctia co quan chinh tri quan khu, quan doan, quan chung, tdng cuc
hoic cap tuong duong.

- Chinh 4n toa 4n quan sy quan khu va tuong duong sau khi
thong nhét véi co quan chinh tri quan khu, quin doan, quén
ching, tdng cuc hoic cip tuong duong dé nghi chi nhiém tdng
cuc chinh trj quan d6i nhan dan Viét Nam mién nhiém, bai nhiém
hdi thim quan nhén toa 4n quéin sy quan khu va tuong duong.

- Hoi thim quén nhén tod 4n quén sy khu vyuc do chinh uy quén
khu, quan doan, quén chiing, tdng cuc hoac cap tuong duong cir theo
su gi6i thiéu ctia co quan chinh tri su doan hodc cip tuong duong.

- Chidnh 4n toa 4n quén sy khu vyc sau khi théng nhét véi co
quan chinh tri su doan hodc cip tuong duong dé nghi chinh uy
quin khu, quin doan, tdng cuc hoic clp twong duong mién
nhiém, bii nhiém hoi tham quén nhan toa 4n quén sy khu vyc.

3. Thur ki toa 4n

a. Khdi nigm vé thu ki toa dn

Theo quy dinh tai Diéu 92 Luat td chic toa 4n nhan dan nim
2014: “Thuw ki toa dn la nguoi cé trinh do cie nhan lugt tro lén
du:o'c toa dn ruyén dung, dwoc dao tao nghiép vu thu ki toa dn va
bo nhiém vao mot ngach thw ki toa dn”.

b. Ngach thu ki toa dn

Thu ki toa dn c6 céc ngach sau:

- Thu ki vién;

- Thu ki vién chinh;

- Thur ki vién cao cép.
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c. Nhiém vu, quyén'han cua thu ki toa dn

- Lam thu ki phién toa, tién hanh cdc hoat dong té tung theo
quy dinh cta lujt t6 tung;

- Thuc hién nhiém vy hanh chinh, tu phdp va nhiém vu khic
theo sy phan céng ctia chanh 4n toa 4n;

- Thu ki toa &n chju trdch nhiém truéc phép luat va trudc
chénh 4n toa 4n vé viéc thyc hién nhiém vu, quyén han ctia minh.

4. Thim tra vién

a. Khdi ni¢m vé tham tra vién

Theo Diéu 93 Luat td chirc toa 4n nhan dan nim 2014: “Thdm
tra vién la cong chiec chuyén mén cua toa dn da lam thw ki toa dn
tr 05 nam tro lén, dwoc dao tao nghiép vu rham tra vién va bé
nhiém vao ngach tham tra vién”

b. Ngach tham tra vién

Thém tra vién c6 c4c ngach sau:

- Tham tra vién;

- Thém tra vién chinh;

- Thim tra vién cao cép.

c. Nhiém vu, quyén han ciia tham tra vién

- Thém tra hd so céc vu viéc ma ban 4n, quyét dinh ctia toa 4n
da c6 hiéu luc phdp luét theo sy phén cong cua chénh 4n toa 4n;
, - Két luéin viéc thdm tra va béo céo két qua thAm tra véi ch4nh

4n toa 4n;

- Thdm tra vién vé thi hanh 4n gidp ch4nh 4n toa 4n thyc hién
c4c nhiém vu vé thi hanh 4n thudc thim quyén cua toa 4n;

- Thyc hién céc nhi¢m vy khéc theo sy phdn c¢éng cuia chanh
4n toa an.
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CHUONG XVII
VIEN KIEM SAT NHAN DAN

I. KHAI QUAT SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA
VIEN KIEM SAT NHAN DAN

La mot hé théng co quan trong b§ mdy nha nudc, vién kiém
sdt nhan dan cling v6i toa 4n nhin dan dugc hinh thanh gén lién
v&i nhiém vy cich mang cua Nha nudc trong méi giai doan, gép
phan déu tranh chéng moi hanh vi pham téi nhim bao vé lgi ich
dan tdc, ché do xa hoi, quyén va lgi ich chinh ddng cta nhin dan.
Trong lich sir 1ap hién Viét Nam, Hién phdp nam 1946 chua quy
dinh thanh lap co quan kiém sat 1a mot hé thémg co quan doc 1ap
trong bd may nha nudc ma thudc hé lhémg co quan tu phap. Tuy
nhién, trong qu4 trinh phat trién ciia cdch mang, Nha nuéc di kip
thi ban hanh nhimg vin ban phap ludt quy dinh vé td chic va
hoat dong co quan cong t6.

Cach mang thdng Tadm thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan
chu cong hoa ra doi. Ngay 03/9/1945 Chu tich Chinh phu 1am thoi
ban hanh Sic 1énh s 33-A quy dinh rd: “Mai khi bat nguoi phdi
théng bdo ngay cho éng Bién If biér’. Py 1a vin ban phép luét
déu tién quy dinh vé chtc danh bién If trong co quan cong té (con
goi la thdm phén budc tdi). Ngay 24 thiang giéng nam 1946, Chu
tich Chinh phii 1am thoi ra Séc 1énh sb 13 vé td chic c4c toa 4n va
c4c ngach thim ph4n. Diéu 15 Sic 1énh quy dinh: Toa 4n dé nhj
cp gdm c6: mot chénh 4n, mdt bién 1i, mot du thim... Bién Ii
ngdi ghé cong t6 vién doc cdo trang. Séc 1énh quy dinh ¢6 7 hang
tham ph4n budc tdi twong tmg véi 7 hang tham phén xir 4n. Tiép
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theo, trong Séc 1énh s 51 ngay 17/4/1946 ctia Chu tich Chinh phu
Viét Nam dén cht cong hoa 4n dinh thdm quyén cic toa 4n va
phan cong gilta cdc nhan vién trong toa dn trong dé danh Muc C
quy dinh nhiém vu ctia bién 1i nhu quyén khai té trang (Diéu 23),
quyén khang céo (Diéu 24), quyén dam nhén cbéng viéc quan tri
toa 4n, diéu khién va kiém sit cong viéc cua tit ca cdc nhan vién
trong toa tir cdc vi thdm phén xét xir (Piéu 31).

Nam 1950, Dang va Nha nudc tién hanh cudc cai cach tu
phép, thanh 14p toa 4n nhan din cic cdp. T6 chic va hoat dong
cuia vién cong td c6 su thay ddi co ban. Diéu 15 Sic 1énh sb 85-SL
ngay 22/5/1950 vé cai cdch by mdy tu phip va luat t6 tung quy
dinh: “Céng 16 vién cé quyén khdng cdo vé viéc hj ciing nhw vé
viéc hinh™. Bién li chi chuyén hd so sang phdng du thim diéu tra
thém vé vu pham phép néu xét can. Ngay 07/6/1950 Thu tudng
Chinh phu ra Thong tu so 21/TTg va Thong tu lién by so
18/BKT-TT ngay 08/6/1950 cua Bo kinh té va B tu phép quy
dinh quyén quan If, chi dao, diéu hanh ctia uy ban khing chlen
hanh chinh dbi véi vién cong td dia phuong: “Uy ban cdc cap
diéu khién vién céng 16 trong dia hat minh, Uy ban khdng chién
hanh chinh c6 thé ra ménh lénh cho Vién cong 16. Dai dién Vién
céng 16 phai tudn theo ménh lénh ciia Uy ban”.

Cung voi viéc hoan thién by mdy nha nudc néi chung, Vién
cong td timg bude dugc kién todn va phat trién. Nam 1959, thuc
hién theo tinh thin céc van ban: Nghi quyét ngly 29/9/1958 ciia
Qudc hoi khoa I, Nghi dinh sé 256/TTg ngay 01/7/1959 va Nghi
dinh sé 321/TTg ngay 2/7/1959 cua Chinh phu, cdc vién cong té
duoc td chirc thanh hé théng gém: Vién cOng to trung uong, vién
cong td dia phuong (tinh, huyén, quan sy) trong d6, vién cong td
trung wong thudc Chinh phu c¢6 trdch nhiém, quyén han ngang
nhu mot bg. Tiép d6, ngay 31/12/1959, Quéc hoi khod I thong qua
Hién phdp nam 1959. Néu nhu do hoan canh lich sir, Hién phép
nam 1946 chua quy dinh vé co quan cong t6 thi Hién phép nim
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1959 danh chuong VIII (tir Diéu 105 dén 108) quy dinh vé vién
kiém s4t nhan dan - mot hé théng co quan dgc 1ap trong bo may
nha nudc. Ngay 26/7/1960 Lénh cua Chu tich nuéc Viét Nam dan
chii cong hoa s6 20/LCT cdng bd Luat td chirc vién kiém s4t nhan
dan va ngay 18/4/1962, Chu tich nudc ban hanh Lénh s 12/LCT
vé t6 chirc Vién kiém s4t nhan dén tdi cao.

Ké tir d6 dén nay, vién kiém s4t nhan dan tr& thanh mét hé théng
co quan ddc ldp trong bd mdy nha nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam va dugc quy dinh trong chuong X Hién phédp nim
1980, 1992. Pép {mg yéu cau, nhiém vu ctia Nha nudc trong giai
doan méi. Qudc hdi di tién hanh sira d6i ban Hién phap nim 1992.
Sau mot thoi gian ldy y kién cla nhan dan, ban Hién phép méi da
dugc Qudc héi thong qua ngay 28/11/2013 va Chu tich nudc cong
b6 ngay 8/12/2013, ¢6 hiéu lyc bit dau ké tir ngay 01/01/2014.

Hién phép méi danh Chuong VIII quy dinh vé toa 4n nhan dén,
vién kiém sat nhan dén. So véi c4c ban hién phép truéc d6, nhimg
quy dinh ctia chuong VIII c6 nhjéu thay dbi, vira dam bao tinh ké
thira, vira ddp img yéu ciu ciia sy phat trién b mdy nha nudc.

II. CHUC NANG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

Ké thira nguyén tic co ban vé td chirc quyén luc nha nuéc
trong Hién phdp nam 1992 nhung dugc thé hién theo tinh thin
ting cudng yéu té kiém sodt quyén lyc nha nudc, Hién phép méi
da hoan thién nguyén tic: “Quyén luc nha nwdc la thong nhat, cé
sw phdan cong, phéi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nude
trong viéc thuc hién cdc quyén ldp phdp. hanh phdp, tw phdp”
(khoan 3 Diéu 2 Hién phép nim 2013). Cu thé hod nguyén tic
ndy, nhét 12 phai dam bao sy phan cong va kiém soét 1in nhau
gitra c4c nh4nh quyén luc trong by mdy nha nuéc. Nhimmg quy
dinh vé bd mdy nha nudc di c6 sy xdc dinh rd rang: Quéc héi
thuc hién quyén 1ap phép, Chinh phu thyc hién quyén hanh phép,
Toa 4n thyc hién quyén tu phép. Tuy nhién, can phai thdy ring
viéc x4c dinh toa 4n thyc hién quyén tu phép khong c6 nghia 12
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phu dinh viéc thuc hién quyén tu phép cua vién kiém sét nhan dén
va cdc co quan bd trg tu phdp. Chic ning cua hé thémg cO quan
vién kiém sét nhan dan vé co ban la sy ké thira quy dinh cua Hién
phdp nam 1992, stra ddi, bd sung nam 2001: “Vién kiém sdt nhén
dan thuc hanh quyén cong t6, kiém sdt hoat dpng tw phdp” (khoan
1 Diéu 107 Hién phép nam 2013).

1. Chirc niing thyc hanh quyén cong t6

Chic ning thuc hanh quyén cong t6 dugc Hién phép nam
2013 tiép tuc khing dinh, 12 su ké thira Sac 1énh 33-A/1945, céc
Hién phép nam 1959, 1980, 1992 ciing nhu thyc tién hon 40 nam
thanh 13p vién kiém sét nhan dan. Thyuc tién d6 khing dinh hoc
thuyét ctia Lénin vé nha nudc va phép lut trong viéc tb chirc vién
kiém s4t nhan din dugc trinh by trong tic phim ndi tiéng “Ban
vé song tring tryc thudc va phép ché” 12 hoan toan phi hop véi
Viét Nam trong bdi canh hién nay. Qua d6 bao dam cho phép luit
duoc thuc hién nghiém chinh va théng nhét, quyén va lgi fch hop
phdp cua cong dan dugc phép luét bao vé.

Vé khéi niém thyuc hanh quyén cong té, khoan 1 Piéu 3 Luat
td chirc vién kiém s4t nhin dén nam 2014 quy dinh: “Thwc hanh
quyén cong t6 la hoat dpng ciia vién kiém sdt nhdn dan trong 16
tung hinh su dé thuc hién viéc budc téi ctia Nha nudc déi véi
nguoi pham 19i, dugc thuc hién ngay tu' khi giai quyér t6 gidc,
tin bao vé tgi pham, kten nghi khéi té va trong sudt qud trinh
khéi té, diéu tra, truy 16, xét xir vu dn hinh su”. Dﬁy 12 chuc
ning dic thi cua vién kidm s4t nhan dan dugc Hién phép trao
cho ma céc co quan khéc khong thé thay thé nhim bao diam moi
hanh vi pham t3i, ngudi pham tdi dugc phat hién, khéi t6, diéu
tra, truy t6, xét xir kip thdi, ding phdp luit. Khoéng 1am oan
ngudi vo tdi, khong dé lot t§i pham va ngudi pham tdi. Khong
dé ai bj khai td, bét gilr, tam gift, tam giam, bj han ché quyén
con ngudi, quyén cong dén tréi ludt. Nhu vdy, Luét tb chirc vién
kiém sét nhan dan hién hanh dd 1am rd khéi niém thyc hanh
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quyén cong té ciia vién kiém st so véi cdc vin ban phép ludt
trude day. Didu ndy c6 ¥ nghia quan trong ca vé mat If ludn va
thuc tién. Vira cu thé hod va md réng thim quyén cta vién kiém
s4t nhan dan trong linh vuc nay ddng thoi dam bao tinh phép ché
trong hoat dong cua cdc co quan nha nudc cé lién quan.

2. Chire niing kiém sit cdc hoat djng tw phap

Theo Hién phdp nam 2013, chirc ning kiém sét c4c hoat dong
tu phép ctia vién kiém s4t nhan dan 12 sy ké thira Hién phép nim
1992, stra doi, bd sung ndm 2001. Tuy nhién so vdi céc ban Hién
phép trudc d6 thi d6 lai 12 su thay dbi theo hudng thu hep pham vi
chirc ning. Néu nhu theo quy dinh Hién phép nim 1959, 1980,
1992, pham vi chirc ning kiém sét ctia vién kiém sét nhin dén rat
rong, lién quan dén viéc chip hanh phdp ludt cua céc bd, cic co
quan ngang bd, céc co quan chinh quyén dia phuong, td chirc kinh
té, td chirc xa hdi, don vi vii trang nhin dan va cong dan. Hau qua
1a viéc chdng chéo, tring lap chic nang, nhiém vy gilta cc co
quan nha nudc (vién kiém sét nhan dan, thanh tra nha nudc). Piéu
nay din dén gy phién ha khéng nho dén hoat dong cua céc co
quan nha nudc, dic biét 1 cc td chirc kinh té. Hoan thién b may
nha nuéc 1a yéu ciu dat ra khi sira ddi Hién phép nam 1992 vao
nam 2001. Hién phép stra d6i nim 2001 da xo4 bod chic ning
kiém s4t chung ctia vién kiém sat nhin dan. Thyc tién 13 nam (tir
nim 2001 dén nim 2014) thuc hién quy dinh Hién phép vé chirc
ning cia vién kiém sét cho thdy viéc sira d6i nay 1 c6 co s& khoa
hoc va thuc tién. Véi tinh thin d6, Hién phdp nam 2013 tiép tuc
xéc dinh vién kiém sit nhan dan 12 co quan c6 chuc nang kiém sét
cic hoat dong tu phép.

Theo quy dinh ciia khoan 1 Diéu 107 Hién phdp nam 2013 va
khoan 1 Diéu 4 Luét td chirc vién kiém st nhan dan nam 2014 thi
céc vién kiém sat nhan dan:

Kiém s4t tinh hop phdp cia cdc hanh vi, quyét dinh cua co
quan, tb chirc, c4 nhn trong hoat dong tu phdp, dugc thyc hién
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ngay tir khi tiép nhén va giai quyét t6 giic, tin bdo vé t¢i pham,
kién nghi khai té va trong sut qué trinh giai quyét vu 4n hinh su.

Trong viéc giai quyét vu 4n hanh chinh, vu viéc dan sy, hon
nhén va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong.

Viéc thi hanh 4n, viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat
dong tu phép.

Céc hoat dong tu phap khéc theo quy dinh cua phép luat.

Muc dich ctia chirc ning kiém sét cic hoat dong tu phép cuia
vién kiém s4t nhan dan 12 dam bdo viéc tiép nhan, gidi quyét t6
gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghj khoi td, viéc gidi quyét céc
vu dn, viéc thi hanh 4n... ding quy dinh cuia phdp luat. Ban 4n,
quyét dinh cua toa 4n c6 hi¢u lyc phai dugc thi hanh nghiém
chinh. Moi hanh vi vi pham phép ludt trong hoat déng tu phép
phai dugc phét hién, xur Ii kip thoi, nghiém minh.

Theo phép luat hién hanh thi kiém tra va gidm s4t viéc tuin
theo phdp luit nhdm bao dam cho phdp ludt dugc chip hanh
nghiém chinh va théng nhét 12 nhiém vu ctia co quan nha nudc tir
trung wong dén dia phuong, céc td chirc chinh trj, chinh trj-xa hdi.
Co quan quyén lyc nha nudc thyc hién chirc ning gidm sét. Co
quan thanh tra nha nudc, thanh tra nganh thi thanh tra. Mt trén
T quéc Viét Nam va c4c td chirc thanh vién mit tran thi gidm sdt,
phén bién x4 hdi... Tuy nhién, d phan biét chic ning kiém sét
ctia vién kiém sat nhan din véi hoat dong gidm s4t, kiém tra clia
céc co quan, td chirc néi trén c6 thé cin cir vao nhimg tiéu chf sau:

- Kiém s4t viéc tuin theo phdp luat d6i véi cdc hoat dong tu
phép 12 mét trong hai chirc nang ctia vién kiém s4t nhan din. Khi
thuc hién chic ning ndy, vién kiém s4t nhn dén chi chju trich
nhiém trudc co quan quyén lyc nha nuéc, doc 1dp (trong khudn
khd ph4p lugt) khi thyc hién chirc néng d6.

- Vién kiém s4t nhén dén chi kiém sét viéc tudn theo phdp luat
trong hoat ddng tu phép, trong khi d6, pham vi ddi tugng kiém tra
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va gidm sat cua cdc co quan nha nudc, t6 chic chinh tri-xa hoi
rong hon. Vi du: Co quan quyén luc nha nudc cé chirc ning gidm
sdt viéc tudn theo phap luat trong hoat dong cua tit ca cdc co quan
nha nudc, td chirc xa hoi (ké ca ddi véi co quan kiém st).

- Khi thuc hién chirc nang kiém s4t, vién kiém sat nhan dén
chu yéu chi xem xét khi c6 ddu hiéu cua hanh vi vi pham phép
ludt, da xdc dinh nguyén nhin va hdu qua cua hanh vi vi pham
phap luat. Tuy nhién, vién kiém sit nhan dan khong cé tham
quyen truc tiép xur 1f vé hanh chinh ma chi dimg lai & quyen yéu
cau, khing nghi, kién nghi dé céc co quan quan If xir If vé hanh
chinh theo thdm quyén. Khi phat hién c6 yéu t6 ciu thanh tgi
pham thi c6 quyén khai té, truy td va ludn tdi trudc toa 4n.

- La co quan nha nu6c duy nhét c6 quyén truy t6 ké pham phap
ra trudc toa 4n va giir ghé uy vién cong té nha nudc tai phién toa.

III. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA VIEN KIEM SAT
NHAN DAN

Nhiém vy cia mét co quan nha nuéc 1a nhitng céng viée cy
thé ma co quan phai thuc hién, dugc quy dinh trong Hién phip,
ludt va cdc van ban phdp luat c6 lién quan. Co s& phép If cho viée
quy dinh nhi¢m vy cia mét co quan nha nudc d6 1a chirc ndng cua
co quan d6. V& nguyén tic néu chic ning khong thay ddi thi
nhiém vu ciing khong thay ddi nhung c6 thé dugc sira dbi, bd
sung cho phit hop. Piéu niy dugc thé hién trong viéc sira d6i Hién
phép 14n nay ddi v6i co quan vién kiém sét nhén dan.

Hién phép nam 2013 da x4c dinh: “Vign kiém sdt nhdn dan cé
nhiém vu bdo vé phdp ludgt, bao vé quyén con nguoi, quyé:n cong
dan, béo vé ché ds xa héi chit nghia, bao vé lgi ich cua Nha nuoc,
quyén va lgi ich hop phdp cia 16 chirc, cd nhan, gép phan bdo
dam phdp ludt dwoc chdp hanh nghiém chinh va théng nhat”
(khoan 3 Piéu 107 Hién phép nam 2013).

Nhiém vy, quyén han cta vién kiém st nhin din dugc quy
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dinh trong Hién phap, Lut té chic vién kiém sat nhan. Can ct
vao ndi dung nhimng vin ban néi trén, nhiém vy quyén han cie
vién kiém sét nhan dan dugc thé hién trén cdc linh vuc sau:

1. Thye hanh quyén cong t6, kiém sit viéc tiép nhén, giaj
quyét td gidc, tin bdo vé t§i pham va kién nghj khéi té (Diéu 12
Diéu 13 Luat td chirc vién kiém sét nhan dan nim 2014)

Khi thuc hanh quyén cong té trong vige gidi quyét td giac, tir
b4o vé toi pham va kién nghi khéi td, vién kiém s4t nhin din c(
thAm quyén:

- Phé chuén, khong phé chuén viéc bét ngudi trong trudng hoy
khén c4p, gia han tam giir va c4c bién phédp khic han ché quyén cor
ngudi, quyén cong din trong viéc gidi quyét td gidc, tin bdo vé t§
pham va kién nghj khdi td;

- Huy bo quyét dinh tam gii, cic quyét dinh t6 tung khic trd
phép ludt ctia co quan c6 thAm quyén;

- Dé ra yéu cdu kiém tra, x4c minh va yéu cdu co quan c6 thin
quyén giai quyét t gidc khi can thiét;

Khi kiém s4t viéc tiép nhén, giai quyét t6 gidc, tin bdo vé td
pham va kién nghi khdi t6, vién kiém s4t nhan dan c6 thdm quyén

- Tiép nhan déy du td gidc, tin bdo vé tdi pham va chuyén giac
co quan diéu tra c6 thdm quyén giai quyét;

- Kiém st viéc tuan theo phép luat ctia co quan diéu tra, cc
quan dugc giao nhiém vy tién hanh mdt sé hoat dong diéu tra. Cé
co quan ndy c6 nhiém vy théng bdo ddy du, kip thoi cho viér
kiém sat;

- Tryc tiép kiém sét, kiém s4t viéc diéu tra cua cic co quar
diéu tra néi trén;

- Khi phét hién vi pham phép luat thi yéu ciu co quan diéu tr:
n6i trén thyc hién céc hoat dong nhu tiép nhan, kidm tra viéc tié)
nhén, giai quyét td gidc, cung cép tii liéu vé vi pham phép luét
khac phyc vi pham phép luét va xur If ngudi vi pham;
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- Giai quyét c4c tranh chép vé thim quyén giai quyét té gidc,
tin bdo vé tdi pham;

- Thuc hién nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh cua Bg
ludt td tung hinh sy

Hién phép nam 2013, Luat tb chic vién kiém s4t nhan dan nim
2014 da bd sung nhiém vy, quyérl han ctia vién kiém sét nhan trong
linh vuc ndy. Diéu ndy rit cin thiét vi néu viéc tiép nhan, giai
quyét td gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi khéi té duge thuc
hién ding ph4p luat thi s& khong c6 nhimg ric rdi sau nay.

2. Thue hanh quyén cong t6 va kiém sét diéu tra vy 4n hinh
swr (Diéu 14, Diéu 15 Lut t chirc vién kiém sat nhan dan nam 2014)

Theo phép luat hién hanh, diéu tra cdc vu 4n hinh sy 12 nhiém
vu cia cic co quan diéu tra (co quan cong an, quan d6i), co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra (co quan
kiém 1am, hai quan...). Cc co quan nay 1 ddi tugng chju sy kiém
sét clia vién kiém sét nhan dan.

Khi thyc hanh quyén c6ng t6 trong giai doan diéu tra 4n hinh
su, vién kiém s4t nhin dén c6 thAm quyén:

- Yéu cdu c4c co quan néi trén khdi t& hodic thay ddi, bé sung
quyét dinh khoi t6 bj 4n, khdi td bj can;

- Huy b6 quyét dinh khoi t6 vu 4n; phé chudn hoic huy bo
quyét dinh khéi té bj can tréi phép ludt;

- Khdi t6, thay ddi, bd sung quyét dinh vu 4n, bj can trong
trudmg hep luét dinh;

Khi kiém s4t diéu tra vy 4n hinh sy, vién kiém s4t nhan dén c6
tham quyén:

- Kiém s4t viéc tuan theo phép ludt trong viéc khéi td, diéu tra
va 1ap hd so vy 4n;

- Kiém st hoat d9ng td tung hinh sy ctia ngudi tham gia t6 tung;

- Giai quyét tranh chdp vé thim quyén diéu tra;
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3. Thue hanh quyén cong té va kiém st hoat ddng tr phip
trong giai doan truy té (Diéu 16, Piéu 17 Lut td chirc vién kiém
sdt nhian dan nam 2014)

Khi thyc hanh quyén céng t6 trong giai doan truy td, vién
kiém st nhin dan c6 thAm quyén:

- Quyét dinh 4p dung, thay ddi, huy bo bién phap bét, tam gitr,
tam giam, c4c bién ph4p han ché quyén con ngudi, quyén céng din
theo quy dinh ctia luat; yéu ciu co quan diéu tra truy ni bj can;

- Truc tiép tién hanh mét sé hoat dong diéu tra trong mot sd
truong hop;

- Quyét dinh khai td, thay ddi, bd sung quyét dinh khdi té vy
4n, khéi té bj can trong mét sb trudmg hop;

Khi kiém sét hoat dng tu ph4p trong giai doan truy t5, vién
kiém s4t nhan dén c6 thim quyén:

- Kiém s4t hoat dong t6 tung hinh sy cia ngudi tham gia t6
tung; yéu cau xir If ngudi tham gia t6 tung vi pham phép luit;

- Kién nghj viéc 4p dung bién phdp phong ngira tdi pham va vi
pham phép ludt;

4. Thyc hanh quyén cong t6 va kiém sét xét xir cic vy n hinh
sy (Diéu 18, Piéu 19 Luét td chirc vién kiém s4t nhin din nim 2014)

Xét xir 1a chirc ning riéng c6, duy nhét ciia tod 4n nhan dan.
Nhéin danh nha nudc, cin cir vao phép luét tod 4n dua ra phén
quyét cudi cing nhdm két thic mot vy 4n. Toa 4n xét xir doc 1ap
va chi-tuin theo phép lut. Phép ludt nghiém cAm co quan, tb
chirc, c4 nhén can thiép vao vigc xét xir cia thdm phén, héi tham.
Tuy nhién, @& cho viéc xét xir cia tod 4n dugc nghiém minh, kip
thoi, diing ngudi, ding tdi, ding phép luat ddi hoi phai c6 co ché
gidm s4t hiru hiéu. Néu khong s& din dén tinh trang lam quyén, vi
pham quyén con ngudi, quyén cong dan. Toa 4n hoat dong dudi
sy gidm sit cia co quan quyén lyc nha nuéc théng qua trich
nhiém béo céo cong téc cua chanh 4n tai ki hop Quéc hdi, hoi
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déng nhan dan. Vién kiém st nhin dan c6 nhiém vy kiém s4t xét
XU cdc vu 4n hinh sy cua toa 4n nhan dan.

Khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xir vu 4n hinh
su clia toa 4n, vién kiém s4t nhén dan c6 thdm quyén:

- Cong bd cdo trang hodc quyét dinh khdi té theo thu tuc it
gon, quyét dinh khéc vé viéc budc toi dbi véi bi cdo tai phién toa;

- Xét héi, luan t3i, tranh lugn, ph4t biéu quan diém vé viéc giai
quyét vy 4n tai phién tod;

- Khéng nghi trong trudng hop phét hién oan, sai, bo lot tdi
pham, ngudi pham t6i;

- Thyc hién nhiém vy, quyén han khéac trong viéc budc ti
theo quy dinh ctiia B luét td tung hinh su.

Khi kiém s4t xét xir c4c vu 4n hinh sy, vién kiém s4t nhin dan
c6 thdm quyén:

- Kiém s4t viéc tuén theo phép luét trong viéc xét xir cdc vy 4n
hinh sy cua toa 4n;

- Kiém st ban 4n, quyét dinh cua toa 4n;

- Khéng nghj ban 4n, quyét dinh cia toa 4n;

Trong giai doan xét xir cc vu 4n hinh sy, vién kiém s4t nhén
din tham gia té tung v thyc hanh quyén cong t6 trudc tod 4n
cling cip. Tai phién tod, kiém sét vién doc c4o trang, quyét dinh
clia vién kiém sét nhan dén lién quan dén viéc giai quyét vu 4n,
thyc hién viéc luan ti d6i véi bi cdo tai phién tod so thim. Déi véi
phién toa phic thdm, dai dién vién kiém sét ph4t biéu quan diém vé
viéc gidi quyét vu 4n. Dai dién vién kiém s4t c6 quyén tranh ludn
v&i ngudi bao chita va nhimg ngudi tham gia t6 tung khéc tai phién
tod so thim, phic thAm. Véi nhimg phién toa gidm dbc thim, t4i
tham, dai dién vién kiém s4t phét biéu quan diém vé viéc giai quyét
vu 4n. Khi thyc hanh quyén cong t6 va kiém s4t xét x{r c4c vy 4n
hinh sy, néu ph4t hién viéc xét xir clia tod 4n chua ding ngudi,
diing ti, ding ph4p lujt thi vién kiém s4t c6 quyén khéng nghj
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theo tht tuc phic tham, gidm déc thdm, t4i thim: kién nghi toa 4n
cuing cip va cdp dudi khic phuc vi pham trong qué trinh xét xur.
Néu c6 d4u hiéu t6i pham thi khéi tb vé hinh sy.

Nhu vy, muc dich cia thuc hanh quyén cong t6 nhdm béo
dam viéc truy t& ding ngudi, diing t6i, ding phép luét, khong dé
lot t§i pham va ngudi pham tdi. Myc dich cua kiém st xét xir cdc
vu 4n hinh sy nhdm bao dam viéc xét xir ding phép luét, nghiém
munh, kip thoi.

5. Cong tac diéu tra clia & quan diéu tra vién kiém sét nhin
dén (Diéu 20, Diéu 21 Luét t6 chirc vién kiém sét nhan dan nim 2014)

Theo phdp luat hién hanh, khi thyc hién chirc ndng thyc hanh
quyén cong t6, vién kiém s4t nhan din c6 quyén diéu tra cic toi
pham xam pham hoat dgng tu phép, cdc tdi pham vé tham nhiing,
chirc vu xay ra trong hoat dgng tu phdp theo quy dinh cua luat.
Trong co cAu td chuc cua Vién kiém s4t nhin dén tdi cao, Vién
kiém s4t quén su trung vong c6 co quan diéu tra (g6m thu trudng,
c4c phé thu trudng, céc diéu tra vién).

Tham quyén diéu tra clia co quan diéu tra cia vién kiém sét.
Diéu tra tdi pham xdm pham hoat dng tu phép, tdi pham vé tham
nhiing, chirc vy xay ra trong hoat dong tu phép theo quy dinh cia
ludt ma ngudi pham tdi 1a cén bg, cong chirc thudc co quan diéu
tra, tod 4n, vién kiém sét, co quan thi hanh 4n, ngudi c6 thdm
quyén tién hanh hoat dong tu phép.

Thuyc hanh quyén cong t8 va kiém s4t viéc tuéin theo phédp luét
clia co quan diéu tra cia vién kiém s4t. Vién kiém s4t nhan dan téi
cao, Vién kiém s4t quan sy trung uong thyc hanh quyén cong t6
va kiém sét viéc tudn theo phép luét trong viéc tiép nhan, giai
quyét té gidc, tin bdo vé ti pham va kién nghj khoi t8; viéc khai
td, diéu tra cua co quan diéu tra ciia vién kiém s4t theo quy dinh
tai céc diéu 12, 13, 14, 15 Lugt té chic vién kiém sét nhén dan va
quy dinh ctia B§ ludt t6 tung hinh sy.
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6. Kiém sat viéc tam gii¥, tam giam, thi hanh 4n hinh su
(Piéu 22, Diéu 23, Diéu 25 Luat td chic vién kiém sét nhan dan
nam 2014)

Theo quy dinh ctia phédp luat hién hanh thi viéc tam gir thudc
nhiém vu cua By cong an, B quéc phong. Ngudi bl tam giam,
tam giir, thi hanh 4n hinh su 12 nhimg ngudi ¢6 hanh vi nguy hiém
cho xi hoi can bj phdp luét trimg tri, cach li khoi cude séng binl:
thuong. Tuy nhién, ¢ cho viéc giam, git, thi hanh 4n hinh sy
diing phép ludt, cai tao hoan luong dé ho trd thanh ngudi c6 ich
cho xi hoi thi cén c6 co quan chuyén trach thyc hién nhiém vy
kiém st moi hoat dong cua co quan ¢6 nhiém vu d6. Trong bd
mA4y nha nudc hién nay, vién kiém st nhan dan dugc giao nhiém
vu kiém sét viéc tuin theo phép ludt ciia co quan, ngudi c6 thim
quyén trong viéc tam giY, tam giam. Khi thuc hién nhiém vu nay,
vién kiém s4t nhan dan c6 thAm quyén:

- Tryc tiép kiém sét tai nha tam gii, trai tam giam;

- Kiém s4t hd so tam gitY, tam giam;

- Quyét dinh tra lai ty do cho ngudi bi tam giit, tam giam
khoéng c6 can cir va trdi phép luat;

- Giai quyét khiéu nai, t6 c4o trong hoat ddng tam giir, tam giam.

Thi hanh 4n hinh sy 12 nhiém vy ciia toa 4n, co quan thi hanh
4n hinh sy, co quan, td chirc duge giao mot s6 nhiém vu thi hanh 4n
hinh sy, ngudi ¢6 thdm quyén, co quan, t chiic, c4 nhén c6 lién
quan trong viéc thi hanh 4n hinh sy. D6 chinh 1a dbi tugng chiu sy
kiém s4t ctia vién kiém sét nhén dén trong linh vyc ny.

Khi kiém s4t thi hanh 4n hinh sy, vién kiém sdt nhan dan c6
thAm quyén:

- Yéu ciu toa 4n ra quyét dinh thi hanh 4n hinh sy, tu kiém tra
viéc thi hanh 4n hinh sy va théng bdo két qua cho vién kiém s4t
nhén déan;
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- Truc tiép kiém s4t viéc thi hanh 4n hinh sy, hd so thi hanh 4n
hinh su;

- Quyét dinh tra tu do ngay cho ngudi dang chip hanh hinh
phat ti khong c6 cén cir va trdi phép luét.

7. Kiém sét viéc giai quyét vu én hanh chinh, vu viéc din
su, hon nhén va gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao djng va
nhimg viéc khéc theo quy djnh ciia phép ludt; kiém sét vigc thi
hinh 4n dén sy, thi hinh 4n hanh chinh (Diéu 27, Diéu 28 Lujt
t chirc vién kiém st nhan dan nam 2014)

Viéc gidi quyét cdc vy 4n hanh chinh, vy viéc dan sy, hon
nhan va gia dinh, hanh chinh, kinh doanh, thuong mai, lao djng
va nhimg viéc khéc theo quy dinh phép luét thugc pham vi chirc
ning cla tod 4n nhan din nhan. Do viy, d6i tugng kiém sét cha
vién kiém sét nhén dén trong linh vyuc nay la hoat dfng xét xir 104
4n nhan dan. Tuy nhién, theo quy dinh phédp lut hién hanh, dé
giai quyét céc tranh chép vé kinh doanh, thuong mai, lao dong,
ngoai toa 4n nhéan dan con td chirc dugc phép ludt giao cho thim
quyén d6 12 td chirc trong tai thuong mai (td chirc phi Chinh phi).
Hoat djng cua td chirc nay khong nim trong d6i tugong chju sy
kiém s4t clia vién kiém s4t nhin dén. Vién kiém sét nhén dan thyc
hién nhiém vy ctia minh nhim bao dam cho viéc giai quyét cécvu
dn ding phép luét, kip thdi, minh minh.

Pé thyc hién chic nang, nhiém vy néu trén, phdp luat quy
dinh vién kiém sét nhan dén c6 nhimg quyén han sau:

- Kiém sét viéc tra lai don khdi kién, don yéu céu;

- Kiém s4t viéc thy I, giai quyét vy 4n, vy viéc;

- Thu thép tai ligu, chimg ctr trong trudmg hop phép luét quy dinh;

Khi kiém s4t viéc thi hanh 4n dan sy, thi hanh 4n hanh chinh,
vién kiém sét nhén dan c6 thdm quyén:

- Kiém sat viéc cip, chuyén giao, giai thich, dinh chinh ban
4n, quyét dinh cua toa 4n;
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- Truc tiép kiém s4t viéc thi hanh 4n cia co quan thi hanh 4n,
chap hanh vién, t chirc, c4 nhan c6 lién quan;

- Kiém st ho so vé thi hanh 4n.

8. Giai quyét khiéu nai, té cdo va kiém sat vige giai quyét
khiéu nai, t6 cdo trong hoat djng trr phap (Diéu 29 Luat tb chirc
vién kiém s4t nhan dan nam 2014)

Nhimng khiéu nai, té cdo trong linh vyuc tu phép thudc thdm
quyén cua giai quyét ctia vién kiém s4t nhan din gdm:

- Khiéu nai hanh vi, quyét dinh t6 tung ctia ngudi c6 thim quyén
cua vién kiém sat trong viéc thyc hién chirc néng cua vién kiém sat;

- Khiéu nai hanh vi, quyét dinh t6 tung cua thi trudng co quan
diéu tra;

- Khiéu nai trong hoat ddng tam giuc, tam giam.

V& viéc kiém s4t viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat
dong tu phép. Khi thuc hién nhiém vu ndy, vién kiém st nhén
dén c6 thdm quyén:

- Tryc tiép kiém s4t viéc giai quyét khiéu nai, t& cdo trong
hoat dong tu phép tai co quan c6 thim quyén theo quy dinh ctia
phép luét;

- Yéu cau co quan c6 thim quyén ra quyét dinh giai quyét
khiéu nai, két ludn ndi dung t6 céo;

- Ban hanh két luan kiém sét, thuc hién quyén kién nghi,
khéng nghi theo quy dinh phép luét.

9. Thyc hanh quyén cong t6 va kiém sit hoat djng twong
trg twr phap (Piéu 32, Diéu 33 Lut td chirc vién kiém s4t nhan
din nam 2014)

Trong xu huéng hdi nhép, toan cau hod thi hoat dong twong
trg tu phép 12 cin thiét. Nam 2017, Quéc hdi da ban hanh Lujt
truong trg tu phép, quy dinh nguyén tic, thim quyén, trinh ty, tha
tuc thyc hién tuong trg tu phdp vé dan sy, hinh sy, din 4o va
chuyén giao ngudi dang chép hanh hinh phat tu gifra Viét Nam
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vOi nudc ngoai; trach nhiém cua co cac quan nha nudc Viét Nam
trong tuong tro tu phép.

Diy 1a ndi dung méi trong Luét td chic vién kiém st nhin
dan nim 2014. Thé hién chinh sich déi ngoai trong linh vuc tu
phép cua Viét Nam.

Khi thyc hanh quyén céng t6 trong hoat dong tuong trg tu
phép vé hinh sy, vién kiém s4t nhan dén c6 thim quyén:

- Quyét dinh viéc chuyén yeu clu tuong trg tu phép vé hinh sy
cua nudc ngoéu cho co quan diéu tra c6 thdm quyén ciia Viét Nam
dé khai t6, diéu tra;

- Yéu cdu co quan c6 thim quyén cla nudc ngodi triéu tip
ngudi 1am chimg, ngudi gidm dinh; thu thép, cung cp chimg ci,
tai liu; truy ctru tréch nhiém hinh sy d6i v6i ngudi pham toi.

Khi kiém s4t hoat ddng tuong trg tu phdp, vién kiém sét nhén
dan c6 thdm quyén:

- Kiém st viéc tuén theo phép ludt cua co quan, ngudi tién
hanh va ngudi tham gia hoat ddng tuong trg tu phép vé hinh sy,
dan sy, d4n d9, chuyén giao ngudi chip hanh hinh phat ti;

- Tham gia phién hop cuia toa 4n vé viéc dén d9, chuyén giao
ngudi dang chip hanh hinh phat th va phét biéu quan diém cua
vién kiém sét.

10. Théng ké t$i pham va céc cong téc khéc

Théng ké tdi pham 12 cong viéc cin thiét dé qua d6 Nha nudc
nidm bét, ddnh gid cu thé, chinh x4c tinh hinh t6i pham xay ra
trong ca nudc, & mdi dia phuong, & timg linh vuc, qua d6 c6 bién
phdp khic phuc, hoan thién phép luat.

Vién kiém st nhan dan c6 trich nhiém chi tri thdng k& toi
pham, phdi hop véi cic co quan hiru quan trong viéc thong ké
hinh su.

Nghién ciru t4i pham hoc, khoa hoc kiém st gép phan thyuc
hién nhiém vu du tranh phong, chéng tdi pham, vi pham phép luat.
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Trinh dy 4n luat, dy 4n phép 1énh

Do tao, béi dudng chuyén mdn, nghiép vu dé dao tao ngudn
nhan lyc, nang cao trinh 49 kiém st vién, diéu tra vién.

Thuc hién hop téc quéc té trong dio tao, bdi dudng, nghién
ciru khoa hoc.

Théng qua viéc thuc hién chirc nang, vién kiém sat c6 trich
nhiém phd bién, gido duc phdp luat gép phin phong chéng tdi
pham va viéc 1am vi pham phdp luét.

IV. NGUYEN TAC TO CHUC VA HOAT PONG CUA VIEN
KIEM SAT NHAN DAN

Nguyén tic t6 chirc va hoat ddng ciia vién kiém st nhin dan
dugc quy dinh tai Diéu 7 Luét td chic vién kiém s4t nhan dan
nam 2014.

Vién kiém s4t nhin dan 12 mot hé théng co quan trong bd méy
nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam théng nhat, do
vay, td chirc va hoat dong cua vién kiém sét nhan dan phai tudn
thi nhimg nguyén tic co ban trong td chirc va hoat ddng clia bd
méy nha nuéc dugc quy dinh tai cic diéu 2, 4, 5, 8 Hién phédp nim
2013. Tuy nhién, mdi hé théng co quan nhi nuéc c6 nhimg dic
thi riéng xuét phét tir chirc ning, nhiém vy. Vién kiém sét nhan
dan 12 mdt hé thdng co quan dic biét trong nha nudc xi hdi chu
nghia. Do vdy, td chirc va hoat dong ciia vién kiém s4t nhan dan
khéng hoan toan gibng vdi céc co quan nha nudc khdc ma né c6
su tap trung cao do hon, chat chd hon dé bao dam cho vién kiém
sat nhan dan hoan thanh duge chirc ning, nhiém vy dia duge hién
phdp va luat quy dinh. Té chirc va hoat ddng cua vién kiém sét
nhén dén hién nay 12 sy két hop giira nguyén tic tap trung dan chu
két hop véi ché d6 thu trudng, dugc bidu hién cu thé & cdc nodi
dung co ban sau diy:

- Vién kiém st nhan dan do vién trudng lanh dao. Vién
trudng vién kiém s4t nhan dan cip dudi chiu sy 1anh dao tryuc tiép
cuia vién trudong vién kiém s4t nhan dan cép trén; vién trudng vién
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kiém s4t nhan din céc dja phuong va vién truong vién kiém sat
quan sy cidc cép chiju su lanh dao théng nhét cua Vién trudng Vién
kiém s4t nhan dan téi cao.

Vién kiém sét cp trén c6 trich nhiém kiém tra, xir If nghiém
minh vi pham phép luat cua vién kiém s4t cip dudi. Vién truong
vién kiém sét cp trén c6 quyét rit, dinh chi, huy bo quyét dinh
tr4i phép lut cia vién trudng vién kiém sét clp dudi.

- Tai Vién kiém s4t nhan dan ti cao, Vién kiém s4t nhan din
cép cao, vién kiém sét nhan dan cAp cép tinh, Vién kiém sét quan
sy trung wong, vién kiém st quén sy quin khu va tuong duong
thanh 13p ra uy ban kiém s4t dé thdo luan tép thé va quyét dinh
theo da sb nhimg vén d& quan trong, cho ¥ kién vé cdc vu 4n, vu
viéc trude khi Vién trudng quyét dinh theo quy dinh tai céc diéu
43, 45,47, 53, 55 ctia Ludt ndy. Vién trudng vién kiém s4t c4c cip
chi quyét dinh nhimg vin d& dugc Lujt td chic vién kiém sit
nhan din quy dinh cho vién kiém s4t cp minh khong thudc thim
quyén ciia uy ban kiém st.

- Vién truong Vién kiém st nhan dan ti cao do Quéc hoi
biu, mién nhiém, bdi nhiém theo dé nghj cua Chu tich nuéc, c6
nhiém ki theo nhiém ki ctia Qudc hoi. C4c phé vién trudng va
kiém s4t vién Vién kiém s4t nhan dén t8i cao va Vién kiém sét
quén sy trung vong do Chii tich nuéc b nhiém, mién nhiém, céch
chirc. Céc vién trudng, ph6 vién trudng va kiém sét vién vién
kiém st nhin din cdc dja phuong va céc vién kiém sét quan sy
(trir Vién kiém s4t quén sy trung wong) do Vién trudng Vién kiém
s4t nhan dan tdi cao b6 nhiém, diéu dong, mién nhiém, c4ch chir.

- Vién trudng Vién kiém sét nhin dan ti cao chju sy gidm
s4t ciia Qudc hoi; chiu trdch nhiém va bdo cdo cong tic trudc
Qudc hdi, trong thoi gian Québc hdi khdéng hop thi chju trich
nhi¢m va bdo céo cong tdc trudc Uy ban thudong vu Qubc hoi va
Chu tich nudc; tra 1oi chit van, kién nghj, yéu clu cua céc dai
biéu Qudc hdi.
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- Vién truéng vién kiém s4t nhan dan dja phuong chiu sy gidm
sat ciia hoi ddng nhan dan, chju trdch nhiém bédo cdo cong téc
trudc hdi ddng nhan dan; tra 16i chit vén, kién nghi, yéu céu cua
dai biéu hoi dong nhén dén.

- Hoat ddng clia uy ban kiém sé4t. Phdp ludt hién hanh quy dinh
nghi quyét ctia uy ban kiém s4t phai dugc qué nira tong s thanh
vién biéu quyét tén thanh (tap trung dan chu); trudong hop biéu
quyét ngang nhau thi thyc hi¢n theo phia c6 y kién cua vién
truong. Néu vién truong khong nhét tri véi ¥ kién cua da sb thanh
vién uy ban kiém st thi thuc hién theo quyét dinh cua da s6 nhung
c6 quyén béo céo vién trudng cs‘ip trén truc tiép (ché d0 thu trudng).

- Theo dé nghi cta vién trudng vién kiém s4t nhan dan, uy ban
kiém sét thao luan, cho y kién vé c4c vu 4n hinh sy, vu 4n hanh
chinh, vu viéc din sy phirc tap dé vién trudng xem xét, quyét dinh
(ché do thu trudng).

V. HE THONG VA CO CAU TO CHUC CUA VIEN KIEM
SAT NHAN DAN

1. Hé thong ciia vién kiém s4t nhan dan

Hién phdp nim 2013 di khéng sir dung phuong phép liét ké
khi quy dinh vé hé thdng co quan vién kiém s4t nhén dén nhu cic
ban hién phép trudc day: “Vién kiém sdt nhdn dan gém Vién kiém
sdt nhdn dén téi cao va cdc vién kiém sdt khdc do ludt dinh”
(khoan 2 Diéu 107). Véin d& nay dugc quy dinh tai Didu 40 Luat
td chic vién kiém sét nhan dén nim 2014.

H¢ théng vién kiém sdt nhan dan gdm:

- Vién kiém s4t nhan dén tdi cao.

- Vién kiém s4t nhan dan cép cao.

- Vién kiém s4t nhin din tinh, thinh phd tryc thugc trung
uong (goi 12 vién kiém s4t nhin dan cép tinh).

- Vién kiém sét nhan dén huyén, quin, thj x4, thanh phé thudc
tinh va tuong duong (goi 12 vién kiém sét nhin dan cip huyén).
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- Vién kiém sét quén su céc cép.

Thanh phén cta vién kiém sét cdc cdp n6i chung gdém cic
chuc danh: Vién trudng, phé vién trudng, kiém s4t vién, kiém tra
vién; thu trudong, phé tha trudng, diéu tra vién; cdng chirc khéc,
vién chirc va ngudi lao dong khéc.

- Vién truong Vién kiém s4t nhin dén t6i cao do Quéc hoi
bau, bai nhiém, mién nhiém theo d& nghi ctia Chi tich nuéc. Vién
truong vién kiém s4t nhin dan dja phuong do Vién truong Vién
kiém sat nhan dan ti cao bd nhiém, mién nhiém, cich chic c6
nhiém ki 5 nam. Vién trudng vién kiém s4t quin sy quén khu va
khu vyc do Vién trudng Vién kiém s4t nhin dén tdi cao bd nhiém,
mién nhiém, cdch chic theo dé nghj ctia Vién truéng Vién kiém
sat quan sy trung uong.

- Phé vién trudng Vién kiém s4t nhan dén ti cao do Chu tich
nude bd nhiém, mién nhiém, c4ch chic theo d& nghj Vién trudéng
Vién kiém sét nhan dén t8i cao. Phé vién trudng vién kiém st
nhén dan cz‘ip cao, cép tinh, cip huyén do Vién trudng Vién kiém
sét nhan dén téi cao bd nhiém, mién nhiém, cdch chic theo dé
nghj vién trudng vién kiém sét nhan dan tinh.

- Céc kiém s4t vién dugc bd nhiém theo quy dinh cua phédp
lu4t ¢ thyc hién nhiém vu thyc hanh quyén cong té va kiém sét
céc hoat dong tu phép.

- Piéu tra vién chi c6 trong co cAu ctia Vién kiém s4t nhin dan
t6i cao va dugc hinh thanh bﬁng con dudng bd nhiém dé thyc hién
nhiém vu diéu tra tdi pham.

- Kiém tra vién.

- Cong chirc, vién chuc va ngudi lao dong khéc.

Tdng bién ché, sé lugng kiém st vién; co cAu ti 1é céc ngach
kiém s4t vién tai mdi cép vién kiém sét; sb lugng, co chu ti 1¢
ngach diéu tra vién cua Vién kiém sét nhan dan t6i cao do Uy ban
thuong vu Qudc hdi quyét dinh theo d& nghj cua Vién trudng
Vién kiém sét nhan dén t6i cao sau khi c¢6 ¥ kién ctia Chinh phu.
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Can cir vio tong bién ché, sd lugng, co céu ti 1 cdc ngach
kiém sat vién da dugc Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh,
Vién trudng Vién kiém s4t nhan dan téi cao quyét dinh bién ché,
s6 lugng kiém sdt vién, céng chirc khéc, vién chuc va ngudi lao
dong khéc cua cac don vi tryc thudc Vién kiém sét nhin dén t5i
cao va céc vién kiém s4t nhan dan cép dudi.

Tdng bién ché, s lugng kiém sit vién; co céu ti 1& c4c ngach
kiém s4t vién ciia mdi cAp vién kiém sit quén su; sé lugng, co ciu
ti 1¢ cdc ngach diéu tra vién cua Vién kiém sét quan sy trung
uong do Uy ban thudng vu Quéc hi quyét dinh theo d& nghij cua
Vién truéng Vién kiém sat nhan dén ti cao sau khi théng nhat
véi Bg trudng Bo quéc phong.

2. Co céu td chirc ciia vién kiém st nhin dan

Té chirc cua vién kiém sit nhan dan do Hién phdp quy dinh
can cir vao chirc nang, nhiém vu ciing nhu thye tién hoat dong cla
cO quan kiém sét, dugc cu thé hod trong Luét td chirc vién kiém
sat nhan dan va cdc van ban phép luat kém theo.

a. Co cdu té chirc ciia Vién kiém sdt nhan dan 16i cao

- Thanh phin cua Vién kiém s4t nhin dan tdi cao c6 Vién
truémg, cdc phé vién trudng, kiém sit vién, kiém tra vién; tha
truong, cic phé thu trudng, co quan diéu tra, diéu tra vién; cOng
chirc khéc, vién chirc va ngudi lao dong khic.

Vién truéng Vién kiém st nhn dén téi cao 12 ngudi dimg dAu
hé théng co quan vién kiém sit. C4c vién trudng vién kiém sét
nhén dén dja phuong, vién trudng vién kiém sat quan sy cac cép
déu chiju sy lanh dao théng nhét ctia Vién trudng Vién kiém sét
nhén dan t8i cao. Vién trudng Vién kiém s4t nhin dan téi cao lanh
dao, chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra viéc thyc hién nhiém
vy, ké hoach, cong téc kiém s4t va xdy dyng vién kiém sét nhan
dan; quyét dinh cdc van dé vé cong tic kiém s4t ciia Vién kiém s4t
nhén dén t§i cao; ban hanh thong tu, quyét dinh, chi thi, diéu 18,
quy ché, ché d¢ cong tic 4p dung ddi véi vién kiém st nhan dan
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(Diéu 63 Ludt tb chirc vién kiém s4t nhan dan nim 2014). So vdi
Luét tb chirc vién kiém s4t nhin dan truéc day, Luét td chirc vién
kiém s4t nhin dén hién hanh di bd sung thAm quyén Vién trudng
Vién kiém sét nhin din tdi cao nhu quyén kién nghj xiy dung
luat, phdp lénh; kién nghj véi Chinh phu, cdc bd, nganh trong
cong tic dau tranh phong, chng tdi pham va vi pham phép luat;
thuc hién nhiém vy, quyén han khéc theo quy dinh ctuia phép lujt.

Phé vién trudng Vién kiém sét nhan dén tdi cao do Chu tich
nuéc bd nhiém, mién nhiém, céch chic theo dé nghj cua Vién
trudng; thyc hién nhiém vy, quyén han theo sy phan cong hodc uy
quyén ciia Vién trudng, quyén han khic theo quy dinh phép lut;
chiu trich nhiém truéc Vién truéng va trudc phép luat vé viée
thuc hién nhiém vy, quyén han cta minh.

- Uy ban kiém s4t Vién kiém s4t nhin dén téi cao.

Thanh phin gém Vién trudng, cdc phé vién trudéng, mot sb
kiém st vién Vién kiém sét nhan dan t6i cao do Uy ban thudng
vu Quéc hdi quyét dinh theo d& nghj ciia Vién truéng Vién kiém
sét nhin din téi cao. Luét td chic vién kiém st nhin dan quy
dinh Vién truéng Vién kiém s4t nhan dan téi cao chi c6 thdm
quyén “dé nghi” mdt s kiém sét vién Vién kiém sét nhan dan toi
cao 1am thanh vién Uy ban kiém s4t. Quyén quyét djnh thudc vé
Uy ban thudmg vu Quéc hdi.

Vién truong Vién kiém st nhan dan ti cao 12 ngudi chu tri
phién hop ciia Uy ban kiém s4t Vién kiém st nhan dan tbi cao.
Uy ban kiém s4t hoat dong theo nguyén tic tip trung din chi vi
véi nhimg vén dé co ban, quan trong nhu: chuong trinh, ké hoach
cOng téc ciia nganh kiém sét; dy 4n ludt, phép lénh trinh Quéc hdi,
Uy ban thudng vu Qudc hdi; bio cdo ciia Vién trudng Vién kiém
s4t nhén dan t8i cao trinh Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc héi,
Chu tich nuéc (Diéu 43 Luét td chirc vién kiém sét nhan din nim
2014) phai dugc thao luén va quyét dinh theo da sb tai Uy ban
kiém sét. Nghj quyét ctia Uy ban kiém s4t phai dugc qu4 nira tong
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s6 thanh vién biéu quyét tan thanh. Truong hop biéu quyét ngang
nhau thi thyc hién theo phia c6 ¥ kién cla vién truéng.

- Vin phong.

- Co quan diéu tra.

- Céc cuc, vy, vién va tuong duong

- Céc co s¢ dao tao, bdi dudng, cic co quan bdo chi va cic
don vi su nghiép cong lap khic

- Vién kiém s4t quin sy trung uong.

b. Co cau té chic ciia Vién kiém sdt nhan dén cdp cao

- Thanh phin Vién kiém s4t nhin dan cip cao gdm Vién
truong, cic phé vién trudng, kiém s4t vién, kiém tra vién, cong
chic khic va ngudi lao dong khéac.

Vién truéng Vién kiém sét nhan din cdp cao c6 thim quyén
chi dao, diéu hanh, kiém tra viéc thyc hién nhi¢m vy, ké hoach
cbng tic cuia Vién kiém s4t nhén déin cép cao, quyét dinh nhimg
vén dé v& cong tic ctia Vién kiém s4t nhan dan cip cao; chi dao,
huéng dén kiém tra hoat dong nghiép vu cia Vién kiém s4t nhan
dan cép tinh, cip huyén. Vién trudng chju trich nhiém va béo cdo
cbng téc trudc Vién trudng Vién kiém sét nhin dén téi cao (Diéu
65 Luét td chirc vién kiém sét nhan dan nam 2014).

- Uy ban kiém s4t Vién kiém s4t nhan dén c4p cao.

Thanh phin gdm c6 Vién trudng, cc phé vién truomg Vién
kiém s4t nhan dén cap cao, mt s6 kiém sét vién do Vién truéng
Vién kiém s4t nhan dan téi cao quyét dinh theo d& nghj ctia Vién
trudng Vién kiém s4t nhan dan cép cao.

Vién truéng Vién kiém s4t nhin dan c4p cao chu tri phién hop
ctia Uy ban kiém s4t @& thao ludn, quyét dinh nhimg vén d& quan
trong thudc thAm quyén ciia Vién kiém s4t nhan dan cép cao nhu
vig¢c thyc hi¢n chuong trinh, ké hoach cong téc, chi thi, thong tu,
quyét dinh ctia Vién kiém st nhin dén tdi cao; bdo céo tdng két
cong tic cia Vién kiém st nhan din cip cao (Diéu 45 Luét td
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chire vién kiém sét nhin dan nam 2014). Ciing giéng nhu Uy ban
kiém s4t cta Vién kiém sit nhan dén téi cao, nghi quyét cua Uy
ban kiém s4t Vién kiém sit nhin dan cp cao phai dugc qué nira
téng s6 thanh vién biéu quyét tdn thanh. Truong hgp biéu quyét
ngang nhau thi thyc hién theo phia c6 ¥ kién ciia Vién trudng.
Tuy nhién diém khéc nhau & diy 12 Vién trudng cé quyén béo cio
Vién truong Vién kiém s4t nhan dén t6i cao néu khong nhét trf voi
¥ kién cua da sé thanh vién Uy ban kiém sat.

c. Co cdu 16 chirc cia vién kiém sdt nhan dan cép tinh

- Thanh phén vién kiém s4t nhin dén c4p tinh c6 vién tnrong,
cdc phé vién truong, kiém st vién, kiém tra vién, cong chirc va
ngudi lao ddng khéc.

Vién trudng vién kiém s4t nhan dén cép tinh do Vién trudmg
Vién kiém s4t nhén dan téi cao bd nhiém, mién nhiém, c4ch chic.
Vién trudng 12 ngudi chi dao, didu hanh, thanh tra, kiém tra viéc
thyc hién nhiém vy, ké hoach cong téc ctia vién kiém sét nhan din
cép tinh; quyét dinh c4c vén dé vé cong téc cla vién kiém sét nhin
dan cép tinh; chiu trich nhiém va béo cdo cong tdc cua vién kiém
st cﬁp minh va cép duéi trye thude trude Vién trudng Vién kiém
sat nhan dén tdi cao; bdo cdo cong tac thyc hanh quyén cong té va
kiém s4t xét xir clia vién kiém sét cAp minh va cép duéi tryc thugc
truéc Vién trudng Vién kiém sét cip cao (Piéu 66 Ludt té chic
vién kiém s4t nhan dan nim 2014).

- Uy ban kiém s4t

Thanh phén gém c6 Vién trudng, céc phé vién trudng, mét sb
kiém s4t vién.

Vién trudng vién kiém sét nhan dén cép tinh chu tri phién hop
cua uy ban kiém s4t dé quyét dinh vigc thuc hién chuong trinh, ké
hoach cong téc, chi thj, théng tu va quyét dinh cia Vién kiém sit
nhén dén t6i cao; viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach céng tic
ctia Vién kiém s4t nhin dan cép cao; béo cdo tdng két cong tic véi
vién kiém s4t nhan dan cép trén, bdo céo cong téc trude hdi ddng
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nhin din ciing cip (Diéu 47 Luat té chirc vién kiém sit nhan dan
nam 2014). Nghj quyét ciia uy ban kiém sét vién kiém sét nhan
dan cap tinh phai dugc qué nira téng sb thanh vién biéu quyét tin
thanh. Truong hop biéu quyét ngang nhau thi thuc hién theo phia
c6 y kién ctia vién truong. Néu vién trudng khong nhét tri  kién
ctia da s6 thanh vién uy ban kiém sét thi thyc hién theo quyét dinh
cia da s& nhung c6 quyén bdo cdo Vién truong Vién kiém sit
nhan dan t6i cao.

- Vian phong

- C4c phong va tuong duong

d. Co cdu 16 chirc ciia vién kiém sdt nhan dan cdp huyén

- Thanh phén vién kiém st nhin dan cip huyén gdm c6 vién
trudng, cdc phé vién truong, kiém sat vién, kiém tra vién, cong
chire khéc va ngudi lao dong khéc.

Vién trudng vién kiém s4t nhin dan cip huyén do Vién trudng
Vién kiém sét nhan dén tdi cao bé nhiém, mién nhiém, céch chic.
Vién trudng 12 ngudi chi dao, diéu hanh, kiém tra viéc thuc hién
nhiém vy, ké hoach cong tic; quyét dinh c4c vén dé cong tic cua
vién kiém sat nhan dan cép minh; thuyc hién nhing nhiém vy,
quyén han khéc theo quy dinh phép luat; chju trich nhiém va bdo
c40 cong téc trudc vién trudng cip tinh; bdo cdo cong tic thyuc
hanh quyén cong té va kiém sat xét xir v6i Vién trudng Vién kiém
sét cap cao khi c6 yéu cau. Bdo cdo cong téc trudc hoi ddng nhan dan.

3. Hé thong vién kiém sat quén sur

He théng vién kiém sat quan sy dugc thanh 14p trong quan doi
nhan dan Viét Nam dé thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat céc
hoat dong tu phdp theo quy dinh cua phép luét. J

Hé théng vién kiém sat quan sy gdm:

Vién kiém sat quéan sy trung uong

Vién kiém sét quan sy quén khu va tuong duong

Vién kiém st quan sy khu vyc.
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a. Co cau 6 chirc cua Vién kiém sdt qudn sy trung uong

- Vién kiém s4t quéin sy trung uong thudc co céu cua Vidn
kiém s4t nhan dan t6i cao.

Thanh phin cta Vién kiém st quan sy trung wong gdm c6
Vién trudng, cic phé vién trudng kiém sét vién, kiém tra vién; tat
trudng, c4c phé thu trudng co quan didu tra, didu tra vién, quin
nhén khéc, cong chirc, vién chirc va ngudi lao ddng khic.

Vién trudng Vién kiém sét quin sy trung uong 13 Phé vién
trudng Vién kiém s4t nhin din t6i cao do Chu tich nuéc bd
nhiém, mién nhiém, c4ch chic sau khi thdng nhét véi Bo trudng
Bo qudc phong.

- Uy ban kiém s4t Vién kiém s4t quin sy trung uong

Thanh phan gém c6 Vién trudng, cdc phé vién trudng, mot sd
kiém s4t vién.

Vién trudéng Vién kiém sét quin sy trung vong 1a ngudi chutr
phién hop clia uy ban kiém sét dé théo luin va quyét dinh nhimg
van @& nhu chuong trinh, ké hoach cong téc cua vién kiém sat
quén sy; bdo cdo cua Vién trudng trude Vién trudmg Vién kiém
sét nhan dén t6i cao va By truéng B qudc phong (Diéu 53 Luat
t chirc vién kiém sét nhan dan nam 2014).

- Vin phong

- Co quan diéu tra

- C4c phong va tuong duong

b. Co céu t6 chirc cia vign kiém sdt quan sw quéan khu va
twong dwong

- Thanh phén gdm c6 vién trudng, cic phé vién trudng, kiém
s4t vién, kiém tra vién, quin nhin khic, c6ng chirc, vién chirc va
ngudi lao dong khéc.

Vién trudng vién kiém sét quan sy quén khu va tvong duong
do Vién truéng Vién kiém s4t nhin di t6i cao bd nhiém, mién
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nhiém, céch chirc theo dé nghi cia Vién trudng Vién kiém sat
quan sy trung uong. ’

- Uy ban kiém sét

_Thanh phén gém vién trudng, cic phé vién truomg, mdt sb
kiém sét vién.

- Céac ban va by mdy gitp viéc.

c. Co cau té chirc cua vién kiém sdt quadn su khu vuc

-Thanh phén cta vién kiém st quin sy khu vire gém c6 vién
trudng, cic phé vién trudng, kiém s4t vién, kiém tra vién, quén
nhan khéc, céng chirc, vién chirc va ngudi lao ddng khéc.

- T chirc bd mAy cua vién kiém sat quén sy khu vuc gém co
céc b phén cong tac va by mdy giip viéc.

VI KIEM SAT VIEN, KIEM TRA VIEN

1. Kiém sét vién

Kiém sét vién 12 ngudi duge bd nhiém theo quy dinh cia phép
luat dé thyc hién chic nang thyc hanh quyén cong t6, kiém sét cic
hoat déng tu phép.

Kiém s4t vién 12 mdt chirc danh nghé nghiép. Do viy, viéc
quy dinh tidu chuin kiém sét vién 12 cAn thiét. Luat t§ chirc vién
kiém sét nhan dan nim 2014 da quy dinh cy thé vé nganh kiém sét
vién, tiéu chudn ciia kiém sét vién, hi ddng tuyén chon kiém s4t
vién Vién kiém s4t nhin dan téi cao, hoi ddng thi tuyén kiém s4t
vién dja phuong. So véi c4c van ban phép ludt trudc diy vé vén
dé nay, Luét té chirc hién hanh c6 nhiéu thay d6i nhdm hoan thién
quy ché kiém sét vién.

a. Ngach kiém sdt vién

Ngach kiém sét vién vién kiém s4t nhan dén gdm c6:

- Kiém s4t vién Vién kiém sét nhan dén téi cao;

- Kiém s4t vién cao cép;

- Kiém st vién trung c4p;
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- Kiém sat vién so cap.

Diém dang luu y & day la:

) O Vién kiém sdt nhan dan t6i cao c6 thé duge bd tri 04 ngach
kiém sat vién.

O Vién kiém st quin sy trung vong c6 Vién truéng 12 kiém
s4t vién Vién kiém st nhan dén tbi cao va c6 thé dugc bd tri céc
ngach kiém s4t vién cao cp, trung cép, so cp.

Céc vién kiém st khéc c6 thé dugc bd tri cic ngach kiém sat
vién cao cép, trung cép, so cip.

b. Tiéu chudn cua kiém sdt vién

- Tiéu chuan chung

Dé dugc bd nhiém lam kiém s4t vién vién kiém sét nhén dén
n6i chung phai d4p tmg dugce céc tiéu chudn sau:

+ La cong dan Viét Nam trung thanh v6i Td quéc va Hién
phép ctia nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam, c6 phdm
chét dao drc tdt, liém khiét, trung thyc, ban linh chinh trj vimg
vang, c6 tinh than kién quyét bao vé phap ché xa hi chu nghia;

+ C6 trinh d¢ cr nhén luat trd 1én;

+ Pa duge dao tao vé nghiép vu kiém st;

+ C6 thoi gian 1am cdng tac thyc tién theo quy dinh cuia phép ludt;

+ C6 sirc khoé dam bao hoan thanh nhi¢m vu dugc giao.

- Tiéu chuén bd nhiém kiém s4t vién so cip:

+ D du céc tiéu chuan chung cua kiém st vién:

+ C6 thoi gian 1am cong tdc phap luét tir 04 ndm trd 1én;

+ C6 nang luc thyc hanh quyén céng td va kiém sét c4c hoat
dong tu phép;

+ D tring tuyén ki thi vao ngach kiém s4t vién so cép (day 1a
tidu chuin dugc b sung so véi trude day).

- Tiéu chudn bd nhiém kiém s4t vién trung cép:
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+ Da du c4c tiéu chuén chung cta kiém sat vién;

+ Di 12 kiém sét vién so cép it nhit 05 nam;

+ C6 nang luc thuc hanh quyén cong té va kiém sat cdc hoat
dong tu phép; _

+ C6 kha nang hudng dan nghiép vu thuc hanh quyén cong 4,
kiém sét cc hoat dong tu phadp dbi véi kiém sét vién so cap;

+ D4 tring tuyén ki thi vao ngach kiém s4t vién trung cép (day
a tiéu chudn dugc bd sung so véi trude diy).

Ngoai ra, trong trudng hop do nhu ciu céng téc cdn bd cua
vién kiém sét nhin dén, ngudi di c6 thoi gian 1am cong tic phép
luat tir 10 ndm trd 1én, c6 du c4c tiéu chudn chung cua kiém sat
vién, kiém sét vién trung cip nhung thiéu tiéu chudn di 12 kiém
sat vién so cép it nhat 05 nam thi c6 thé dugc bd nhiém 1am kiém
st vién trung cap.

- Tiéu chuén bd nhiém kiém sét vién cao cép:

+ Pa du c4c tiéu chuan chung cua kiém st vién;

+ Pi 12 kiém sat vién trung cép it nhat 05 nim;

+ C6 nang lyc thyc hanh quyén cong té va kiém sét c4c hoat
dong tu phap;

+ C6 kha nang huéng dn nghiép vu thyc hanh quyén cong td,
kiém sét cc hoat dong tu phép dbi véi kiém s4t vién cép dudi;

+ Di tring tuyén ki thi vao ngach kiém st vién cao cép.

Ngoai ra, trong trudng hop do nhu cdu cong tic cén b cua
vién kiém s4t nhan dan, ngudi di c6 thoi gian 1am cong téc phép
ludt tir 15 nam trd 1€n, c6 du céc tiéu chuén chung cua kiém sat
vién, kiém s4t vién cao cap nhung thiéu tiéu chuén di 12 kiém st
vién trung cép it nhit 05 nim thi c6 thé dugc bd nhiém 1am kiém
sdt vién cao cap.

- Tiéu chuan bd nhiém kiém s4t vién Vién kiém sét nhan déan
toi cao:
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+ P i céc tidu chudn chung cta kiém sét vién;

+ D4 12 kiém sét vién cao cép it nhAt 05 nam:;

+ C6 nang lyuc chi dao, diéu hanh cong tic thyc hanh quyén
cong té, kiém s4t c4c hoat dong tu phép cia Vién kiém sét nhin
dan ti cao;

. + C6 ning lyc gidi quyét nhimg vén dé quan trong thudc thdm
quyén cuia Vién kiém s4t nhén dan ti cao.

Ngoai ra trong trudng hgp do nhu cu cong tic c4n bd cua
vién kiém s4t nhin din, ngudi di c6 thdi gian 1am cdng tic phép
lut tir 20 nAm trd 1én, c6 du c4c tiu chuin chung cia kiém sét
vién, kiém sét vién Vién kiém sét nhan déin tdi cao nhung thiéu
tiéu chuén d3 1 kiém s4t vién cao cfp it nhit 05 nim thi c6 thé
dugc bd nhiém 1am kiém st vién Vién kiém s4t nhin dén t8i cao.

- B nhiém kiém sét vién trong trudmg hop dic biét

Bo nhiém kiém sét vién trong trudng hop dic biét chi 4p dung
khi: Ngudi dugc didu dong dén dé 1am lanh dao vién kiém sét
nhan dén céc cép.

Tuy chua du thoi gian 1am kiém sét vién so cip, kiém sét vién
trung clp, kiém s4t vién cao clp hodc chua du thoi gian 1am
cong tic phép ludt nhung c6é di céc tiéu chuin chung cia kiém
- sét vién va c4c tiéu chuln vé nang lyc thyc hanh quyén céng t6
va kiém sdt cdc hoat dong tu phép, c6 kha ning huéng din
nghiép vu hanh quyén cong td va kiém st cdc hoat dong tu phép
thi ciing c6 thé dugc tuyén chon va bd nhiém lam kiém s4t vién
so cép, kiém sét vién trung cdp, kiém s4t vién Vién kiém s4t
nhan dan téi cao.

c. Nhig¢m ki kiém sdt vién

- Kiém st vién dugc bd nhiém l4dn dAu c6 thdi han 12 05 nam.

- Trudmg hgp dugc bd nhiém lai hoic ning ngach thi thoi han
12 10 n&m.
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d. Héi déng tuyén chon kiém sdt vién Vién kiém sdt nhan déan
16i cao

- Thanh phén cua hdi ddng tuyén chon gom:

+ Vién trudng Vién kiém sét nhan dén ti cao 1am Chu tich

+ Céc uy vién: dai dién lanh dao B§ quéc phong, B§ néi vy,
Uy ban trung vong Mit tran td quéc Viét Nam, Trung uvong Hoi
luat gia Viét Nam.

- Nhiém vu cia Hoi déng tuyén chon:

+ Tuyén chon ngudi du tidu chuén 1am kiém sat vién Vién
kiém sét nhan déan t5i cao theo dé nghj ciia Uy ban kiém s4t Vién
kiém sét nhan dén tdi cao dé trinh Vién trudng Vién kiém sét nhén
dén t6i cao trinh Chu tich nudc bd nhiém;

+ Xem xét nhimg truong hop kiém s4t vién Vién kiém sét nhan
dén tbi cao c6 thé duge mién nhiém chirc danh kiém st vién;

+ Xem xét nhimg trudng hop kiém st vién Vién kiém sét
nhan dén t6i cao c6 thé bj céch chirc chirc danh kiém sét vién.
e h:éi drﬁng thi tuyé'n'kié'm sdt vién so ccfp, kiém sdt vién trung
cap, kiém sdt vién cao cap

- Thanh phin ctia hoi ddng thi tuyén gdm:

+ Vién trudng Vién kiém sét nhin dan téi cao 1am Chu tich

+ Céc uy vién: mét Phé vién truéng Vién kiém s4t nhén dan
t6i cao, Vién truong Vién kiém sat quén sy trung uong, dai dién
lanh dao Bo quéc phong, B ndi vy, Uy ban trung wong Mit trén
td quéc Viét Nam.

- Nhiém vu ctia hi ddng thi tuyén:

+ T chirc c4c ki thi tuyén kiém s4t vién so cip, kiém sét vién
trung cip, kiém s4t vién cao cép;

+ Cb6ng bb danh sich nhimg ngudi tring tuyén;

+ D& nghj Vién trudng Vién kiém st nhan dan t6i cao bd
nhiém ngudi di tring tuyén 1am kiém sét vién so cép, kiém sét
vién trung cap, kiém s4t vién cao cép;
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2. Kiém tra vién

- Kiém tra vién 1a ngudi duge bd nhiém theo quy dinh cua
phép luat dé gitip kiém sét vién thuc hanh quyén cﬁng‘tc‘), kiém st
cédc hoat dong tu phédp; thuc hién céc nhi‘t”;m vy, quyen han khéac
theo sy phén céng cua vién trudng vién kiém sit nhan dan.

- C4c ngach kiém tra vién:

+ Kiém tra vién;

+ Kiém tra vién chinh;

+ Kiém tra vién cao cip.
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