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NHAP PE

Cach mang Phap da muon lat dé ché dé chuyén ché. Va bay gio chung ta dang lam 1é ky
niém thr 20 ctia mot sy kién khong kém tam quan trong lich st: lat do sw cai tri chuyén ché
clia nén doc tai cong san chii nghia. Chiing ta tap hop nhau lai & Bucharest, dia diém duy nh4t
noi sw thay doi day Kich tinh da khong dieén ra ma khong co bao luc va d6 mau. Nhung do la
ngoai l€, bdi vi dOI v6i khu viee nay nhu mot tong thé sw thay ddi co ban da dién ra mot cach
hoa binh. Cai da xay ra hai mwoi nam truéc 1a mot cudc cach mang nhung. Boi vi cho du khong
c6 d6 mau, n6 da la mot cudc cach mang va vi thé mot cau hdi hop 1y dé hai 13, cai gl da duoc
thuc hién [trong s cdc muc tiéu] ctia khau hiéu cAch mang: Tw do, Binh dang, Bac ai - Liberts,
Egalité, Fraternité?

Khau hiéu trén, tat nhién, khong bao ham tat ca cac gia tri co ban. Hai gia trj lién két mat
thiét véi nhau ré rang la thiéu: tang trwong va phuc loi vat chat. Cac nha phan tich khac vé
chuyén doi hau xa hoi chu nghia dd Khao sat sy thuc hién ctia hai gi4 tri ndy (xem, thi du, EBRD
2008 va 2009.) Hay ‘cho phép toi dé cac van dé cuc ky quan trong nay cho nhiing nghlen clru
khac va chu tam vao ba gia tri co ban néu trong dau dé bai bao ctia toi.

Ngay ca ba vin dé nay da duoc nhiéu nghién ctru c6 gia tri khao sat ky luéng. Do gioi han
veé do dai khong cho phép t6i di vao chi tiét, vi thé muc dich cua bai néi clia tdi ding hon 1a dé
xay dung mot khung khé bic qua cho nhitng thao luin sdp téi clia ching ta.



LIBERTE (TU’ DO)
Quyén tw do 1a mot nhém cic quyén. Hiy xem xét nhitng thay doi trong ba nhém.

1. Cac quyen chinh tri, quyen con ngwoi.
Cong dan cia mot nwoc cong san da bi twéc mat cac quyén con ngudi co ban. Nhitng su
thay d6i da cho chiing t6i tat ca nhitng quyén chinh tri co ban:

quyen tw do ngon luan,

quyén tu do bao chi, du’(rc giai thoat khoi sw kiém duyét cong khai hay tra hinh,
quyén tir do vé hoi va to chiic,

quyén ty do di lai,

quyén phé phan chinh phu quyen phan khang chinh tri.

Bac bé nha nwéc doc dang va dua vao quyén lua chon gitta cac lwc lwong chinh
tri va y thitc hé canh tranh nhau.

Chang ta da ching kién mot lan séng 1én vé ddn chi trong khu vyc cia minh. O‘ day toi
khong sa vao thao luan dinh nghla tlr dan chu. Thay vao do toi dung mot chi s6 don gian, duoc
chdp nhan rong rai. Diéu kién téi thiéu cia mot nudc dan chi 13, sw phé trudt (sa thai chinh
phu) khong duwoc thuc hién bang giét ngudi chinh tri, ddo chinh quan sy, am muu trong triéu
dinh ctia ké théng tri, hay bang khdi nghia vii trang. Thay vao do co the sa thai l1anh dao bang
mot thi tuc hoa binh, vin minh, duoc hinh thitc hod clia cac cudc bau clt canh tranh.



Bang 1. Sa thai bau ctr & EU 10, 1989-2008

Cac cufic biu cit
Nuwrdre 1959-2008 Sa thai bau cir Nam sa thai
Bulgaria 1921, 1994, 1997, 2001, 2005
Céna hod Crech 1990, 1992, 1998, 2006
Dstonia 1990, 1995, 1999, 2003, 2007
1950, 1994, 1998, 2002
1940, 19935, 1998, 2002
1990, 1993 1996, 2000, 2004, 2008
1991, 1993 1997 2001, 2005, 2007
1990, 1996, 2000, 2004, 2005
1990, 1992, 19894, 1998, 2006

o

Hungary
Lalvia
Lithuania
BalLan
Homma

Slovukia
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Ghi chi: “Sa thai bau ctr -Electoral dismissal” xuat hién khi c6 (i) mot sw s3p xép lai lén vé lién minh cAm quyén sau cac cudc bau
ctt, bao gdm (i) sw thay doi vé 1anh dao chinh phi va (iii) sw dich chuyén nao d6 vé cac wu tién chinh sach.

Ngudn. Bang dwoc Zdenek Kudrna (CEU) swu tip trén co s& cac Bao cdo Nudc (Country Reports 1990-2008) cuia Economist
Intelligence Unit.

Bang 1 bao gobm 10 thanh vién Trung Dong Auméi dau tién ctia EU. Trong tat ca cac nwdc
do lanh dao da bi sa thai bang bau ct ldp di ldp lai, dleu do cung cap bang chirng manh mé rang
cac nuoc nay da tro thanh cac nén dan chu. Chang ¢ nudc nao trong sé do co mot luc lugng
chinh tri da c6 thé “gan xi mang minh vao quyén lwc” mot cach lau dai, (ap dung cach noi duoc
dung trong t1eng 16ng chinh tri & Hungary.) Noi cach khac, dang hay lién minh nim quyén da
khong c6 kha nang loai bo cac co hoi cua cac dang tranh dua d6i lap trong thoi gian dai.

Trong con mat ctia nhiéu ngudi, ddc biét la cac thé hé tré hon, tit ca cac quyén chinh tri co
ban dugc coi nhw nhirng sy thuc hién nhién cda cudc song binh thlrcrng Chung khéng la hién
nhién! Chung ta phai nghi vé Trung Quoc Tai d6 sw bién do6i nén kinh té thanh mot nén kinh té
thi treong phon thinh da dién ra hét téc luc - nhu'ng da khong di cung voi nerng thay doi
tuong tu trong linh vuc chinh tri. Cac 1& ky niém lan th 20 ctia sw sup do ché do chuyén ché
chinh tri & 'bong Au trung voi ky niém Ian thtr 20 ctia cudc tin cong dam mau vao nhuzng nguoi
biéu tinh Ging ho dan chu & Quang trwong Thién An Mo6n. Cac cong dan Trung Quoc da khong
duoc phép tu hop trén Quang truwong va twong niém. Trung Quoc van la mot nha nwéc canh sat
tan bao. Ching ta, nhiing nguoi Dong Au, may man da dong thoi c6 dwgc quyén tw do kinh té
va chinh tri, ,nhu mot qua tdng 16m. Sy trung hop cua hai bién doi vi dai trong cung mot giai
doan rat ngan vé madt lich stt, Ia doc nhat trong lich st toan cau ctia dan chi va chu nghia tu
ban.

Bay gi¢r chiing ta chuyén sang cac chiéu kich khac ctia quyén tw do.

2. Cdc quyén tw do khéi nghiép, tw do tham gia thi trwvorng, sw an toan ctia quyén sé
hiru tw nhan.

Nhitng thay doi trong linh vyc nay doi hoi mot s6 lwong lén cac luat méi, mot nganh tu
phép doc lap dé thuc thi cac luat méi va nhiéu thay doi thé che khac.

Co nhwng danh gia khac nhau Ve cac thay doi trong quyen tw do kinh té. O day tbi chi gidi
thiéu mot diéu tra noi tiéng, “Chi s6 Quyen tw do Kinh té-Economic Freedom Index (Bang 2),
dé minh chirng sy tang 1én dang ké cua quyén tw do kinh té trong vung cua chung ta.

C6 nhiéu nghlen cru xac minh rang viéc thay vu the cua so hitu cong bang uu thé cta s&
hiru tw nhan, sy gia nhap tw do va canh tranh déng gép cho ting truong, d6i mai, tién bd ky
thuat va h1eu qua. Vi the né c6 mot gia tri céng cu 1on gitip thuc hién cac gia tri co ban nhw
tang phic 101 vat chat clia cong dan. Trong bai bao nay, tuy vay, toi nhan manh dén gia tri ngi
tai cua quyen tw do kinh doanh. Du cac hau qua kinh té c6 thé nao, van tuyét voi dé co quyen
con nguwoi dé khéi dong mot cong viéc kinh doanbh, gia nhap thi trwdng, thach thirc cac doi thu
canh tranh, thir nghiém cac ddi méi theo sang kién riéng cua minh ma khong phai doi cac don
dat hang va su cho phép ctia bd may quan liéu. To6i nhan manh khia canh dao ditc nay, bé&i vi né
da khong nhan duoc sw danh gia ddng mic béi danh gia ki tri mot chiéu vé nhitng thay doi
kinh té.






Bang 2. Chi s6 Quyén Tw do Kinh té Thé gi¢i (EFW) & cac nwé'c hau xa hdi cha nghia

Nuée 1990 1995 2006
Hungary 535 6,36 7.41
Bulgaria 4,08 4,48 6,54
Romania 4,73 3,98 6,58
BaLan 4,00 53 6,77
Albania 4,12 4,49 6,99
Céng hoa Czech 5,81 6,84
Estonia 5155 7.82
Latvia 491 T2,
Lithuania 4,89 723
Slovakia 5,54 7,52
Slovenia 4,96 6.4
Ukraine 3,9 5,51
Trung binh thé giGi | 5,68 5,99 6,58

Ghi chii: Chi s6 EFW (Economic Freedom of the World) dwoc Fraser Institute (USA) tinh. Quyén tw do kinh té dwoc do béi 42 chi
tiéu trong nam linh vyec: chi tiéu chinh phu, két cu phap ly va cac quyén tai san, tiép can dén von, tw do thwong mai qudc té, diéu
tiét tin dung, cac hoat donglao déng va kinh doanh. Trén co s& 42 chi tiéu nay mdt chi s6 dwoc tinh trong thang gitra 10, cuc dai
va 0, cuc tiéu. Trong thuc tién Hong Kong dat diém cao nhat, 8,94, va Zimbabwe th4p nhit, 2,67 trong nim 2006. Vé mdt mo ta
chi tiét hon vé phwong phap luin, xem Gwartney — Lawson, R. (2008).{f}

Nguon: Bang dugc swu tip boi Judit Kapas va Pal Czeglédi, University of Debrecen, Faculty of Economics. Nguén goc 1a Gwartney
— Lawson, R. (2008).

3. Quyén tw do Iwa chon giiva cdc hang hod va dich vu kha di khadc.

Hé thong xa hoi chi nghia da tao ra nén kinh t& thiéu hut. Bén canh Lién X6 va Ba Lan, dia
diém gdp nhau cua ching ta, Romanla da la thi du toi té nhat [vé nén Kkinh té thiéu hut] cho
dén tan gidy phat cudi caa ché do cong san. Viéc cat dién ma khong hé cé bao trwdc di gay ra
thiét ha1 to 1én cho cac doanh nghlep va cac ho gia dinh. b thuong xuyén co thiéu hut nghiém
trong vé thuc pham co ban va cac hang hoa tiéu dung khac, cac hang dai nguwoi ding xép hang,
cac ké hang trong khong. P& mua mot 6 t6 hay cé dwoc cin hd nguoi ta da phai doi hang ndm
trovi.

Nhw v6i cac linh vue duoc nhic t&i trwede cla quyén tu do, tdi coi viéc thay nén kinh té
thiéu hut bang thi truong cta nhitng nguoi mua khong don gian chi la mot sy thay doi tinh
hinh ctia nén kinh té. Su thay do6i c6 nhitng ham y y dao dirc, boi vi no da tang cuong quyén tw do
ctia cd nhdn.;y Mot nén kinh té thiéu hut kinh nién kéo theo su tuéc doat mot quyeén con ngu’m

co ban, cuthé la quyen tw do d€ chon mua cai minh muon mua. T6i ki€m dwgc thu nhip va toi
muon quyet dinh cai toi lam véi tién ctia minh. Sw thiéu hut kinh nién da €0 c6 nghia la su lwa
chon ctia tdi bi swr thiéu hut hang hoa han ché. Khi chi tiéu, toi budc phai str dung hang thay the
bt budc, tirc 1a, thay cho mua cai tdi muén toi budc phai mua cai toi kiém duoc. Nhirng nguoi
mua thay minh trong tinh canh nhuc nha. Ngudi ban di c6 thé sai khlen va nguoi mua da phai
cd nhin nhwong, diéu chinh, tham chi thir ddt 16t ngwdi ban. T4t ca nhitng thit d6 da bién mat
rat nhanh.

Chung ta thuong xuyén nghe y kién sau  day. Khong quan trong rang rang budc bat budc la
& bén cung hay & bén cau. Cac rang budc vé tinh san c6 hay cac rang budc ve kha ning co thé
chi tra - day la cac gi¢i han twong ducmg nhau ctia hanh dong. T6i khong tan thanh quan diém
nay, boi vi sy khac biét gitra hai loai rang budc la quan trong. Quyen tu do lwa chon tiéu dung
khong phai ]a mot sw xa hoa cua nguoi giau. Nhitng nguoi giau co hon di c6 thé tim cach va
phwong tién dé lach qua cac gioi han cua phan ph01 theo dau nguoi va tim dwgc mdt hang trén
cho den hay tra bang ngoai té manbh. Nhing ton that cla nguoi ngheo da nghiém trong hon
mot cach tuong d6i, bdi vi ho da khong cé kha nang chi tiéu cac khoan thu nhap khiém ton va
c4c khoan tiét kiém con khiém tdn hon nira cua ho theo cach ho muon

Hay dé t6i tom tat. Ching ta dang hu'o'ng cac thanh tuu co 'ban vé tuw do. La mot diéu quan
sat buon, nhung dau sao, 1a mot su thuc tAm ly x4 hoi rang phan l6n nguwoi dan khong gan mot
gia tri cao cho quyén tw do. Cac gia tri co ban khac dwoc danh gia cao hon. C6 nhiéu diéu tra so



sanh thir tw cac gia tri trong dau 6c cac ca nhan. T6i chi trich mot nghién cttu trong Bang 3,
biéu tra Gia tri Thé gi¢i (World Values Survey) noi tiéng.



Bang 3. Cac gia tri: Quyén tw do versus (déi lai) trat tw

| Thich t do hon Thich triit ty hom

MNirde (ty 1€ clia ngudi trd 1061, %) (ty ¢ cuia ngudi td 1o1, %)
DaLan _ 19.8 66.3

Céng hod Czech 214 724
Slovakia 219 71,6
Dulgaria | 263 &1
Hungary | 272 63.4

Doug Pire _ 27.3 633
Romania 36 61.2

Iy Bire 457 45,8

Thuy Dién 481 423

1loa Ky EERY 16.2

Ty Ban Nha 30,3 12.9

I'hé gidi (trung binh) 409 54,0

Ghi chii: Thoi gian diéu tra: 1997-1998. Cau hoi sau diy da dwoc hoi tir nhitng ngwoi tra 1oi:
“Néu ban phai lwa chon, ban sé néi cdi gi la trach nhiém quan trong nhit ctia chinh phu:

1. D€ duy tri trat ty trong xa hoi;

HAY:

2. D& ton trong quyén tw do cta cd nhan.”

Nguon: World Values Survey (1995).

Bang cho thay mot cach rd rang rang mot s nho hon dang ké cac ca nhan gan tam quan
trong cao nhat cho quyén tw do & vung hau x3 hoi cht nghia so véi trong cdc nwdc tw ban chu
nghia tu trudc 1989.

bay 1a nhing nhiém vu lén cho giao duc, d€ hinh thanh sw hiéu blet tot hon vé tim quan
trong clia quyen tw do. Phai bit dau trong truong t tiéu hoc hay tham chi & nha tré, tiép tuc o tat
ca cac bac hoc trung hoc va cao hoc, két thic voi tat cd anh hu*ang do bao chi duoc in, cac
phuong tién truyen thong dién tir va internet tao ra. N6 1a mot nhiém vu chung ciia cac giao
vién va cac gido sw dai hoc, cac chinh tri gia va cac nha bao, bat ctr ai co anh huong dén tu duy
cua nguoi dan. Co nhitng diu hiéu tot ve sy tién bo va, dong thoi, ¢6 cac dau hiéu xau dang so
lam nan long sat canh nhau. Su ganh dua cta cac dang 3 co cac tac dong phu ghé té'm vé tham
nhiing, v6 trach nhiém va mj dan. C6 nhirng luong that vong vé nén dan chu nghi vién phong
khoang canh tranh. Mot s6 tang 16p wérc ao mot lanh tu manh, mot luat nghiém khac va ché do
c6 trat tw. Pang lo ngai va that vong 13, cac nhém canh hitu cwc doan, thing phleu bau v&i mot
thuat hung bién ban thiu thu dich chung toc, chdng-Do Thai, chéng-Di gan va chong tw ban chu
nghia, dd nhan dwoc sw Gng ho dang ké. Canh Hiru cuc doan trong cac nwédc hau xa héi chu
nghia dang loi dung lam dung cac thanh tyu Ve cac quyen tw do ngon luan va lap hoi dé tan
cong nén tang clia cac quyén con nguoi va quyen tw do. Dang ti€c, sw dau khé do khung hoang
hién thoi giy ra lai tao ra manh dat mau mé cho cc cudc tan cong nay va co thé don dwong
cho sw bao ngwoc. Khong chi nwéc hiu xa hdi chi nghia nay hay nuwéc khac, ma toan Chau Au
phai canh giac. Hiy nh& Weimar!{+}



EGALITE (BINH DANG)

Chu nghia x4 hoi ki€u-Soviet da chac chan khong 1a mot hé thong binh dang Quy tic duoc
cong b6 1a phan ph01 hang hoa theo lao dong. Nhu the dé 1a mot nhuyén tac phan phéi theo
cong trang, moi viéc do cong trang - trong thuc tién clia chti nghia xa hoi hién ton - tuy vay,
lai nam trong quyén lwc cia nha nwéc-dang. Thang do nay cho phép thu nhap nhiéu hon nhiéu
cho anh huing lao dong xd hoi chu nghia so véi cong nhan trung binh, cho bi thw dang quan
nhiéu hon cho giao su dai hoc. Cac thanh vién ctia nomenclature (tang 16p lanh dao) da co
nhiing vu dai vat chat, khong phai la lurong cao hon ma la cac dleu kiénnha ¢ tot hon, tlep can
dén cac hang ho4 khan hiém, duoc wu tién dung cac bénh vién va cac khu nghl mat tot hon.
DPung, da c6 sw bat binh dang nao do, nhung xet vé tong thu nhap va phdn b0 cda cai cta toan
bo dan cuw, thi cai thue sy dac trung cho xa hoi dung hon da 1a mot loai cao bang mau Xam nao
do6, mot sw kim nén quyét liét sw bat binh dang thu nhap. Sw khac biét gitra lvong cua nguoi
du'ng dau mot cong ty 1om va luong cua nhdn vién trung binh da khong qua lon. Nha quan ly c6
hiéu qua va kém hiéu qua, nha d6i méi va lanh dao cong nghiép hay nong nghiép bao thu nhan
duoc dong lwong it nhiéu nhw nhau, va néu c6 sw léch nhé khoi mic trung binh, thi diéu do
phu thudc vao long trung thanh hon 1a vio thanh tich, hoc hanh hay vao su cham chi va d6i
mai.

Tinh trang bat binh dang thu nhdp da thay doi day kich tinh sau khi thay do6i hé thong
trong mot thoi gian rat ngan. Pau tién hay ngo to1i vai con so trong Bang 4.

Co nhtrng khac biét lon gitra cac nuoc, vi cac ly do ma t6i khong thao luan trong bai bao
nay. Neu chiing ta dat cac nwdc hau xa hoi chi nghia vao trong mot danh muc nhiéu nuéc hon,
ké ca cac nuwdc da khong trai qua giai doan xa hoi chu nghia, va Xep hang cac nwéc theo chi so6
bat binh dang, ching ta sé thay cac nwédc cla ching ta phan tan & nhitng vi tri rat khac nhau
ctia danh muc dai. Chic chin cé cac nhan t6 hoat dong khong lién quan dén su thay ddi hé
thong.



Bang 4. Bt binh dang tiéu dung - Chi s6 Gini cho chi tiéu tiéu dung didu ngwoi cé thé so
sanh dwoc

Nuwoe 1987-1990 2003
Bulgaria 0,245 0,351
Cong hoa Czech 0,197 0,234
Estonia 0,24 0,402
Hungary 0,214 0,268
Latvia 0,24 0,379
Lithuania 0,248 0318
BaLan 0,255 0,356
Romania 0,232 0,352
Slovenia 0,22 0,22
Slovakia 0,816 0,299

Ngudn: Mitra, Pradeep va Yemtsov, Ruslan (2006).

Nhwng néu thay cho so sanh cac nu¢c ching ta xem s6 liéu ciia moi nwéc theo thoi gian va
so sanh tinh hinh trudc sy sup d6 cda chu nghia cdng san, véi tinh hinh khoang muoi ldm ndm
sau do, thi cic s6 trong moi hang la khac nhau dang ] ké, hay trong mot s6 nwéc tham chi khac
nhau mot cach ky cuc. Ching cho thdy tac dong sdu sdc cla sw thay doi hé thong.

b3 c6 nhiéu tadc dong, dan dén su tang 1én khiing khiép clia sw bat binh ding. (Xem Kolosi -
Téth 2008, Milanovic 1999, Milanovic - Ersado, 2009, Mitra - Yemtsov 2006.)

Sw thay doi da dwa nhumg nguoi thang 1én phla trudc: cac nha kinh doanh thanh cong, cac
ca nhan cé blet tai kinh doanh, cac nha d6i méi dwa ra cic san pham va cong nghé moi, mo cac
thi treomg moi, cac nha lanh dao cong nghiép va thwong mai c6 kha nang thich &n nhanh véi
moi truong kinh t& md&i, cac th1 trwong noi dia va nwdc ngoai. Mot s6 tan dung tot kién thirc
ngoai ngtt, hay cac ky nang sw dung cong nghé thong tin hién dai. T4t ca ngitng tai nang va no
lyc ddc biét nay dwoc nén kinh té thi trwong thwdng mot cdch hao phéng. b6 chi 1a mot trong
cac dirc hanh 1én cda thi treong; phan thudng cao vuot tréi cho thanh tich la thudng. N6 cung
cap mot khuyen khich khong thé thiéu dwoc cho d6i méi, canh tranh va hiéu qua.

Nhung tat nhién, bén canh cac phan thlrcmg cho cac cong trang dich thwc con cé cac nguon
khac cho thanh cong tai chlnh Mot s6 nguoi cue ky khon 16i  trong qua trinh tw nhan ho4, kiém
duwoc cac tai san thudc s¢ htru nha nuwéc trudc kia voi gia ré ‘hay nhu cho khong, gan v&i hanh
dong an cap ba co nhu'ng nguoi dung mot cach ranh manh cac quan hé ca nhan dwoc xdy dung
trudc day & trong nwéc hay véi cac nwédc khac thudc dé ché Soviet. Nhing nguoi Khac da
chang e dé dut 16t cac quan chitc nha nwéc va cac chinh tri gia. Hai thanh phan nay, phan sang
c6 ich va phan t6i dang khinh bi, khong thé dwoc tach biét rach roi. Tat ca cic nhan t6 tinh
khiét va ban thiu, trang va den dll‘O’C pha tron thanh mot hén tap xam nhop nhap. Trong moi
trwong hop, & phan trén clia phan b6 ching ta thdy thu nhap rit cao, cao gap nhiéu lan thu
nhap dudi thoi xa hoi chu nghia.

Ciing da c6 nhitng thay d6i nhirc nhéi & phan dwéi cda phan bd do nhiéu nhan td gay ra.

e Thay d6i quan trong nhat xuat hién trong thi truong lao dong. ba khong co toan
dung lao dong don gian, nhung co su thiéu hut lao dong kinh nién trong cac nén
kinh té xa hoi chu nghia truong thanh That nghlep dén nhw mot ci danh khung
khlep doi véi xa hoi chua quen voi hién twong gay dau kho nay. Mot s6 phu nir tu
nguyén ruat lui khoi thi truong lao dong, va dam trach chitc ning xa hdi ctia nguoi
vo va nguoi me lam viéc chiriéng trong ho gia dinh minh. Nhung ngoai phan tw
nguyén rut lui nay, thleu cong an viéc lam da dan dén su ting manh vé ty 1é that
nghiép, va tang manh ve that nghiép dwoc khai bao.

e MOt s6 ca nhan bi “ha cip” theo mot nghla nao do; ho mat vi tri cao hon cia
minh truoc day va buoc phai lam nhitng cong viéc cé lchrng it hcm

e Chua yéu do hé qua cua cac giai doan lam phat gia tri thuc cta cac khodn lwong



huu giam di, va hang triéu ngudi gia ngap sau trong ngheo kho.

* Ching ta ciing ching kién cac dang khac nhau cua nan phan biét. Trong khi binh
thudng moi cong dan trong cac nwdc dan chu cd cac quyén ngang nhau, ching ta
thay suw phan biét d6i v&i nguwoi Di gan (Roma, Gypsy). Co mot thiu s6 16m nguoi
Di gan & Hungary, Romania, Slovakia va & cac nwéc hau xa hoi chu nghia khac. Ty
1é that nghiép gitra nhitng ngwoi Di gan 1a cao hon ty 1€ trong phén con lai cua
dan cw rat nhiéu.

Nhiéu nha nghién ctru da nghién ctru anh hwdng cua bién doi hdu xa hoi chii nghia 1én tai
phan ph01 thu nhép, nhw thé c6 van liéu kinh nghiém phong phu vé chi dé nay. Khong cong
trinh nao bac bo khang dinh chung: sy bat binh ding da tang lén dang ké. Sw gia tang ho ngan
cach gitra nguoi giau va nguoi nghéo mot phan do qua trinh chuyén doi gdy ra, do nhiing
chuyén dong mau le va triét de, nhiing thang tram cua xa hoi, va vi thé c6 thé chi hoat dong
mot cdch nhdt thoi. Nhung gitta cac nhan t6 nhan qua ciing cé cac nét ddc trung bén lau cta hé
théng tw ban chd nghia. Chu nghia tw ban c6 mot xu hudng ¢ hitu vé gay ra su bat binh ding
thu nhip cao hon chu nghia x4 hoi nhiéu.



Bang 5. Cong luan vé hoat dong cta chinh phiu d€ gidm bat binh dang thu nhap

Thoi diém diéu tra
Nuwde 2006
Bulgaria 1555

Hungary 1,66
Ukraine il
B6 Dao Nha 1,78
Nga 1.88
Tay Ban Nha 1.89
Cyprus 1.91
Phap 1.91
Slovenia 195
BaLan 2.00
Estonia 2,04
Slovakia 2,07
Phén Lan 2,07
Ao 15
Bi 2.25
Thuy Dién 2,27

Ireland

Thuy S1

buc

Na Uy

Ha Lan
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Pong Trung Au (trung binh)
Pong Trung Au (binh quuan gia quyén) 1,85

Thé gi¢i (binh quuin gia quyén) 2,12

Ghi chit: Cau hoi sau diy dwoc hdi tir nhirng ngudi tra 1oi: “Ban hdy noi, & mirc d6 nao ban dong y véi tuyén bé sau day:
Chinh pht phai c6 bién phap dé gidm sw chénh léch vé cac mirc thu nhip:

1rit ddngy; 2 ddngy; 3 chang dong y cling khong bat dong; 4 khong dong y; 5 rat khong dongy”.

Ngudn. European Social Survey 2006/2007.

Loi tuyén b6 vé sy bat binh dang nhw mot khuynh huwéng ¢ tinh hé thong cda cht nghia tw
ban khong ngu y rang ching ta phai dirng va chi nhin tinh chat nay cta hé thong mot cach bat
lyc. N6 khong thé bi loai trir ma khéng co su lat d6 ban than hé thong nhu‘ng né c6 thé duoc
stra & chirng muc nao do. Hoat dong clia chinh pht c6 thé lam gidm murc do bat binh dang
Trén khap thé gi¢i mot ty 1& lén dan cw doi hoi chinh sach tai phan phoi cua chlnh phu. Bang 5
cho thay rang doi hoi hanh dong ctia chinh phu nham giam bat binh dang & da s cac nwoc hau
xa hoi chu nghia rg rang manh hon trong da s6 cac nudc khong c6 qua khir cong san. Piém
trung binh ¢ bong Au hu'o'ng nhleu hon dén chinh sach kinh té san bang so voi trung binh thé
gioi. (Tuy vay, luu y rang mot s& nuwdc Au chau, thi du Tay Ban Nha, Cyprus, Phap va Phan Lan,
con vuot tred'c mot s6 nwére hau xa hoi chu ngh1a voi cong ludn it hu'O'ng Ve san bang hon.)

Cé 1o kéu goi tai dién thuong xuyén: “Hay dé nguoi giau trd!” b6 khong don gian la mot
doi hoi nghiém tuc cua tai chinh c6ng lanh manh: thué phai duoc thu ¢ noi viéc thu thué hitu
hiéu la kha thi. N6 la mot khau hiéu cam xdc: mot s6 nguoi cho 1a bat cong rang nguoi giau lai
giau cd. Vi thé ching ta tuoc doat mot phan cang nhiéu tir thu nhdp va cta cai cda ho, thi
ching ta cang cdm thay swong hon. Pé 1a tw tuong chinh yéu trong thuat hung bién chinh tri
dan tuy. T6i khong dong y véi nhitng khau hiéu nay. T6i cam thay, giong nhw nhiéu ngudi khac,
rang ching ta khong nhan duoc sw thoa man thém nao tir cac bién phap Robin Hood.

Cong cu quan trong nhat dé cai thién phan b6 thu nhap la tao ra nhiéu binh dang hon vé co
hoi. Gido duc déng vai tro cot yéu. Mot chan Iy tim thuong - nhung du sao van la tuyén bo
quan trong nhit - rang su bit binh dang bat dau véi cac co hdi hoc khong ngang nhau. Co
nhing nghién ctru quan trong va rat thuyét phuc vé cha dé nay. Cac diéu kién ban dau toi hon
cua tré em sinh ra trong mot gia dinh ngheo hay tham chi mu chit tao ra mot sy bat lgi ngay tur
dau so v&i tré em cta cac gia dinh cé sw gido duc cao hon. Cac co hoi giam thém nita vi kha
nang thip hon dé duwoc nhan vao cac truong | tot va vao cac dai hoc. Chi néi vé cac quyén ngang
nhau 1a khong dd, ma can dén cac bién phap tng ho tich cuc.



Ngoai nhitng chénh léch l1on trong gido duc thong thuong theo quy worc, ching ta phai nhé
dén sw bt binh dang vé tri thic theo mot nghla rong hon. Trong xa hoi cong nghé cao cua
chung ta, ca nhan duworc trang bi tot thé nao veé nghé thuat st dung may tinh, internet va cac
cong cu khac ctia cong nghé thong tin hién dai sé& quyét dinh cac co hoi dat thu nhap cao hon.
Cac nhan t6 nay cé the c6 mot tac dong manh hon nhiédu Ién phan b6 thu nhap so véi tinh luy
tién hay luj thoai cua thué.

Mot s6 két qua xac thuc chong lai tham nhiing sé dong gop vao viéc lam giam bé&t bat man
do bat binh ding gay ra.;z; N6 sé& ciing c6 niém tin chic vé m6t m6i quan hé manh gitta thanh

tich thwc va thu nhép cao, & noi kiém dwoc mot gia tai 1on va thu nhap khong 16 bang cac cong
cu bat chinh chi 1a ngoai le



FRATERNITE (BAC AI)

Hay chiing ta c6 thé ap dung mot tu dong nghia, dwgc str dung thong thuong bay gio, “tinh
doan ket" binh dé dao dirc vé nghia vu ctia toi de chwng to tinh doan ket déi voi dong bao caa
toi la mot trong nhitng van dé phttc tap nhat ctia xa hoi néi chung, va clia xa hoi hau xa hoi chu
nghia noi riéng.

Di san cua chung ta tir chu nghia cdng san la mot “nha nwoc phic loi dé non”. D6 la cdi tén
toi dat ra luc bat dau chuyen doi, nhan dwoc su chap nhan clia mot sé dong nghiép, va sw bac
bo gian dit cua nhitng nguoi khac. Toi tao ra cac ké thu voi kha nh1eu bai viét cia minh, nhung
chang tuyén b6 nao cua toi lai tao ra nhidu dén vay nhu tuyén bd nay.

Nha nuwéc xa hoi chu nghla 'da phap dién hoa trong luat, va da chdp nhan trong thuc tién,
quyén ctia cong dan ddi véi cac dang khac nhau ctia cac dich vu va hd tro.

e Tat cd moi nguoi déu c6 quyén ‘huong cham soc sire khoé mién phi, nhung trong
nhiéu phong kham va bénh vién chat lugng diéu tri da khong vira y, cac bénh
nhan phai chiu dung viéc xep hang chd dai va khu bénh vién chat chdi, cac thiét
bi lac hau, cac dleu kién vé sinh khong thoa man, sy thiéu thén thudc.

e Tatca moi nguoi déu co quyen hwéng giao duc mién phi, nhung chat lugng gido
duc da rat khong déu, gido vién duoc tra lvong thip va lam viéc qua tai, ¢ murc
do nao dé xuét hién su chon loc co hai (adverse selection) vé gido vién, khong
phai nhirmg nguoi co kha ning nhit chon nghe nay. Cac truong qua dong hoc
sinh nén chat choi va dwoc trang bi ban ghé toi tan, néi chi dén cong nghé thong
tin hién dai.

e Tién thué nha dwoc bao cip trong chung cw da la c6 thé chi trd dwoc cho tat ca
moi nguoi, nhwng nhitng nguo1i tre da phai doi nhiéu nam troi de o dugc quyen
chuyen dén mot can ho riéng cia minh, viéc xay dwng nha & tao ra cac toa nha cé
chat lwong thap khac thlro'ng

e Xi nghiép hay chinh quyén thanh pho cd co soO gitr tré ban ngay hay vuon treé
mien phi hay véi gia danh nghia cho tat ca cac gia dinh c6 yéu cau.

 Trong khu vyc nha nudc (ké ca trong cac xi nghiép quéc doanh) moi nhan vién
dén tudi huu dwoc tra lvong huu nha nuwéc, te ngan sach hay ttr quy huu bong
duoc hd tro bdi bao lanh cia nha nwéc hay tir xi nghiép.

T6i da goi to chirc nha nwéc cung cap cac khoan tro cap do (va cac khoan mién phi hay gan
nhuw m1en phi khac) theo phong cach tom tit 1a mot nha nudc phtic loi dé non. T6i goi 1a dé non
b&i vi toi, giong nhw nhiéu nha kinh té hoc khac, da nhan ra rang mirc phat trién cta cac nén
kinh té xa hoi chu nghia da khong cd kha nang 1 thu'c hién cac 1 hira d6 vé cac dleu khoan dworc
liét ké. Trén ‘thuc t& nha nuéc da hoic khong co6 kha ndng thuwc hién cac 1oi htta cia minh Ve cac
quyén thu hwdng phé quat, hodc, khi ¢6 thit thwc hién, thi thwc hién ching véi mitc chat lwong
kém, thap.

Sll’ khac biét ro rét gitra quyen duoc hu’(mg va sy cung cap thwec té, gitra cac 1o hira cua nha
nuwdc va sy san co that cua cac nguon lwc vat chat da Ia cac nét dac trung hé thong cua chu
nghia xd hoi. Va di san nay ciing la mot trong nhiing van dé nghlem trong nhat ctia cac nha
hoach dinh chinh sach trong qua trinh chuyén déi hau xa hoi chi nghia.

bi theo cach nao tur cac diéu kién ban dau cia mot nha nwéc phic loi dé non? T6i khong c6
y dinh Ging hd mot chwong trinh nao dé, trinh bay cac ly 1€ tan thanh va phan doi cua riéng toi,
trong bai bao nay. T6i da lam diéu d6 trong nhting nghién ctru khac. Muc dich cua toi la cho
mot tong quan goi y bon loai thai do chinh tri vé nha nwéc phiic loi, phan biét hai trudong hop

“thuan khiét” va hai truong ho'p ‘pha tron”.

C6 hai hwéng “thudn khiét”.

Hwéng thir nhdt 1a tir bé nguyén tac vé cac quyen hwong pho qudt. Thay no bang nguyeén
tdc hod tro chi cho nhitng ngwoi cin dén su tro gitup cia nha nwéc. Ping, ching ta cam thay




Fraternité, tat ca chung ta déu la anh em, nhung hau hét anh em tbi khong can dén su ho tro
cua toi, ho tw lo cho minh. Téi san sang giup d& khi t6i thay anh/chi ta khong c6 kha nang giai
quyét cac vAn dé ctia minh. Hay dé t6i minh hoa y twdng nay bang vai thi du:

e Quyén phé quat déi v&i gido duc dai hoc mién phi phai bi loai bo. Thay vao do,
phai dong hoc phi. Nhitng nguoi khong c6 kha ndng chi tra hoc phi c6 thé nhan
dwoc khodn vay sinh vién cé thé duoc tra tir thu nhap cao hon trong twong lai.
Ngoai ra, c6 thé cap cac hoc bong dic biét cho nhitng ngwoi (va chi cho nhiing
nguoi) khong c6 kha ndng song cudc séng binh thwong ciia moét sinh vién ma
khong c6 sy tro giup tai chinh dac biét.

e Néucéb quyen hlro'ng thu pho quat doi voi cham s6c mién phi cho tat ca tré em,
thi tat ca cac gia dinh, giau va ngheo, déu phai nhan dwoc mot khodn hd tro ti
nha nwéc theo so6 tré em cuda ho, _chung phai duoc t1ep can dén nha tré mién phi
va van van. Trong trudong hop cua nguyén tac cung cap han che hon, thi chi cac
gia dinh khong co kha nang chi tra cac chi phi nudi day con va khong thé chi tra
cac dich vu giit tré mé&i nhan dwoc sw tro giup dac biét tir nha nuéec.

Pa s6 cac nha kinh té hoc va cic nha cai cach theo huwéng thi truong thuc duc hudng nay.
N6 dwgc chap nhan béi cac chinh tri gia thwc sw bdo thu thira nhan tin diéu phéng khoang
[llberal credo] (dung tir “phéng khodng, tw do - liberal” theo dién gidi Au chau, chitr khong theo
dién giai My.)

Theo hucng nay, thi nha nwéc phic loi hau xa hoi chu nghia s€ co lai mo6t ty Ié phu hop hon
voi murc phat trién ciia nén kinh te.

Co cac ly 1€ thuc dung ung ho chiéu huéng thir nhit: tinh lanh manh cua chinh sach tai
kho4, cac suat thué thap hon kich thich dau tu, cong dn viéc lam va tinh than kinh doanh khm
ngh1ep Va roi chiing ta cling nghe cac ly 1€ ldy tir triét ly chlnh tri: ton trong tinh ty tri ctia ca
nhan va quyen tw do lwa chon, bac bo thai d6 gia truong cua nha nwéc, va cudi cung sw can
thiép ctia cac chinh tri gia vao linh vic riéng tw va quyen tu quyét ca nhan.

Chiéu hudng thir haila duy tri tat ca cac quyen hu'ong thu pho quat va chong lai mot cach
gay gat moi sw ~cat xén. Tham chi sy tdng cuong cac quyén huang thu cé thé duoc xem xét.
Nhitng ngudi ung hd san sang bao dam cac khoan chi 1on bang thué cao hon.

Do 1a chiéu hwcrng duoc nhiéu nha x4 hoi hoc, vaca nhleu bac sy, gido vién, nguoi lam cong
tac x4 hoi, thanh vién ctia cdc nghe tan tam lam viéc trong cac khu vuc khac nhau ctia nha nwéc
phtc loi, ung ho. Vé phin pham vi chinh tri, chiéu huéng nay duwoc * ‘Canh Ta Cu”, tirc la cac
chinh tri gia van trung thanh véi y thirc hé cta cac nha Xa héi Dan chu Bic Au va Pic clia cac
nim 1950, tuyén bo ro rang va ung hd mot cach kién dinh.

Nhlrng nguwoi ing ho chiéu hu'(yng thir hai dan ra cic 1y 1& thwc dung. Thdm tra kha ning tai
chinh, kiém tra tinh du tw cach (hwdng) ctia cdc nhdm dac biét can tro gidp doi hoi hoat dong
cla cac bd may quan liéu khong 16. Phan phat cac ich_ loi phé quat 1a don gian hon nhiéu va
gan vo1i it chi phi hanh chinh hon. Mot sO ngwdi cho rang thwong dé dat dwoc sw Gng ho nghi
vién cho cac quyén huong pho quat hon 1a cho khoan duw 'phong danh cho muc dich riéng. Va
trong truong hop nay ching ta ciing nghe cacly Ié 1dy tir cac tuyén bo triét ly chinh tri. Dong tu
duy ung ho tinh du tw cach phd quat hwéng cac dich vu phic loi co goc re trong tw twong: ve
moty nghla sau xa hon cta binh dang: moi ca nhan duoc quyén huong cung nhom cac quyén.
Nha nuéc c6 cac nghia vu giong hét nhau d6i véi moi cong dan cia minh.

Nhiing nguoi ung ho chiéu hlrcrng thtt hai nhan manh mai lién két chat ché gitra hai muc
tiéu, va cudi cung gitra ‘hai gia tri do khau hiéu cach mang dé ra; cu thé 1a giira Egalite va
Fraternité, gitra binh dang va doan két. Trong muc trudc cua bai bao nay t6i da nhac dén sy
bat binh dang dwoc do bang chi s6 thu nhap bang tién (thi du, hé sO Gini cia phan b6 thu nhap
bang tién). Tuy nhién, mot phan 16n tiéu dung duwoc cac ho gia dinh nhan bang hién vat. Viéc
stt dung dich vu strc khoé mién phi, gido duc mién ph1 loi 1ch cua cac khodn bao cap khac nhau
giam chi phi cta cac khoan chi nhat dinh déu dong gop vao viéc lam ngang bang tiéu dung ho
gia dinh. D6 bao pht ctia cac quyén hlr(yng pho quat cang rong, quy mo tuong do6i ctia nha nwéc
phtc loi cang lén - thi binh ddng cang thinh hanh. Cang Fraternité (bac ai), thi cang Egalité
(binh ding).




Bang 6. Panh gia vé trach nhiém ca nhan déi Iai cht nghia gia trwd'ng

Thiri gian diéu tra

Nudc 2004
Relarus 2,96
Bulgaria 2.56
Comg hod Crech 2,55
Estoria 2,43
Hunpary 2.23
Talvia 2.30
Lithuamia 249
BaTan 24

Romania 2
N 4
Slovakia 2
F]uvrmis]‘ 272
Ukraine 2

2,

2

Trung Dong Au (trung binh)

Trung Ding Au ( binh quuin gia quyén theo din cw)

Ghi chii: Cau hoi sau diy duwgc hoi tir nhitng ngwoi tra 1oi: “Ban hiy néi minh dong y v&i lwa chon kha di nao:
Cac ca nhan phai cham lo cho minh va ké sinh nhai cia minh.
1 dit khoat dongy
2 hoi dongy
hay
Nha nwée phai cé trach nhiém vé an ninh vat chit cho moi nguoi.
3 hoi dongy
4 dirt khoat dong y”.
Nguon: New Europe Barometer (2009).
Nhitng ngudi ing ho chiéu huong thir hai la ding khi cho rang da s6 nguoi din & cac nuéc
hau xd hoi chu nghia (trong d6 & Ukraine, Belarus, Nga va Romania la nhiéu nhat) doi hdi mot
thai do gia trwdng tir nha nwéc.iay Didu ndy dwoc chi ra trong s6 liéu diéu tra trong Bang 6. Nhu

thé thuat hung bién va chinh sach kinh té gia truong duoc dan ching wa thich, va co thé mang
lai phiéu bau cho nhitng ngwdi chi trirong va thuc hién né.s

T6i da dat canh nhau hai lap tredng ro rang va minh bach, ca hai déu c6 thé dwgc ing ho
bang céc ly 1& thuc dung va bang 14p luan triét hoc siu sac. Dang ti€c, tro choi chinh tri khong
duoc choi trén binh dién cla tranh luan lanh manh, binh tinh va thuc dung, cling chang trong
khong khi tuoi lanh, trong sach cta cac dinh de dao dtrc. Tro choi dchrc choi trén vo dai cta cac
dau si chinh tri, dau tranh vi cudc séng hay cai chét chinh tri, vi phleu bau, nham dat duoc
thang loi bau ctrva hy vong tai hoa cho d6i thu chinh tri. Cac nhém ¢ ung ho mot cach khong mo
ho va kién dinh cho hai chiéu hu*ang ‘thuan khiét” nay [a nhitng ngudi choi quan trong (& mot
s6 nwdc trong cac giai doan nao do mot nhom hay nhom khac tham chi co thé la nguoi choi ap
dao). Tuy nhién, co cac nhém chinh tri khac (cac dang, hay cac phe nhém bén trong mot dang,
hay cac phong trao phi-dang phai khac ' nhau), ma khong thé duoc phan vao mot trong hai loai

“thuan khiét” nay. Cac chinh tri gia, ca trong chinh phu va trong d01 lap déu trai nghiém su
phan khang manh mé chong lai cat gidm nha nwoc phic 101 Tat ca moi nguoi déu biét, thuy
thé van phai nhic dén, ring chung ta d6i mit & day véi “hiéu ing banh rang mot chiéu -
ratchet-effect”: thay d6i theo mot chiéu 1 c6 thé, nhung quay tro lai vi tri trudc la khong thé.
La dé vé mit chinh tri va rat duoc long dan chung dé tang chi tiéu nham tdang cwong nha nuoc
phtc loi, va 1a khé vé mat chinh tri va rat khéng dwoc long dan dé cat cac khoan chi tiéu nay.
Heén chi bén canh hai chiéu hlrcrng “thuan khlet" vira dugc nhic tdi chung ta thiy & moi noi
nhiéu thi du ve thai do chinh tri Khong r6 rang, map mo.

Thudc vé loai thu ba cua thai do chinh tri 1a cdc nha ddn tuy hira duy trl day du hay tham
chi mé& rong tat ca cac quyeén thu hwdng, duy tri nha nwéc phic loi c6 quy mé qud 1én - ma



khong tiét 10 nguén cap tai chinh cho cac khoan chi tiéu. La truong hop it xau hon neu ho trinh
bay cac loi htta hio vo trach nhiém chi trong mot chién dich bau cir hay trong cac cudc tan
cong manh liét cac cudc cai cach phong khoang khi ng01 trén cac hang nghé cua phe doi lap
trong nghi vién. Truwong hop tham hoa xudt hién khi mot dang dan tuy nhu vay thang trong
bau c va roi sé thire hién cac loi hita v6 trach nhiém ctia minh dan dén thdm hut tai khoa
tham hoa va dén tat ca cac hau qua kinh té vi mo toi té gan hen khac.

bac trung chinh clia logi thit tw 1d thiéu trung thanh véi cdc nguyeén tac Mot phan tng dwoc
nhiéu nguoi biét d6i vé&i cac lwa chon khé khin 1a sw khong nhdt qudn cia mot dang chinh tri,
va/hodac mot chinh pha. Mot bu'crc theo hwdng thir nhét, (cat cac chi phi nao do cua nha nwéc
phuc loi) trong thang Giéng, va roi mot budc khac theo chiéu nguoc lai, (tdng cac chi phi khac
nao do ctua nha nwoc phuc loi) trong thang Hai. Cac chinh tri gia thuoc loai thir tw muén lay
long cac ctr tri canh Hiru vao cac ngay chan va clr tri canh Ta Cd vao cac ngdy le Sw do dvy, dao
dong, 16 noi va viéc lam khong thé tién doan dwoc - do 1a cac nét dac trung cua thai do chlnh
tri d6. N6 din den swlan 16n gitra cac cu tri, nhwng nguoi khong hiéu cai gi dang dlen ra. Su cai
thién tam thoi vé sw wa thich cia dan chung c6 thé xuat hién bai nhu*ng nguoi ung ho bi Itra
d6i ctia Chiéu Hu'(yng Mot, hay cua Chiéu Huong Hai * ‘thuan khiét”, nhitng nguoi luc ban dau
khong nhin thiy mot cach r6 rang cac chinh tri gia dang di theo hwong nao. Nhung sém mudn
ho hiéu rang ho da bi cac bwéc zigzag tién va lui gitta hai nhém muc tiéu déi lap nhau lam lac
161.

Theo cam nhan cua t6i d¢ 1a cai xay ra voi Nén Dan cht Xa hoi Mai kiéu Tony Blair hién dai
trong cac nuoéc khac nhau, k& cd mot s6 nwdre hau x3 hoi chti nghia, bén canh cac nwéc khac, &
nwoc toi, Hungary. Chinh sach lién quan dén Nha nwoc Phuc loi trong nhiéu khia canh Ia khong
nhat quan, b&i vi n6 tim cach thoa man hai nhom gia tri déi 1ap, loai trir 1an nhau, va dé dong
thoi lay long hai nhom ct tri lon c6 cac s¢ thich can ban khac nhau va ghét 1an nhau

Khau hiéu cua Cach mang Phap da cung_ cip gian giao cho bai phat b1eu cua toi. Tron
khong khi noéng bong cua nam 1789 va cac nam tiép theo da chang ai dé y dén liéu ba yeu to
ctia khau hiéu c6 nhat quan hay ching mau thuan véi nhau. Hay nhé thoi gian lich str: d6 1a
gan mot thé ky trwdc khi Bismarck dwa ra bao hiém xa hoi & Pirc, hon mot thé ky trwére khi cac
nha Dan chii -Xa hoi & Bic Au va Anh bit dau xay dung nha nuéc phuc loi hién dai. Nhung ngay
nay, cac nha hoach dinh chinh sach trong chuyen bay dwong dai vi sy bién doi cau trac khong
thé lang tranh van dé cta tinh nhit quan. Néu ho thir lam vay, ho phai trd mét cai gia chinh tri.




BU’C TRANH CHUNG VA SU’ TIEN POAN

T6i sung swong néu c6 thé trinh bay tién doan riéng cila minh, tdm nhin riéng ctia minh vé
tuong lai. Nhung toi e rang trong linh vuc tdi da chon cho bai bao nay toi khong nhin thay ro
cai gl s3p xay ra trong tuong lai.

Nhin quanh ving bién doi hiu xa hoi chu nghia, ching ta c6 mot n twong rat 6 hop. Chac
chan Khong co chiéu huwong dong déu nao cuia nhiing thay déilién quan dén nha nwéc phuc loi.,
Cac no luc dé loai trir cac quyén thu huong pho quat va rong rai nao do xuit hién & mot so
nwoc tai mot thoi diém nao do, trong khi ¢ cac nwoc khac cac quyen x4 hoi méi dwoc dua
thém vao danh muc dai cda céc quyén thu huwdng duoc thira ké tir ché do xa hdi chd nghia. C6
cac budc tién theo mot hudng, tiép theo 1asw dao nguoc va cac budc theo chiéu nguoc lai.

Tinh hén tap cta cac chuyén dong theo ca hai chiéu da Ia hién nhién trudc 2006. Dan cu
trong khu vyc da trai qua thoi nhimng ky kho khan. Ho da phai 601 mat v&i su tai phan bo kho
khan vé cac nguon luc, nhirng thay doi day kich tinh vé quyén sé hitu, su thi€u cac dinh ché cé
nang lyc trong mot thoi gian, toi té thém boi nhing kho khan nghlem trong do suy thoai bién
doi gay ra trong cdc nam 1990 - tat ca cac nhan t6 nay gép phan vao su sa stt san lwgng dau
ra, do suy thoai blen do6i, sdu hon suy thoai sau 1929 nhiéu, suy thoai toi té nhat trong phin
truede cda lich st kinh té. Sw kién nay trung voi chan thuong veé that nghiép gay soc cho hang
triéu nguoi da quen voi an toan viéc lam day du. Tac dong cua cu don kep cua suy thoai va mat
an ninh viéc lam da dwoc lam diu bét & mutc d6 nao do bé&i cac dich vu ciia nha nwoc phuc loi
duoc thira ké. (Xem Kean - Prasad 2002 va Vanhuysse 2006.) Nhu'ng nguoi mat viéc 1am da
chi it khéng bi bo roi cho cac phwong tién ngheo nan cta chinh ho vé chdm soc sirc khoe, va ho
tro tré em duoc tlep tuc. Nhiéu nguoi c6 kha nang thanh nguoi that nghiép da trén thoat do vé
huu som hay do cac so d6 huru tri cho ngwoi khuyét tat va bd may quan liéu da nham mat lam
ngo néu cac con duong thoat nay da khong hoan toan sach sé&. Ngoai cac quyen thu hwong
dwoc thira ké cac quyén moi duoc tao ra, thi du, bao hiém va/hodc ho tro cua chinh phu cho
nguwoi that nghiép, hay cac khoan bao cap 16m cho nhitng nguoi tiéu dung nang luong, dé chong
lai chi it mot phan tac dong cua tw do hoa gia ca, cac khoan tro cap maoi cho xay dung nha tuw va
van van. Su titc gian va that vong da co thé manh hon rat nhiéu néu gia nhw da khong c6 nha
nuwéc phic loi voi tat ca cac quyen ci va cac quyén thu huéng méi duoc tao ra. D6 la mot nhan
t6 quan trong dé glal thich sy gan bo clia mot phan rat16n dan cw véi nha nwée phic loi.

Vao dau thap nién dau tién cda thé ky 21, sw ting tién kinh t& da bit dau Nhitng két qua cé
ich dau tién cua sw thay d01 tw hé thong x4 hoi chu nghia khong hiéu qua sang chu nghia tu
ban, hira hen tinh hiéu qua hon va tang trudng nhanh hon vira méi bat dau 16 ra. Va roi cu
danh maoi, khung hoang tai chinh toan cau va suy thoai, dot ngot giang xuéng. Van chua ai biét
liu sy sut giam san lwong s€ sau hon sau 1929, hay tham chi sau hon sy giam sut san xuat
trong vung hau xa hdi chu nghia sau khi thay d6i ché do6 hay khong - nhung né da gay ra nhitng
rac roi lon va nhiéu dau khé cho hang triéu nguori.

Can ctr vao kinh nghiém dau don thw hai cua sy thay doéi dot ngot, rac réi kinh té Khong
ngo va cua cam nhdn gay lo du veé bat tric, thi doi héi vé mot nha nwéc bdo vé sé chic chin tré
nén manh hon va [6m tleng hon. Cac ch1nh tri gia sé chiu ap lwc kép. Phan lén _.cong dan san
sang tu b6 nhirng doi hoi vé si tw quyét c4 nhan va nhan nhwong doi véi tw do, va san sang cho
mot nha nwéc tham chi gia trlrcmg hon trwéc ddm nhin trach nhiém vé phuc lgi va an ninh.
Nhiéu nuoc sé tir b6 cac ké hoach cai _cach nha nuoc phuc loi heo hwcrng glam quy m9, loai trir
mot so quyen thu huéong pho quat van van. Mat khac, sém hay mudn cac chinh tri gia (chl it
nhung nguoi duoc bau 1én ndm quyén va nhan trach nhlem vé thu va chi cia nha mro'c) S€ cam
thay ap lwc dit doi ctia tinh hinh kinh t& vi m6. Sw chi tiéu hao phong theo tinh than ctia Egalité
va Fraternité mang mot cai nhan ghi gia gay hoang s¢: thdm hut ngan sach, ty 1€ ng/GDP cao,
tham hut tai khoan vang lai tdng cao, cac nha dau tw khong san long mua trai phiéu chinh phu
va van van. Cac thi treong tai chinh, khu vwc ngan hang, s¢ giao dich ching khoan, cac dinh
ché tai chinh khac nhau, cac ngan hang dau tw, cac nha moi giodi va 'd6i ngii cac nha phan tich
lam viéc cho cac dinh ché nay khong bi mém di béi cam tinh cao thwong véi cong dan dong



bao cua ho va boi cac myc dich tir thién. Ho chang tan nhan hay cling khong nhin tAm nhw
dwoc veé trong cac tranh blem hoa 4ac nghiét va thién vi trong thuat hung bién chinh tri dan tay
- ho chi 1am cdng viéc ctia minh. Trong moi truong hcrp, nhung khé khan kinh t& vi mé that
cong voi phé phan 16n tiéng va cac canh bao dén tir cong dong kinh doanh-tai chinh sé diy cac
chinh tri gia theo huéng nguoc lai. Chi tiéu phai bi cat xuong dén mirc, ma dong thoi thué cé
thé giam de tao nhiéu dw dia hon cho dau tw tw nhan giup san xuat thang tién.

K&t qua cua nhirng 4 ap Iirc mau thuan nhau nay s€ la gi? Cau tra 1oi chan that duy nhat la sy
tha nhan: t6i khong biét. Co 18 sé khac nhau & mdi nuér, phu thudc vao do sau cua khiing
hoang, vao ty 1€ cua nhirng nguoi thang va nhirng ké thua, vao su phan bd cuia cac ci tri theo
hai hwéng thuan khiét, Hwéng 1 hay Hwong 2, hay theo Huong 3 dan tuy hay theo Huong 4 cua
cac dang va phong trao khong nhit quan. C6 16 s& c6 cAc nwdc may man noi mot chinh khach
lén Xuat hién, d6i mat véi cac lwa chon khic nghiét trong ngin han ma khong mat tim nhin
lich st rong va dai han Va sé€ co6 cac nwoc khong may do cac chinh tri gia da va dang bi 1an 10n,
b1 lac trong mé cung cua nhirng 4p lwc mau thuan nhau, bi ket trong cac co cdu quan liéu don
clrng, tri tré va cliing nhic. Toi e rang toi pha1 két thiic bai néi ciia minh véi mot dau héi. Ai biét
cai gl sdp xay ra voi Liberté, Egalité va Fraternité trong khu vuc thing loi va bi ric réi cta
chung ta?
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{f} Bai bdo nay la phién bdn viét ctia bai trinh bay chinh cta t6i tai hdi nghi quéc té€ “The Future of Social Change - Visions and
Perspectives after 20 Years of Transition: Twong lai cia sw Thay do6i Xa hoi - TAm nhin va Trién vong sau 20 Nam Chuyén doi” tai
Bucharest ngay 24-25 thdng Sdu, 2009, do Erste Foundation va Vienna Institute for International Economic Studies td chirc.-
Téi biét on Pdl Czeglédi, Zsuzsa Ddniel, Judit Hiirkecz, Judit Kapds, Zdenek Kudrna, Baldzs Murakézy, Andrea Reményi va Ddniel
Réna vi loi khuyén c¢6 gid tri ctia ho va sw gitp d& ciia ho trong thu thdp sé liéu va bién tdp bdn thdo. Téi muén cdm on Erste
Foundation, Collegium Budapest va Central European University vi sw ting hg cong viéc nghién cttu cua toi, co s& cho bai bdo
nay. [Nguyén Quang A dich, ngoai chd thich ndy, cac chd thich danh ddu * khac 1a ctia ngwoi dich].

{*} Chis6 EFW ctia Viét Nam nim 2006 12 6,46.

{1} May mén vi khong biét nén kinh t& thiéu hut tir kinh nghiém riéng ctia minh, cac thé tré hon c6 cac ngudn khac, khong chi vin
liéu kinh t&. Ho c6 thé doc tiéu thuyét Ong Vua Trdng ctia Gyoérgy Dragoman (2005), va rdi c6 1& ho sé c6 ¥ niém vé xép hang, vé
chudi chi xuit hién & cac clra hang trong cac dip dic biét, hay vé cit dién khong thé tién doan dwoc, c6 nghia 1a gi & nwéc
Romania cta Ceausescu.

{f} Weimar mot thanh phé c6 nhd & Dirc, noi thang 10-1918 Hién phap ctia D€ ché Pirc dwoc thong qua, thiét 14p ché do cong
hoa dai nghi Weimar giéng nhw & Anh, nhung réi dén thang 9-1930 dang phat xit da gianh dwgc 18,3% phiéu bau; réi dwoc 33,1%
trong bau cir ndm 1932, sau do6 Hitler 1én ndm quyén; ndm 1937 bon Nazi da xiy dung trai tip trung Buchenwall cAch Weimar c6
8km va tir 1938 dén 1945 trai nay da giam cim khoang 240.000 ngan nguwoi va sé ngwoi bi thu tiéu & day 1a trén 56 ngan.

{2} ¢4 mdt cdm nhin manh mé vé sw b4t man va m4t 1ong tin vao cac dinh ché nhw mot phan tng vi sw tran lan ctia tham nhiing,
tron thué va sw vi pham hang loat cac chuidn muc dwoc nha nwéc lam ngo dung thir (xem Téth 2009). CAm nhén nay cda céng
chiing, cing véi cac thir khac, da gép phan vao s phan déi kich liét gia ting va 1én tiéng hon chéng lai sw gia tang bat binh dang.
{3} Haggard va Kaufman (2008) cung cAp mdt md ta toan dién va sau sic vé nhitng cai cach nha nwéc phic loi & viing hau xa hoi
chti nghia, so sanh chiing véi nhitng thay ddi theo hwéng twong tw & My - Latin va Dong-A.

{4} Hay dé t6i trich din cac 1oi ctia Isaiah Berlin (1969): “Vi néu ban chit ctia con ngui 13, ho 14 nhitng sinh vt tw tri...thi khong
gi toi té hon dé doi x& v&i ho gid nhw ho 1a khong tw tri, ma 1a cac d6 vat tw nhién,..ma cac lwa chon cta ho c6 thé bi cac nha cai tri
cua ho thao tdng... chli nghia gia trwdng la chuyén ché, khéng phai vi né ap birc hon ché d6 chuyén ché tran trui, tan bao, chwa
dwoc khai sang,... ma béi vi n6 1a mét sw si nhuc déi véi y niém cua téi vé ban than minh véi tw cach 1a mot con ngudi.” Dang budn
dén thé nao rang chi c6 it ngwoi c6 thé hiéu va thiva nhan tw twdng nay.

{5} Mot nha kinh t& hoc My va mot nha Kinh té hoc Pirc (Alesina - Fuchs-Schiindeln 2007), trong nghién ctru dang chu y cta ho,
ho thdy rang ngwoi dan & phan phia Pong ctia nwdc Dic (tic 13, Cong hod Dan chi Pic trwde day) doi mot nha nwdce gia trudng
manh hon rat nhiéu so v&i nhitng ngwoi & phan phia Tay, noi cac gia tri va cac ky vong dwoc xa hdi hod theo mot cach khac.
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